COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

REQUERIMENTO N° , DE 2021
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Requer a realizacdo de Audiéncia
Publica para debater a atuacdo dos Agentes
Autdbnomos de Investimento no mercado de
capitais do Brasil e efeitos das atuais regras
estabelecidas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 255 do
Regimento Interno, a realizagdo de reunido de audiéncia publica para discutir,
no ambito desta Comissao, a atuacado dos Agentes Autbnomos de Investimento
no mercado de capitais do Brasil e efeitos das atuais regras estabelecidas pela

Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.
Para debater o tema, sugiro o nome dos seguintes convidados:
Marcelo Barbosa — Presidente da CVM

Alfredo Sequeira Filho - Fundador da organizagdo “Als

Livres”

JUSTIFICACAO

Os denominados Agentes Autbnomos de Investimentos (AAl)
tiveram suas atividades regulamentadas pela Instrugdo CVM n° 497, de 3 de
junho de 2011. Segundo a referida instru¢cdo, esses profissionais podem
exercer suas atividades por meio de sociedade ou firma individual constituida
exclusivamente para tal fim, observados os requisitos daquele ato normativo.

Ou seja, podem atuar diretamente como pessoa natural ou por meio de uma
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sociedade constituida com esse fim exclusivo, devendo exercer suas atividades
sempre por intermédio de uma instituicdo integrante do sistema de distribuigdo

de valores mobiliarios.

Ocorre que, conforme expressamente previsto no §2° do art. 8°
da Instrugcdo em referéncia, a pessoa juridica deve ter como sdcias unicamente
pessoas naturais que sejam agentes autdbnomos. E vedado, portanto, que um
AAl forme sociedade com terceiro ndo certificado a fim de constituir uma
sociedade cujo objeto seja a prospecgéo e captacéo de clientes; a recepgéo e
registro de ordens e transmissdo dessas ordens para os sistemas de
negociagdo ou de registro cabiveis; e a prestagdo de informag¢des sobre os
produtos oferecidos e sobre os servigos prestados pela instituicdo integrante do

sistema de distribuicdo de valores mobiliarios pela qual tenha sido contratado.

Nao se pode ignorar que a possibilidade de tais sociedades
possuirem socios sem a certificagcdo de agente de investimentos permitira a
ampliacdo dos respectivos negocios, por meio de soécios investidores, e
resultara inclusive em maior seguranga juridica. Com aportes de soécios
investidores havera crescimento das sociedades existentes e o fomento para

novas sociedades, ndo havendo razao para tal vedacao.

O art. 13, inciso |, da Instrugao CVM n° 479, de 2011, por sua
vez, veda ao agente autbnomo de investimento ou a pessoa juridica constituida
manter contrato para a prestacdo dos servicos relacionados a esta atividade
com mais de uma instituicao integrante do sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios.

Esta exigéncia de exclusividade €& extremamente nociva, na
medida em que viola os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia, fazendo com que haja uma excessiva concentragdo no mercado
financeiro. Trata-se de verdadeiro cerceamento a liberdade de contratagao dos
Agentes Autdonomos de Investimentos com mais de uma instituigdo integrante
do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios. Sendo certo que ao contratar
com mais de uma instituicdo, os AAIl teriam uma maior gama de produtos para

oferecer aos clientes.
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Atualmente é vedada também a contratagdo de outros
assessores de investimentos, com vinculo empregaticio ou com contrato de
prestacdo de servicos. Essa vedacdo engessa as operagdes das sociedades
de AAIl e fazem com que todos aqueles a elas vinculados tenham que assumir
a condigcdo de sécio. Ou seja, obriga-se as pessoas juridicas em comento a
terem quadro societario com inumeros integrantes, ignorando a propria nogao
de affectio societatis. Assim, a possibilidade de contratacao direta, seja como
empregado, seja como prestador de servigo, contribuiria para o aumento da

seguranca juridica.

E imprescindivel levar em consideracdo que mercado
financeiro esta em constante evolugdo e a regulamentagdo precisa ser

atualizada para se adequar as novas realidades.

Neste sentido, necessario se faz nova analise da Instrugao
CVM n° 497, de 2011, a luz das inovagdes mercadoldgicas, e para fins de sua
adequacao aos ditames da livre concorréncia e livre iniciativa. Em 2017, a
Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM submeteu a audiéncia publica, nos
termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, minuta de instrugao
propondo alteragdes na Instrucdo CVM n° 497, de 2011, com o intuito de
aprimorar o modelo de autorregulagao aplicavel aos agentes autdbnomos de
investimento. Naquela oportunidade, inumeros foram os questionamentos
realizados pelos interessados quanto aos termos da referida Instrugdo, mas
infelizmente ndo foram aprofundadas discussbes e alguns dos pontos
suscitados pelos participantes acabaram nao sendo levados em conta pela
CVM.

Por fim, se faz também necessario a eliminagdo da taxa
trimestral de fiscalizacdo aplicada pela CVM, para pessoa fisica e também para
pessoa juridica. Acreditamos que os valores cobrados, por serem expressivos,
constituem verdadeira barreira a entrada de novos agentes autbnomos de

investimentos no mercado.

Assim, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovacédo deste requerimento e a realizacdo de audiéncia publica neste Orgéo

Colegiado para debater a atuagcédo dos Agentes Autdbnomos de Investimento no
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ambito da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM e posteriormente requerer

como colegiado a proposig¢ao de uma solugao a CVM.

REQn.17/2021

Sala da Comissao, em de de 2021.
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