COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.063, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, para determinar a instauracdo de
inquérito administrativo para apuracido de
infragdes a ordem econbmica sempre que uma
empresa ou grupo de empresas controlar um

terco ou mais de mercado relevante.

Autor: Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS
E BRAGANCA

Relator: Deputado GUIGA PEIXOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.063, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Luiz Philippe de Orleans e Bragancga, altera a Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para determinar a instauracdo de inquérito administrativo
para apuragao de infracbes a ordem econdmica sempre que uma empresa ou
grupo de empresas controlar um tergo ou mais de mercado relevante.

Com esse intuito, o Projeto, no seu art. 1°, acrescenta um § 4°
ao art. 36 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, para estabelecer que,
sempre que uma empresa ou grupo de empresas controlar um terco ou mais
de mercado relevante, sera instaurado inquérito administrativo para apuracao
de infracdes a ordem econbmica por parte desta empresa ou grupo de

empresas, sem prejuizo de outras agdes de defesa da concorréncia. Também
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é fixado, no art. 2° da Proposicéo, que a lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o Autor recorda que a Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e
dispbe sobre a prevencao e repressao as infracdes contra a ordem econdmica,
entre outras disposi¢des, para seguir o mandamento constitucional de reprimir
0 abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a

eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Defende-se que a legislacdo de defesa da concorréncia deve
estabelecer parametro segundo o qual sera instaurado inquérito administrativo
para a apuracao de infragdes a ordem econdmica, considerando niveis
elevados de posicado dominante no mercado relevante. Quando houver controle
de um ter¢co ou mais de mercado relevante, sera acionada a regra de agéao no
ambito da defesa da concorréncia, buscando-se prevenir abusos do poder
econdmico em atividades com excessiva concentracdo de mercado.

Com respeito a tramitagcéo, o Projeto de Lei n® 4.063, de 2019,
foi apresentado em 11/07/2019. Em 29/07/2019, foi distribuido as Comissdes
de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes e ao regime de tramitagao ordinaria.

Em 02/08/2019, a Proposicao foi recebida pela CDEICS. Em
20/08/2019, tive a honra de ser designado como Relator nesta Comissdo. Em
21/08/2019, foi aberto prazo para Emendas (5 sessdes a partir de 22/08/2019),
o qual se encerrou em 04/09/2019, tendo sido apresentada uma emenda.

A Emenda n° 1 CDEICS, do eminente Deputado Lucas Vergilio
(Solidariedade-GO), altera o proposto § 4° adicionado ao art. 36, visando a
substituir a palavra “sempre” constante no dispositivo pela expressdo “Na
hipétese” e a acrescentar também a expressdo “e haja indicios das praticas
relacionadas neste artigo”, com o argumento de compatibilizar o paragrafo a
legislagao vigente.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comércio e Servicos, cabe a apreciacdo da matéria quanto ao mérito,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217481224400

Apresentacdo: 19/04/2021 14:09 - CDEICS

> PL 4063/2019

PRL N.2

PRL 2 CDEICS

*CD217481224400 %



consoante os aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do
art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o nosso Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Projeto de Lei n° 4.063, de 2019, avanga em um ponto
importante que deve ser fortalecido na area de defesa da concorréncia. A
dominacédo de dado setor de mercado relevante prejudica o crescimento de
outros mercados, que podem vir a ser sufocados por determinadas empresas

ou grupos econdmicos, em detrimento do bem-estar da sociedade.

Com efeito, mercados excessivamente concentrados estédo
associados a barreiras a entrada de competidores, a extracdo de rendas
econdmicas, a pre¢cos mais altos e a pior qualidade e menor quantidade nos
produtos ofertados. O proprio processo de inovagdo e desenvolvimento

tecnologico pode ser adversamente afetado pela falta de concorréncia.

Assim, a instauragcdo de inquérito administrativo para a
apuracado de infragcbes a ordem econdmica, quando houver controle de um
terco ou mais de mercado relevante, constitui iniciativa que deve trazer ganhos
e higidez para a nossa defesa da concorréncia. Apresenta-se regra para o
inicio de investigagcdo sobre infracbes a ordem econdOmica, em casos
especificos que podem trazer risco a coletividade, como a concentragao

excessiva de mercado.

A Emenda n° 1 do Deputado Lucas Vergilio apresentada na
CDEICS traz preocupagdo com o tratamento sistematico da legislagao
antitruste, porém acaba por desviar do conteudo normativo pretendido pelo
Projeto original, o qual pretende criar padrao razoavel para a analise de falhas
na concorréncia. Dessa forma, € necessario buscar o fortalecimento da defesa
da concorréncia por meio da averiguagao criteriosa de posi¢des dominantes

expressivamente elevadas.

Por fim, no esteio de reafirmar a esséncia da proposi¢cao e no
intento de delimitar o espectro de incidéncia da norma, apresentamos
substitutivo em anexo o qual apresenta uma tdnica mais restritiva em sua
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aplicabilidade, a saber: “sempre que uma empresa ou grupo de empresas
utilizar capital patrocinado por governo estrangeiro, sob qualquer forma e
controlar um tergco ou mais de mercado relevante, sera instaurado inquérito
administrativo para apurac¢éo de infragbes a ordem econdmica por parte desta
empresa ou grupo de empresas, sem prejuizo de outras agbes de defesa da

concorréncia’.

Diante do exposto, votamos pela rejeicaco da Emenda
CDEICS n° 1 e pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 4.063, de 2019, de
autoria do ilustre Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga, na forma

do Substitutivo anexo.
E o nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.063, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, para determinar a instauracédo de
inquérito administrativo para apuracdo de
infracbes a ordem econbémica sempre que uma
empresa ou grupo de empresas controlar um

terco ou mais de mercado relevante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 36 Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Sempre que uma empresa ou grupo de empresas
utilizar capital patrocinado por governo estrangeiro, sob
qualquer forma e controlar um terco ou mais de mercado
relevante, sera instaurado inquérito administrativo para
apuracao de infracdes a ordem econdmica por parte desta
empresa ou grupo de empresas, sem prejuizo de outras

acoes de defesa da concorréncia.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO

Relator
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