REQUERIMENTO DE DESAPENSACAO
(Do Sr. Carlos Jordy)

Requer a desapensacao do
Projeto de Lei n© 1.208, de
2021, do Projeto de Lei n©
1.733, de 2020, do Projeto de
Lei n°® 1.300, de 2020 e do
Projeto de Lei n° 1.016, de
2020.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no artigo 142 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que o Projeto de Lei n°
1.208, de 2021, seja desapensado do Projeto de Lei n° 1.733, de 2020,
do Projeto de Lei n° 1.300, de 2020, e do Projeto de Lei n° 1.016, de
2020.

JUSTIFICACAO
Conforme disciplinado pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados em seu artigo 139, inciso I, e artigo 142, o apensamento de
proposigdes requer que ambas tratem de matérias analogas ou conexas
que tramitem na Casa. No caso em questdo, conforme disposto na
fundamentacao a seguir, serao evidenciados os principais aspectos do
Projeto de Lei n©1.208, de 2021, bem como os pontos que os

diferenciam das demais proposicdes as quais foi apensado.
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Com efeito, o Projeto de Lei n© 1.208, de 2021, institui
incentivo tributario para que as pessoas juridicas - em especifico as que
declaram imposto de renda na modalidade Lucro Real — possam utilizar
recursos proprios para apoio a iniciativas de pesquisa ou desenvolvimento
de medicamentos, vacinas, equipamentos ou tratamentos médico-
hospitalares que apresentem potencial para reduzir os impactos da Covid-
19 na sociedade. Tal proposicao limita o impacto fiscal a R$ 1 bilhdo e
condiciona o encaminhamento de recursos a instituicbes, publicas ou
privadas, previamente habilitadas pelo Ministério da Salde mediante
manifestacao acerca de estudos apresentados pelas instituicoes

interessadas em apoio financeiro.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 1.733, de 2020,
permite que contribuintes, quer pessoas fisicas ou juridicas, possam
destinar recursos do Imposto de Renda ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes (MCTIC, atual Ministério da CT&I)
para que, em pareceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico (CNPqg), Ministério da Saude (MS) e Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (FNDCT) possam
desenvolver pesquisa de cunho cientifico e/ou tecnoldgico relacionadas ao

enfrentamento da Covid-19 e suas consequéncias.

Tal proposicao distingue-se do Projeto de Lei 1.208, de
2021, por ser de cunho especifico, ndao alcancando diretamente, por
exemplo, instituicdes-chave no desenvolvimento de produtos
determinantes para o combate a pandemia, como a Fundacdao Oswaldo
Cruz (Fiocruz) ou o Instituto Butantan. Deste modo, embora procure
incentivar a pesquisa, acaba ficando presa a burocracia interna inerente
aos O0rgaos em questdao, o que pode vir a ser intempestivo em situacoes
emergenciais como a vivenciada atualmente. Ademais, também alcanca
contribuintes pessoas fisicas, aumentando o escopo, mas dificultando sua

operacionalizacdao, e nao alcanca diretamente instituicdes privadas que,
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conforme avaliacdo do Ministério da Saude, poderiam estar aptas a

contribuir de modo relevante com o combate a pandemia.

Ja o Projeto de Lei n° 1.300, de 2020, assemelha-se
bastante ao Projeto de Lei n® 1.733, de 2020, com a diferenca que os
recursos seriam destinados ao Plano de Contingéncia Nacional para

Infeccdo Humana pelo Covid-19 do Ministério da Saude.

Assim, tal proposicao distingue-se do Projeto de Lei 1.208, de
2021, por limitar a utilizagao de recursos a iniciativas restritas a tal Plano,
fechando o escopo a inovacdes relacionadas ao combate a pandemia que
nao estejam no radar do Ministério da Saude. Faz, assim, com que o
Ministério da Saude tenha que buscar pelas iniciativas que entender
serem adequadas, e ndao o contrario - com que elas cheguem para sua

avaliagao.

Por fim, o Projeto de Lei n° 1.016, de 2020, restringe os
incentivos financeiros as instituicdes sem fins lucrativos, limitando
significativamente o potencial de combate a pandemia. Deste modo,
laboratérios privados que desenvolvem estudos ou tratamentos
relevantes relacionados a Covid-19, por exemplo, ficariam impedidos de
receber recursos que poderiam ser usados para aumentar o alcance de
suas acoes. Cumpre destacar que o Projeto de Lei n© 1.208, de 2021, nao
restringe o incentivo financeiro a natureza juridico-societaria de uma
instituicao, mas sim ao impacto de seu produto, tratamento ou estudo,

conforme avaliacdo realizada por parte do Ministério da Saude.

Deste modo, o Unico ponto em que o Projeto de Lei n° 1.208,
de 2021, se assemelha aos demais corresponde a forma de incentivar a
politica publica - o incentivo tributario, por meio da deducdo do valor
transferido do montante de imposto de renda a pagar. As demais
caracteristicas estruturantes desta proposicao diferem-na das demais, a
exemplo, inclusive, do que ja ocorreu com proposicdes recentemente

aprovadas por esta Casa, como o Programa Pro-Leitos — Projeto de Lei n©
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1.010, de 2021 - que também tinha no incentivo tributdrio a forma de

financiar a politica publica de saude.

Ademais, nao se pode deixar de considerar que, se duas
proposicoes diferentes e com objetivos diversos forem apensadas
unicamente em razao de possuirem um Unico aspecto coincidente, o
processo legislativo sera prejudicado significativamente, pois ndo sera
dada a oportunidade de realizacdao de debate individual e profundo de

cada tema, ja que serdo tratados em uma unica lei.

Os projetos sdo, portanto, distintos e ndo sé devem ser
apreciados separadamente, como também por comissdes tematicas
diversas, a fim de terem seu mérito devidamente discutido e apreciado

por aqueles que detém a competéncia regimental para tanto.

Com a desapensacao, o projeto de Lei n© 1.208, de 2021, que
foi distribuido para a Comissdao de Seguridade Social e Familia, mas cujo
meérito diz respeito - além de tributacdao - a saude, deve ser redistribuido,
sob pena de ter o parecer de relator considerado nao escrito, em
conformidade com o paragrafo Unico do art. 55 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, por impertinéncia tematica.

Assim, pelas razd0es expostas, verifica-se que nao ha
identidade que justifique a tramitagao conjunta das proposigdes, pelo que
se requer o desapensamento do do Projeto de Lei n© 1.733, de 2020, do
Projeto de Lei n© 1.300, de 2020, e do Projeto de Lei n© 1.016, de 2020.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021

Deputado CARLOS JORDY
PSL/R]
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