PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. Carla Zambelli)

Dispde sobre a liberdade econdémica
indigena, garantindo a autonomia das
comunidades na gestao e uso de suas terras
e patrimonio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a liberdade econémica indigena,
garantindo a autonomia das comunidades na gestdo e uso de suas terras e

patriménio.

Art. 2° E garantido aos indigenas o respeito as suas
especificidades culturais e a liberdade para escolher seus meios de vida, bem

como a plena autonomia para gestao de suas terras e de seu patrimonio.

Paragrafo uUnico. Ressalvadas condigdes expressamente
previstas em lei, € permitido aos indigenas, em suas terras ou fora delas, o
exercicio de atividades econémicas nos mesmos termos em que se permite

aos demais cidadaos brasileiros.

Art. 3° Cabe as comunidades indigenas, mediante seus
préprios meios de tomada de decisao e solugao de divergéncias, a escolha das
atividades a serem desenvolvidas em suas terras e a propor¢ao na qual cada

uma dessas atividades sera exercida.
§1° A autonomia prevista no caput ndo abrange:

| — o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, que
somente podem ser efetivados nos termos do art. 231, §3° da Constituigéo
Federal de 1988.
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I - a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, que somente poderao ser

efetuados nos termos do art. 176, §1°, da Constituicao Federal de 1988.

Art. 4° Quando o exercicio da atividade econbmica pela
comunidade indigena ocorrer dentro de terras tradicionalmente ocupadas, nos
termos do art. 231, da Constituicao Federal de 1988, ou de areas reservadas,
nos termos do art. 17, Il, da Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973, devera

obedecer as seguintes condi¢des:

| — ser fruto da escolha livre e consciente da comunidade,
mediante seus proprios meios de tomada decisao e solugao de

eventuais divergéncias;
Il — gerar frutos e beneficios para toda a comunidade;

Il — ndo afastar a posse indigena sobre a terra, admitida a

cooperacao de terceiros.

§1° As atividades econbémicas nas terras referidas no caput
podem ser exercidas por meio de associagdes, organizagdes de composi¢céo
mista de indigenas e n&o indigenas, cooperativas ou diretamente pela

comunidade indigena.

§2° Para fins do disposto neste artigo, € admitida a celebracao
de contratos que visem a cooperagao entre indios e nao-indios, desde que
sejam respeitadas as condigdes estabelecidas no caput e que seja o controle

decisério mantido a comunidade indigena.

§3° O livre exercicio de atividades agrossilvipastoris pelas
comunidades indigenas em suas terras ndo os isenta de obediéncia a
legislacdo especifica, em especial, a que se refere ao uso e ocupagao do solo

e a outorga de recursos hidricos.

§4° As atividades econOmicas exercidas em terras que nao as
previstas no caput, como as adquiridas com recursos proprios pelos indigenas
ou suas comunidades, seguem o regime da legislagdo comum para a

propriedade privada.
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Art. 5° Caso solicitada pela comunidade, a Fundagado Nacional
do indio (Funai) prestara assessoramento técnico e juridico aos indigenas para

o exercicio do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Ocorrendo ou ndo o assessoramento previsto
no caput, quando o exercicio das atividades econémicas ocorrerem nas terras
mencionadas no caput do art. 4°, eventuais contratos firmados para a
cooperacao de terceiros deverao ser registrados junto a Funai, para fins de

controle e fiscalizagado das condicdes estabelecidas nesta Lei.
Art. 6° Esta Lei ndo se aplica aos indigenas isolados.

Art. 7° O art. 1° da Lei 11.460, de 21 de marco de 2007, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 1°Ficam vedados a pesquisa e o cultivo de
organismos geneticamente modificados em areas de
unidades de conservagdo, exceto nas Areas de Protegdo
Ambiental”. (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Esta Lei objetiva garantir a liberdade econdmica aos indigenas
e suas comunidades, libertando-os da opresséo daqueles que, sob o falso
manto protetivo, insistem em subjuga-los. De fato, é passada a hora de tratar o

indigena com o devido respeito, como verdadeiro cidaddo brasileiro.

De acordo com a nossa Constituicao, todo cidadao € livre para
o exercicio de qualquer atividade econdmica, salvo restrigbes devidamente
impostas por lei. Ao indigena, € claro, também €& assegurado esse direito.
Contudo, alguns setores insistem em querer impor que o indigena permanega a
viver exclusivamente da caca e pesca, ou do assistencialismo, condenados,

por vezes, a nao almejada eterna miserabilidade.

Ndo sem razao, a questdo indigena no Brasil reflete uma

gritante contradi¢cdo: ainda que detenha a posse de cerca de 117 milhdes de
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hectares de terra, a populacéo indigena sofre com a subnutricdo e a caréncia
alimentar. Em outras palavras, ao mesmo tempo em que detém a posse de
aproximadamente 13% do territério nacional, chegam a passar fome e a
apresentar os piores indices socioecondmicos do pais. Em pleno século XXI,
criangas indigenas morrem de doengas como a diarreia, infelizmente. Tamanha
a indignidade em que por vezes vivem, chegam a possuir a taxa de suicidio

trés vezes maior que a da populacgao brasileira em geral.’

Nesse contexto, esta proposigado ira contribuir para que o
indigena, com ou sem a cooperagao de terceiros, dentro ou fora de suas terras,
caso queira, possa exercer livremente qualquer atividade. Em outras palavras,
ira contribuir para a verdadeira emancipag¢ao dos indigenas, libertando-os do
aprisionamento ideologico de terceiros, que dizem protegé-los, enquanto na

realidade negam-lhes a verdadeira liberdade.

Dessa forma, caso optem por assim agir, os indigenas poderao
exercer atividades econbmicas, como as voltadas ao turismo e a produgao
agrossilvipastoril. Alias, muitos ja fazem, a exemplo dos Paresi?, no Mato
Grosso, que chegam a faturar 20 milhdes de reais por ano com as colheitas
que realizam em suas terras. E por que ndo? E claro que o indigena pode
desfrutar das benesses do capitalismo, mantendo suas especificidades
culturais, em maior ou menor interacdo com o restante da sociedade, da forma
que desejar. Essa escolha cabe ao indigena, ndo a nos. Ele ha de ser livre. E
isso sO ocorrera na constancia de um ambiente em condicdes que permitam o

exercicio de tal liberdade.

Nesse diapasdo, aproveitamos a oportunidade também para
alterar a redacdo do art. 1° da Lei 11.460/2007, que veda o plantio de
transgénico em terras indigenas. Se os demais cidadaos brasileiros podem
produzir com base em sementes modificadas, ndo ha razdo para negar esse

direito ao indigena. E uma escolha que, como dito, cabera as comunidades.

Para concluir, nos valemos dos dizeres de um estudo publicado

pela Consultoria Legislativa desta Casa:

1 http://www.blog.saude.gov.br/index.php/servicos/52951-suicidio-entre-indigenas-e-uma-das-
taxas-mais-elevadas-do-pais

2 https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/alexandre-garcia/indios-que-faturam-20-milhoes-

reais-por-ano-plantando-soja/
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“‘qualquer limitacdo ao uso econdmico de uma Terra Indigena
deve estar especificamente prevista em legitima norma, nao
podendo advir de meras paixdes ideoldgicas, pois a fungéo
primordial da demarcacgao € garantir a dignidade, tendo o indio
também o direito de fazer tudo aquilo que nao Ihe é proibido
por lei (art. 5° Il, CF/88) (...) Para nés, o mais importante é a
dignidade e a liberdade, ndo o desejo ideoldgico de terceiros
segundo os quais as comunidades “tradicionais” devem restar
apartadas da sociedade na qual vivemos (que, por bem, é
capitalista). Essa é uma escolha que cabe aos indios. Por mais
que a chegada da renda possa trazer alteracbes na dinamica
da comunidade, € preciso ter em mente que a falta dela pode
trazer consequéncias devastadoras, principalmente em um
ambiente onde os recursos naturais ja sdo escassos. Se o
dinheiro pode corromper, a miséria desumaniza e mata™.
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Diante do exposto, ndo temos duvidas: essa proposicédo ira
contribuir para a dignidade dos povos indigenas, garantindo-lhes a devida

liberdade e a verdadeira emancipacao.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2021.

DEPUTADA CARLA ZAMBELLI

3 CARVALHO, Lucas Azevedo de: Os contratos agrarios e as atividades agricolas de larga
escala em terras indigenas: aspectos juridicos e praticos. Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados, 2019. Disponivel em https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/37320.
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