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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 114, DE 2020

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ag¢bes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum para cuidar da saude, relativas ao
enfrentamento de calamidade publica em
virtude de situagao epidemioldgica declarada
como Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 114, de 2020, de autoria do
ilustre Deputado Wolney Queiroz, objetiva normatizar, com fundamento no
inciso Il e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal, a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum para
cuidar da saude, relativas ao enfrentamento de calamidade publica em virtude
de situacao epidemioldgica declarada como Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional (ESPIN).

O art. 2° da proposicédo define nove termos associados ao

controle de doencas e indica que a declaracdo de ESPIN sera efetuada por
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CAMARA DOS DEPUTADOS

decreto legislativo aprovado pelas Casas do Congresso Nacional a partir de
iniciativa de qualquer de suas Mesas ou de mensagem encaminhada pelo

Poder Executivo Federal.

O art. 3° aborda os objetivos fundamentais dos entes federados
no exercicio da competéncia comum, incluindo: o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em ambito nacional, com a protecdo da vida e da saude
publica, observando a dignidade da pessoa humana, a harmonia e
uniformidade das politicas e ag¢des, respeitadas as peculiaridades regionais e

locais.

O art. 4° indica que devem ser aplicadas, no que couber, as
disposigcdes do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

ApoOs essas disposicoes gerais, o capitulo Il trata dos
mecanismos de cooperagao entre os entes federativos. O art. 5° estabelece
que a cooperacdao se dara por meio da Comissdao de Enfrentamento a

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (CESPIN).

Segundo o art. 6°, tal comissao funcionara como foro consultivo
prévio e obrigatério para tomada de decisao e tera como objetivo fomentar a
atuacao compartilhada e descentralizada entre os entes federativos em ambito
nacional. O paragrafo unico desse artigo especifica a composi¢do da comisséo,
a qual inclui o ministro de Estado da Saude, que a presidira, os secretarios de
Saude estaduais, além de um representante, escolhido por seus pares,
provenientes: de secretaria municipal de Saude de cada regido do pais;
Camara dos Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal Federal, e

Ministério Publico da Unido.

O art. 7° indica que a CESPIN terda sua organizagcao e

funcionamento regido pelo respectivo regimento interno.

O capitulo Il da proposicdao especifica as acgdes de

cooperacao. O art. 8° estabelece que tais acdes deverdo ser desenvolvidas
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CAMARA DOS DEPUTADOS

para promover a harmonia e integragcdo das politicas governamentais. No
paragrafo 1° sdo descritas nove agbées administrativas da Unido, que incluem: a
definicao de diretrizes, planejamento; coordenag¢ao; manutencao de bases de
dados; realizagédo analises, avaliagdes e divulgagcédo de dados; orientagdo sobre
as condi¢des e os prazos aplicaveis as medidas de isolamento, quarentena,
Distanciamento Social Seletivo (DSS), Distanciamento Social Ampliado (DSA)
e bloqueio total (lockdown); autorizagao, em carater excepcional e temporario,
da importagdo de produtos sujeitos a vigildncia sanitaria sem registro
competente; exercer a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras
com trafego internacional; e adogao de restricdo excepcional e temporaria de
locomocado por portos, aeroportos e rodovias federais com trafego

internacional.

No paragrafo 2°, do art. 8° sdo descritas as agbes
administrativas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que incluem
a adocédo de: isolamento; quarentena; Distanciamento Social Seletivo (DSS);

Distanciamento Social Ampliado (DSA); Bloqueio total (lockdown).

No paragrafo 3°, do art. 8° sdo descritas as agbes
administrativas de todos os entes federados, incluindo: determinar a realizacéo
compulsoria de procedimentos de saude (exames médicos, testes laboratoriais,
coleta de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas,
tratamentos médicos especificos); realizar estudo ou investigacao
epidemioldgica; proceder exumagao, necropsia, cremagao € manejo de
cadaver; requisitar bens e servigcos de pessoas naturais e juridicas, hipétese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; definir os

servigos publicos e atividades essenciais.

O paragrafo 4° indica que a adogao das restricoes de trafego
por portos, aeroportos e rodovias federais com trafego internacional dependera

de consulta prévia e obrigatéria a CESPIN.
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O paragrafo 5° ressalta que as medidas previstas no artigo,
deverado resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais, ressalvando o bloqueio total adotado por Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Segundo o paragrafo 6°, a definicdo dos servigos publicos e
atividades essenciais pela Unido depende de consulta prévia e obrigatoria a
CESPIN.

O paragrafo 7° estabelece que o ato de Municipio que definir
restritivamente servicos publicos e atividades essenciais suspende a eficacia

de ato com o mesmo teor do respectivo Estado no que lhe for contrario.

De modo similar, o paragrafo 8° indica que o ato de Estado ou
do Distrito Federal que definir restritivamente servigos publicos e atividades

essenciais suspende a eficacia de ato com o mesmo teor da Unido.

O paragrafo 9°, do art. 8° reforga que os Estados poderao
adotar restricdo, de forma excepcional e temporaria, de portos, aeroportos e

rodovias com trafego intermunicipal, ouvida a CESPIN.

O art. 9° dispde que as agdes administrativas do capitulo Il
somente poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informacdes estratégicas em saude, devendo ser limitadas
no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promog¢ao e a preservagao
da saude publica. Seu paragrafo unico menciona que compete ao 6rgao de
vigilancia sanitaria capacitado de cada ente federativo emitir recomendacao

técnica e fundamentada.

O art. 10 estabelece que o ente federativo podera delegar,
mediante convénio, a execucdo de acdes administrativas a ele atribuidas,
desde que o ente destinatario da delegacéo disponha de 6rgéo de vigilancia

sanitaria capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas.
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O art. 11 torna obrigatério o compartilhamento entre érgéos e
entidades da administragao publica federal, estadual, distrital e municipal de
dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de
infeccdo, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacéo. Seu paragrafo
unico indica que a obrigacdo se estende as pessoas juridicas de direito

privado, quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

O capitulo 1V, contém as disposi¢cdes finais, destacando-se a
previsao no art. 12 de garantia as pessoas afetadas pelas medidas previstas na
Lei: do direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de
saude e a assisténcia a familia conforme regulamento; do direito de receberem
tratamento gratuito pelo Sistema Unico de Saude; e do pleno respeito a

dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas.

O paragrafo 1°, do art. 12, considera falta justificada ao servigo
publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
referidas medidas, e o paragrafo 2° menciona responsabilizagdo no caso de

descumprimento da Lei.

O art. 13 indica que as policias militares dos Estados e do
Distrito Federal devem assegurar a efetividade das medidas descritas nos
incisos | a V. A proposigdo n&do menciona o dispositivo a que pertencem esses

incisos.

O art. 14 estabelece que a Unido, através do Poder Executivo,
resolvera os casos omissos, nos termos do inciso XVIII do artigo 21 da

Constituicao Federal, podendo estabelecer delegacdo de competéncia.

Finalmente, o art. 15 revoga os artigos 2°, 3° e 6°-B da Lei n°
13.979/2020.

Na justificagdo, o autor destacou a auséncia de
regulamentacgao clara para agdes de cooperagao entre os entes federados no
contexto da pandemia de Covid 19 e descreveu os dispositivos de sua

proposic¢ao. Ao final, ressaltou a defesa dos direitos e garantias fundamentais e
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esclareceu que “como esse projeto de lei tem objeto parecido daquele
estabelecido na Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, revogo dispositivos

nesta lei incompativeis com o projeto de lei complementar”.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo do Plenario da Camara
dos Deputados e tramita em regime de prioridade, segundo o art. 151, inciso I,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Foi despachada para a
deliberagdo das Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF); de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP) e de Constituigcdo e
Justica e de Cidadania (CCJC); cabendo as duas primeiras a avaliagdo do

meérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Essa proposicdo aborda tema de grande relevancia para o
Brasil. O contexto atual de agravamento da pandemia de Covid-19 no Pais,
com mais de 13 milhdes de casos e 350 mil &bitos pela doenga, bem
demonstra a necessidade de que os entes federados atuem de modo
integrado, coeso e em cooperagao, para que crises sanitarias, incluindo a atual
e futuras, sejam controladas de modo mais eficiente e com menor sofrimento

para a populacéo.

Certamente, o ilustre autor do projeto considerou licbes da
atual pandemia, em que foram observadas atuagdes antagOnicas de varios
entes federados na gestdo das medidas de controle, caracterizadas pela
desconsideracdo das melhores evidéncias disponiveis e acompanhadas por
acentuada politizacdo de aspectos que deveriam ter permanecido na esfera

técnica; além de disseminada desinformacao e polarizagao da sociedade.
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A conjuncao desses elementos tem sido desastrosa, quando o
gue se necessita é justamente o contrario, ou seja, uma resposta homogénea e
sensata de governos e sociedade; a exemplo do que se observa em paises
que tém obtido destacado sucesso no controle da pandemia, como na

Australia, Nova Zelandia, Taiwan e Reino Unido.

Assim, a matéria em analise merece todo nosso apoio, sob o
ponto de vista do mérito sanitario, visto que questbes referentes a
administragdo publica, bem como as sobre juridicidade e constitucionalidade
serao abordadas pelas comissdes competentes, segundo o Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

Sao inegaveis os beneficios decorrentes da normatizagdo da
cooperacgao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas relativas ao enfrentamento de calamidade publica em
virtude de situagdo epidemiolégica declarada como Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN). Esse projeto tem o potencial de
auxiliar a reverter o descontrole atual da pandemia, além de estabelecer as
bases para uma resposta mais efetiva para eventos futuros. Para aperfeicoa-lo,

optei por apresentar o substitutivo em anexo.

Antes de detalhar a analise da matéria e as modificagées que
proponho, destaco algumas normas federais de interesse para a analise.
Saliento a existéncia de leis sobre as agdes de vigilancia epidemiolédgica para
controle de doencgas (Lei n° 6.259, 1975)" e sobre infragdes sanitarias (Lei n°
6.437, de 1977),? além de lei especifica para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19 (Lei n° 13.979, de 2020).® Essa Lei tinha a vigéncia associada ao

1 A Lein® 6.259, de 30 de outubro de 1975: dispde sobre a organizagdo das a¢des de Vigilancia
Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece normas relativas a notificagao
compulsoéria de doengas, e da outras providéncias. Esta disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.6259.htm.

2 A Lein® 6.437, de 20 de agosto de 1977: configura infragdes a legislagdo sanitaria federal, estabelece as
sangdes respectivas, e da outras providéncias. Esta disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16437.htm.

3 A Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/Lei/L.13979.htm.
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estado de calamidade publica, abordada pelo Decreto Legislativo n® 6, de
2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020. Desse modo, a referida lei ndo
se encontra em vigor, contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da

ADI 6.625, manteve a vigéncia dos dispositivos presentes nos art. 3° ao 3°-J.

Saliento, ainda, a Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080, de
1990),* que atribui competéncias sanitarias aos gestores do Sistema Unico da
Saude (SUS), em cada ente federativo. Por exemplo, o Ministério da Saude,
gestor federal do SUS, recebeu explicita competéncia para definir e coordenar

os sistemas de vigilancia epidemioldgica (art. 16, lll, c).

A Lei n° 8.080, de 1990, também aborda mecanismos de
cooperacgao entre os gestores do SUS; por exemplo, a modificagbes inseridas
pela Lei n° 12.466, de 2011, reconhecem as Comissdes Intergestores Bipartite
e Tripartite como foros de negociagao e pactuacéo entre gestores, quanto aos
aspectos operacionais do SUS. Também o Conselho Nacional de Secretarios
de Saude (Conass) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) sao reconhecidos como entidades representativas dos entes
estaduais e municipais para tratar de matérias referentes a saude e declarados

de utilidade publica e de relevante fungao social.

A Lei n° 8.142, de 1990, dispbe sobre a participacdo da
comunidade na gestado do SUS, representando um mecanismo de cooperagao,

por meio de conselhos de satde, inclusive com &mbito nacional.®

Também €& digno de nota que o Brasil esta vinculado ao

Regulamento Sanitario Internacional (RSI),® instrumento juridico internacional,

4 A Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecao e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes ¢ da outras
providéncias. Esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8080.htm

5 A Lein®8.142, de 28 de dezembro de 1990, dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdao do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na
area da satide e da outras providéncias. Esta disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.8142.htm.

6 O Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020, promulgou o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 58* Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Saude, em 23 de maio de

2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10212.htm.
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o qual recomenda a observancia de principios cientificos na adog¢ao de
medidas de saude (art. 43, 2, a).

De interesse direto da matéria em discussdo € o Decreto n°
7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a declaragcdo da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e institui a
Forga Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS).” Seu art. 4° estabelece
que a declaracdao de ESPIN sera efetuada pelo Poder Executivo federal, por

meio de ato do Ministro de Estado da Saude.

Vale registrar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu em 15 de abril de 2020 que, além do governo federal, os governos
estaduais e municipais tém poder para determinar regras de isolamento,
quarentena e restricdo de transporte e transito em rodovias em razao da
pandemia de COVID-19.®

Uma vez expostas as normas federais relacionadas ao debate,

retomo a analise mais detalhada da matéria.

As definicbes presentes no art. 2° da proposicdo sobre nove
termos associados ao controle de doencgas favorecem a clareza. Contudo, seu
paragrafo unico indica que a declaracdo de ESPIN sera efetuada por decreto
legislativo aprovado pelas Casas do Congresso Nacional, de modo que altera
procedimento que funciona a contento e, como mencionado anteriormente,

esta regulamentado pelo Decreto n° 7.616, de 2011.

Nao considero adequado retirar essa agao executiva e técnica,
que precisa ser agil, da competéncia do Ministério da Saude. Seria como a
Organizagdo Mundial da Saude ter a competéncia de declarar a Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Internacional transferida para um outro

colegiado das Nacdes Unidas. Assim, meu substitutivo exclui tal dispositivo.

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7616.htm.
8 Essa decisdo ocorreu no ambito do julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341,

ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) contra dispositivos da Medida Provisoria 926/2020,
que atribuiu a Presidéncia da Republica a centralizacdo das prerrogativas de isolamento, quarentena,
interdigdo de locomogao e de servigos publicos e atividades essenciais.
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Os objetivos fundamentais dos entes federados no exercicio da
competéncia comum, abordados no art. 3° do projeto sdo adequados, como
também a indicagao do art. 4° para aplicagao das disposi¢coes do Regulamento
Sanitario Internacional. Contudo a redacdo foi modificada para admitir o

Decreto regulamentador que estiver em vigor.

Com relagdo aos mecanismos de cooperagao entre os entes
federativos, a criagdo da Comissao de Enfrentamento a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (CESPIN) é meritéria. Representa mais um
instrumento para cooperagao, pois como ja mencionado, ja existem conselhos
de saude e comissodes intergestores em funcionamento no Pais. Concordo com
a definicao do art. 6° de que tal comissao funcionara como foro consultivo
prévio e obrigatorio para tomada de decisdo, contudo o substitutivo prevé
situagcdbes em que decisdes rapidas precisam ser tomadas e, depois,

referendadas.

A composicao da comissao, prevista no paragrafo unico desse
artigo especifica na representagdo do governo federal apenas o ministro de
Estado da Saude, contudo as agdes de enfrentamento envolvem outros
ministérios, de modo que o substitutivo inclui representante de o6rgao de

coordenagao dos ministerios.

O substitutivo também inclui representante do Conselho
Nacional de Saude e exclui representante do Supremo Tribunal Federal, pois
essa instituicdo tem competéncia constitucional para julgar atos do Executivo,
de modo que seria criada uma situacdo que dificultaria a manutencédo da

autonomia entre os Poderes da Republica.

Quanto as agdes de cooperagao entre os entes previstas no
art. 8° e seus paragrafos, me parecem adequadas, contudo, o substitutivo
introduz modificagdes para salientar as competéncias ja previstas para os

entes federados pela Lei n° 8.080, de 1990, e para permitir ao Executivo federal
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a adocao de medidas de controle de ambito nacional, como ja previsto na

legislagao sanitaria mencionada anteriormente.

Do mesmo modo que o paragrafo 7°, do art. 8°, estabelece que
o ato de Municipio que definir restritivamente servigcos publicos e atividades
essenciais suspende a eficacia de ato com o mesmo teor do respectivo Estado
no que lhe for contrario; no paragrafo 8°, foi adicionada a expressao “no que
Ihe for contrario”, no caso de ato de Estado ou do Distrito Federal, em relacéo a
Unido.

O art. 9° promove acdes fundamentadas no uso de evidéncias
cientificas e analises, com o que concordo integralmente, entretanto, seu
paragrafo unico menciona competéncia apenas de 6rgao de vigilancia sanitaria,
capacitado para emitir recomendacao técnica e fundamentada. O substitutivo
troca essa expressao por vigildncia em saude, pois abrange tanto a vigilancia

sanitaria, quanto a epidemioldgica.

O mesmo tipo de modificagdo seria cabivel no art. 10 da
proposi¢cao, que estabelece que o ente federativo podera delegar, mediante
convénio, a execucao de agdes administrativas a ele atribuidas, desde que o
ente destinatario da delegagdo disponha de o6rgéo de vigilancia sanitaria,
capacitado a executar as acbes administrativas a serem delegadas. Contudo,
em decorréncia da autonomia dos entes federativos, ndo seria cabivel que um
ente federado assumisse acgdes tdo amplas e fundamentais, como as listadas
no projeto. Assim, esse dispositivo foi excluido no substitutivo. Para agdes
cooperativas no ambito operacional ja existem, por exemplo, os consorcios de
saude, que estdo operando com importantes resultados, inclusive nessa

pandemia.

No art. 11, que torna obrigatério o compartihamento de
informacdes sobre pessoas infectadas ou com suspeita de infecgao, com a
finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao, foi inserido dispositivo para

manter a confidencialidade dessas informacgoes.
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No art. 13, que indica que as policias militares dos Estados e
do Distrito Federal devem assegurar a efetividade das medidas descritas nos
incisos | a V, o substitutivo complementa a redagao, por meio da indicagao de

que os incisos se referem ao paragrafo 2°, do art. 8°.

Os artigos 14 e 15 das disposigdes finais do projeto ndo foram

modificados.

Diante do exposto, e observando que essa proposi¢cao consiste
numa relevante contribuicdo do Legislativo para aprimorar a cooperagao entre
os entes federativos em momentos de grave crise sanitaria, voto pela
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 114, de 2020, na forma do

substitutivo que apresento em anexo.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 114,
DE 2020

Fixa normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acgbes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum para cuidar da saude, relativas ao
enfrentamento de calamidade publica em
virtude de situacéo epidemioldgica declarada
como Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos do
inciso Il e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo, para a cooperagéo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acgdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum para cuidar
da saude, relativas ao enfrentamento de situagcao epidemiolégica declarada

como Emergéncia em Saude Publica de Importéncia Nacional (ESPIN).
Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - situagcdo epidemiologica declarada como Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) o evento extraordinario de

risco para a saude publica consistente em surtos ou epidemias que:
a) apresentem risco de disseminagao nacional;

b) sejam produzidos por agentes infecciosos inesperados;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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c) representem a reintrodug¢ao de doenca erradicada;
d) apresentem gravidade elevada; ou

e) extrapolem a capacidade de resposta do Sistema Unico de

Saude - SUS.

I - isolamento: separacdo compulséria e temporaria de
pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a

contaminagao ou a propagagao de surtos ou epidemias;

I - quarentena: restricio compulséria e temporaria de
atividades ou separagao de pessoas suspeitas de contaminagao das pessoas
que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a

possivel contaminagéo ou a propagacao de surtos ou epidemias;

[l - Distanciamento Social Seletivo (DSS): estratégia
compulséria de controle epidemioldgico, restrito a grupos de risco, mediante
restricdes temporarias e parciais de servicos publicos e atividades néao
essenciais, para evitar aglomeragées em locais fechados e abertos, como a
suspensdo de atividades em estabelecimentos de ensino, implantacdo de
medidas de trabalho remoto e redugdo da capacidade instalada de

estabelecimentos comerciais;

IV - Distanciamento Social Ampliado (DAS): estratégia
compulsoria de controle epidemioldgico, de carater geral, ndo limitada a grupos
especificos, mediante restricbes temporarias de circulacdo de pessoas e
recolhimento domiciliar obrigatério, resguardados o exercicio e o0

funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais;

V - bloqueio total (lockdown): estratégia compulséria de
controle epidemiolégico, de carater geral, ndo limitada a grupos especificos,

mediante interrupcdo da circulagcao de pessoas e interdicdo total de perimetro

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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determinado, inclusive do exercicio e do funcionamento de servigos publicos e

atividades essenciais;

VI - servicos publicos e atividades essenciais: aqueles
indispensaveis ao atendimento as necessidades basicas da comunidade que,
nao atendidas, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a

seguranga da populacéo;

VII - trafego municipal: movimento de pessoas e cargas, como
bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, através de vias,

inclusive fluviais, nos limites territoriais de um Municipio;

VIII - trafego intermunicipal: movimento de pessoas e cargas,
como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, através de

vias, inclusive fluviais, entre Municipios nos limites territoriais de um Estado;

VIII - tréfego interestadual: movimento de pessoas e cargas,
como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, através de

vias, inclusive fluviais, entre Estados;

IX - trafego internacional: movimento de pessoas e cargas,
como bagagens, contéineres, mercadorias ou encomendas postais, para
entrada e saida do Pais através de fronteira internacional, como portos,

aeroportos e rodovias.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia

comum a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger a vida e cuidar da saude publica, especialmente
com relacgado a vigilancia e o controle sanitarios e epidemiolégicos em situagao
declarada como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN);
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Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional, com a prote¢cdo da vida e da saude publica, observando a

dignidade da pessoa humana;

[l - harmonizar as politicas e acbes administrativas para
impedir a sobreposicado de atuagao entre os entes federativos, de forma a evitar

conflitos de atribuicbes e garantir uma atuagao administrativa eficiente;

IV - assegurar a uniformidade da politica de saude publica para
o enfrentamento de situagdo epidemiologica declarada como Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), respeitadas as peculiaridades

regionais e locais.

Art. 4° Aplicam-se ao disposto nesta Lei Complementar, no que
couber, as disposi¢bes do Regulamento Sanitario Internacional, constante do

decreto federal que o regulamente.
CAPITULO I
DOS MECANISMOS DE COOPERACAO

Art. 5° A cooperacdo entre os entes federativos nas acgdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum para cuidar
da saude, relativas ao enfrentamento de situagcado epidemiolégica declarada
como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), se dara
por meio da Comissédo de Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (CESPIN).

Art. 6° A Comissao de Enfrentamento a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional funcionara como foro consultivo prévio e
obrigatorio para tomada de decisdo e tera como objetivo fomentar a atuagao

compartilhada e descentralizada entre os entes federativos em ambito nacional.

§ 1° Em caso de necessidade de prontas decisdes, em defesa
do interesse publico, e ndo sendo possivel reunir de imediato a CESPIN, tais

decisbes serao posteriormente referendadas por esse 6rgao.
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§ 2° A Comissao a que se refere o caput sera composta:

| - Pelo ministro de Estado da Saude, que presidira a Comissao

Nacional;

Il — Por ministro responsavel pela articulagdo dos ministérios no

ambito federal;
[Il - Por 1 (um) membro do Conselho Nacional de Saude;
IV - Pelos secretarios de Saude estaduais;

V — Por 1 (um) secretario de Saude municipal de cada regido

do pais, escolhido por seus pares conforme regulamento;

VI — Por 1 (um) deputado federal escolhido entre seus pares

conforme seu regimento interno;

VIl — Por 1 (um) senador da Republica escolhido entre seus

pares conforme seu regimento interno;

VIl = Por 1 (um) membro do Ministério Publico da Uniao

escolhido por seus pares conforme seu regimento interno;

Art. 7° A CESPIN tera sua organizacéo e funcionamento regido

pelo respectivo regimento interno.
CAPITULO 1l
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 8° As acdes de cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a atingir
0os objetivos previstos no artigo 3°, harmonizando e integrando todas as

politicas governamentais.

§ 1° Sdo ac¢des administrativas da Unido:
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| - fixar diretrizes para o enfrentamento de situagao
epidemioldgica declarada como Emergéncia em Saude Publica de Importancia

Nacional (ESPIN) e adotar as medidas de controle em ambito nacional,

Il - planejar, organizar, coordenar, acompanhar e monitorar as
medidas a serem empregadas pelos entes federativos durante a Emergéncia

em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN);

[l - manter dados publicos e atualizados sobre os casos
confirmados, suspeitos e em investigagao, relativos a situacéo epidemioldgica,

resguardando o direito ao sigilo das informagdes pessoais;

IV - elaborar e divulgar informacdes e analise de situacédo da
saude que permitam estabelecer prioridades, bem como monitorar o quadro
epidemiolégico nacional e regional para avaliar o impacto das agdes de

prevencéao e controle de doengas e agravos;

V - coordenar a execugao das atividades relativas a
disseminacdo do uso da metodologia epidemiolégica em todos os niveis do
SUS, para subsidiar a formulacao, a implementacéo e a avaliagado de acdes de

enfrentamento;

VI — orientar e fixar diretrizes sobre as condicbes e 0s prazos
aplicaveis as medidas de isolamento, quarentena, Distanciamento Social
Seletivo (DSS), Distanciamento Social Ampliado (DSA) e bloqueio total

(lockdown);

VIl - autorizar, em carater excepcional e temporario, a

importacédo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro competente;

VIII - exercer a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e

fronteiras com trafego internacional;

IX - adotar restricao excepcional e temporaria de locomogao

por portos, aeroportos e rodovias federais com trafego internacional.
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§ 2° Sdo acgbes administrativas dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios adotar medidas de:
| - isolamento;
Il - quarentena;
lIl - Distanciamento Social Seletivo (DSS);
IV - Distanciamento Social Ampliado (DSA);
V - Bloqueio total (lockdown).

§ 3° Sdo agbes administrativas da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:
| - determinar a realizagao compulsoria de:
a) exames meédicos;
b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas;
d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;
Il - realizar estudo ou investigacado epidemioldgica;

[l - proceder exumacdo, necropsia, cremagao e manejo de

cadaver;

IV - requisitar bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,

hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa;
V - definir os servigos publicos e atividades essenciais.

§ 4° A adogdo da medida do inciso IX do § 1° depende de
consulta prévia e obrigatéria a Comissdo de Enfrentamento a Emergéncia em

Saude Publica de Importancia Nacional.
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§ 5° As medidas previstas neste artigo, salvo na hipotese do
inciso V do § 2° quando adotadas, deverao resguardar o exercicio e o

funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais.

§ 6° A definigdo dos servigos publicos e atividades essenciais
pela Unido depende de consulta prévia e obrigatéria a Comissdo de

Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional.

§ 7° O ato de Municipio que definir restritivamente servigos
publicos e atividades essenciais suspende a eficacia de ato com o mesmo teor

do respectivo Estado no que |he for contrario.

§8° O ato de Estado ou do Distrito Federal que definir
restritivamente servicos publicos e atividades essenciais suspende a eficacia

de ato com o mesmo teor da Unido no que lhe for contrario.

§ 9° Os Estados poderdo adotar restricdo, de forma
excepcional e temporaria, de portos, aeroportos e rodovias com trafego

intermunicipal, ouvida a CESPIN.

§ 10 A execugdo das agdes e servigos de saude devem
obedecer as competéncias e atribuicbes previstas no Capitulo IV da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 9° As agbes administrativas deste Capitulo somente
poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informacgdes estratégicas em saude, devendo ser limitadas no tempo
€ Nno espago ao minimo indispensavel a promogao e a preservagao da saude

publica.

Paragrafo unico. Compete ao 6rgdo de vigilancia em saude
capacitado de cada ente federativo emitir recomendagdo técnica e

fundamentada para fins do caput deste artigo.

Art. 10 E obrigatério o compartilhamento entre érgdos e

entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital € municipal de
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dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de

infeccado, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagacéo.

§ 1° A obrigacao a que se refere o caput deste artigo estende-
se as pessoas juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados

por autoridade sanitaria.

§ 2° Os dados compartilhados, conforme o caput deste artigo,

serao mantidos confidenciais.
CAPITULO IV
DISPOSIQOES FINAIS

Art. 11 Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas

previstas nesta Lei Complementar:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu

estado de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito pelo Sistema

Unico de Saude;

lIl - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°
10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 1° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas

previstas neste artigo.

§ 2° As pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara

responsabilizacao, nos termos previstos em lei.
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e

Art. 12 As policias militares dos Estados e do Distrito Federal
compete assegurar a efetividade das medidas descritas nos incisos | a V, do

paragrafo 2°, do art. 8°.

Art. 13 A Unido, através do Poder Executivo, resolvera os
casos omissos, nos termos do inciso XVIII do artigo 21 da Constituicao Federal,

podendo estabelecer delegagdo de competéncia.

Art. 14 Ficam revogados os artigos 2°, 3° e 6°-B da Lei n°
13.979/2020.

Art. 15 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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