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PROJETO DE LEI N° ) de 2020
(Do Sr. Christino Aureo)

Institui o Programa de

Estimulo ao
Empreendedor e Combate
a Fome - Programa
Primeiro Prato — e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo ao Empreendedor e
Combate a Fome — Primeiro Prato — cujas disposicoes se aplicam
ao contexto da crise econdmico-social provocada pela pandemia do
virus COVID-19, tendo carater temporario e transitério nos termos
do Decreto Legislativo n® 6 de 2020, e art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, com os seguintes objetivos:

I — Fornecimento de alimentacao basica, com pelo menos uma
refeicao diaria composta dos elementos nutricionais necessarios ao
sustento individual, no valor total de até R$ 15,00 (quinze reais);

Documento eletronico assinado por Christino Aureo (PP/RJ), através do ponto SDR_56292,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

IT — A alimentacao individual sera fornecida por empreendedores
comerciais do ramo alimenticio que percebam faturamento de até
R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais;

IITI — O empreendimento que aderir ao programa Primeiro Prato
recebera bolsa compensatoria, em valor equivalente a quantidade de
refeicoes prestadas e em face do valor ofertado por cada refeicao.

Paragrafo Unico. E facultado ao empreendimento aderente
efetuar doacoes, que nao serao contabilizadas no balanco do




programa mencionado no caput e nem serdo passiveis de
indenizacao.

Art. 2° Os beneficiarios do Programa Primeiro Prato serdao aqueles
definidos no art. 22, da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.
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Art. 3° Os beneficiarios deverao possuir identificacao no cadastro
tinico (CadUnico) do Ministério da Cidadania e o cadastramento nos
estabelecimentos aderentes ao Programa devem ser compartilhados
em parceria com estados e municipios.

Paragrafo Unico. As refeicdes deverdo ser retiradas nos
estabelecimentos aderentes ao programa Primeiro Prato pelos
proprios beneficiarios ou entregues em seus domicilios por sistema
delivery, sem que haja aglomeracao de pessoas ou consumo de
mercadorias nos perimetros dos estabelecimentos, em consonancia
com o regramento local que dispor sobre as medidas de prevencao e
enfrentamento da Covid-19;

Art. 4° A dotacao orcamentaria para garantia do programa sera
provida nos termos da Lei n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020 e Lei
n°13.982, de 2 de abril de 2020.

Art. 5° A operacionalizacao do programa Primeiro Prato sera objeto
de regulamentacao.

JUSTIFICACAO

Documento eletronico assinado por Christino Aureo (PP/RJ), através do ponto SDR_56292,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

A fome causada pela extrema pobreza ¢ mais deletéria que qualquer
pandemia. Infelizmente as pessoas despossuidas de renda minima estdo
morrendo & mingua pela falta de comida que lhes garanta o sustento
pessoal e de suas familias. E certo que atualmente existem alguns
programas compensatorios governamentais — nas trés esferas federativas
— para minimizar a falta de renda minima da popula¢do e que muitas sao
as iniciativas do terceiro setor no mesmo sentido. Infelizmente tais
iniciativas, por melhores que sejam as intengdes, estdo perdendo a guerra
para a fome e a desnutricio em larga escala. E notério que muitos




brasileiros ndo conseguem uma alimentagdo didria — com os requisitos
basicos de nutrigdo — para o sustento digno. Deste modo, entendemos que
para romper o ciclo perverso da fome endémica ¢ preciso a intervengao
direta do Estado com um auténtico programa de recuperacao da autoestima
cidada de modo a incorporar ao mercado de consumo de alimentos aqueles
que estdo excluidos do mercado de trabalho e/ou que ndo possuem renda
suficiente para o sustento diario.
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Para o equacionamento definitivo do problema da fome, ¢
necessario, conforme foi dito, uma nova modelagem emergencial que
agregue renda ao crescimento do mercado interno e que diminua a extrema
desigualdade de renda existente no Brasil com barateamento da
alimentag¢do, aumento da oferta de alimentos basicos e fornecimento de
alimentos nutricionalmente sustentdveis a populacao vulneravel a fome.

A presente proposicdo tem por finalidade criar mecanismos
emergenciais no sentido de facilitar o acesso a alimentacdo basica para a
populagdo de mais baixa renda, em situagdo de vulnerabilidade a fome;
propiciar o crescimento da oferta de alimentos de baixo custo, mesmo que
seja através do autoconsumo e¢/ou da producdo de subsisténcia; e,
finalmente, agregar renda as familias por meio da universalizacdo da
dignidade com a compra de alimentos como um direito inaliendvel do ser
humano que deve ser garantido a todos os brasileiros.

Nesse sentido e ciente de que meus pares possuem a sensibilidade
necessaria para entender o momento grave por quem passam centenas de
milhares de pais de familia que se espremem na faixa de renda da extrema
pobreza, ¢ que postulo o apoio incondicional no apoio da aprovacdo da
presente proposi¢ao.

Documento eletronico assinado por Christino Aureo (PP/RJ), através do ponto SDR_56292,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Sala das Comissoes, de 2020.

CHRISTINO AUREO
PP/RJ
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DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo orcamentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucao orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

8 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacao
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de margo de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicOes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

8§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e 1l do caput: (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢Ges e demais restricGes aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operacgdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

C) contratacéo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacBes e sancbes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no
paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
173, de 27/5/2020)

Il - serdo afastadas as condigdes e as vedacOes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° O disposto no 8 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o
referido estado de calamidade;
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b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicOes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 3° No caso de aditamento de operacGes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria a
alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

8 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducéo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

LEI N°13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Itera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre pardmetros adicionais de
caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade
social para fins de elegibilidade ao beneficio
de prestacdo continuada (BPC), e estabelece
medidas excepcionais de protecdo social a
serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente 0s seguintes requisitos:
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| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes adolescentes;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos
dos 8§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo
ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributiveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos de
autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso IV.

8§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da
mesma familia.

8 1°-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

§ 1°-B. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

8§ 2° Nas situacfes em que for mais vantajoso, o auxilio emergencial substituir,
temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia, ainda que haja um Unico
beneficiario no grupo familiar. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°® 13.998, de
14/5/2020)

8 2°-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

8 2°-B. O beneficiario do auxilio emergencial que receba, no ano-calendario de
2020, outros rendimentos tributaveis em valor superior ao valor da primeira faixa da tabela
progressiva anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica fica obrigado a apresentar a Declaracéo
de Ajuste Anual relativa ao exercicio de 2021 e devera acrescentar ao imposto devido o valor
do referido auxilio recebido por ele ou por seus dependentes. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.998, de 14/5/2020)

8 3° A mulher provedora de familia monoparental receberd 2 (duas) cotas do

auxilio.

8 4° As condiges de renda familiar mensal per capita e total de que trata o caput
serdo verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores inscritos, e por meio de
autodeclaracdo, para 0s ndo inscritos, por meio de plataforma digital.

8 5° Sdo considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, 0s
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacdo juridica, inclusive
0s ocupantes de cargo ou funcdo temporarios ou de cargo em comissao de livre nomeacao e
exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

§ 5°-A. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

8 6° A renda familiar é a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada
por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.
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8§ 7° Nao serdo incluidos no céalculo da renda familiar mensal, para efeitos deste
artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos na
Lei n®10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

8 8° A renda familiar per capita é a razdo entre a renda familiar mensal e o total
de individuos na familia.

8 9° O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3 (trés) prestaces
mensais, por instituicGes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a realizar o seu
pagamento por meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura automatica em
nome dos beneficiarios, a qual possuira as seguintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentacdo de documentos;

Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutencgéo, observada a regulamentacéo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional;

Il - a0 menos 1 (uma) transferéncia eletronica de valores ao més, sem custos,
para conta bancaria mantida em qualquer instituicdo financeira habilitada a operar pelo Banco
Central do Brasil;

IV - (VETADO); e

V - ndo passivel de emissdo de cartdo fisico, cheques ou ordens de pagamento
para sua movimentagao.

8 9%-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

8 10. (VETADO).

8 11. Os 6rgéos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a verificagao
dos requisitos para concessdo do auxilio emergencial, constantes das bases de dados de que
sejam detentores.

8 12. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de que trata este

artigo.

8 13. Fica vedado as instituicGes financeiras efetuar descontos ou compensacfes
que impliquem a reducdo do valor do auxilio emergencial, a pretexto de recompor saldos
negativos ou de saldar dividas preexistentes do beneficiario, sendo valido o mesmo critério
para qualquer tipo de conta bancéria em que houver opcdo de transferéncia pelo beneficiario.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

Art. 3° Fica o INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art. 2° desta Lei
para os requerentes do beneficio de prestacdo continuada para as pessoas de que trata o art. 20
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da
publicacdo desta Lei, ou até a aplicacdo pelo INSS do instrumento de avaliacdo da pessoa
com deficiéncia, o que ocorrer primeiro.

Paragrafo Unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao
beneficio de prestacdo continuada, seu valor serd devido a partir da data do requerimento,
deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma do caput.

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Disp6e sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente  do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢éo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizagdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminacdo ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagacédo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicOes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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