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PROJETO DE LEI N° ,DE 2020

(Do Sr. Dep. Subtenente Gonzaga)

Acrescenta artigo as
Disposicdes Finais
Transitoérias da lei n®

8.666, de 21 de Jjunho de
1993, para ampliar o prazo
de entrega de parcelas de
obras e de servicos
necessarios ao
enfrentamento de situacdes
urgentes ou de calamidade
plblica previsto no inciso
IV do art. 24, em razdo do
decreto legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta artigo as Disposig¢cdes Finais e
Transitdérias da lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
ampliar o prazo de entrega de parcelas de obras e de
servicos necessarios ao enfrentamento de situagdes urgentes
ou de calamidade publica previsto no inciso IV do art. 24,
em razdo do decreto legislativo n°® 6, de 20 de marco de

2020.

Art. 2° Acrescenta-se a lei 8.666, de 21 de junho de 1993,

0 seguinte dispositivo:

“Art. 125-A. Em razdo do decreto legislativo n° 6°, de
20 de marco de 2020, O prazo maximo para entrega de
parcelas de obras e de servigcos a que se refere o
inciso IV do artigo 24 desta lei, relativos aos
decretos de calamidade publica editados no ano de 2020,
serd de 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos e

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
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calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor da data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGCAO

O Objetivo do presente projeto de lei é permitir
que, em razdo do decreto legislativo n°® 6, de 20 de marco
de 2020, seja autorizada a dispensa de licitacdo que tenha
como objeto a realizacdo de obras ou prestacdo de servigos
que possam ser concluidos no prazo maximo de 360 (trezentos
e sessenta) dias necessarios ao enfrentamento de situacéo

de emergéncia ou de calamidade publica.

Atualmente, a Lei de Licitacdes (art. 24, 1IV)
autoriza a dispensa de licitacdo se as parcelas de obras ou
de servicos necessarios ao enfrentamento da situacdo de
urgéncia ou calamidade puderem ser concluidas no prazo
maximo de 180 dias consecutivos e 1ininterruptos. Se a
parcela de obra ou de servico sb6 puder ser entregue apds
esse periodo, a licitacdo é obrigatdéria. Em periodo normal,
esse lapso temporal revela-se mais do que suficiente.
Contudo, atualmente, diante da pandemia decorrente do
Covid-19, o referido prazo mostra-se incompativel com a

realidade.

O enfrentamento de situacgdes de urgéncia e de
calamidade publica que ndo digam respeito a pandemia do
Covid-19, mas que venham a ocorrer no ano de 2020 revela-se
desafio ainda maior para o Poder Publico e para o
empresdrio contratado. E 1isso se deve, pols inumeros
setores da economia no pais (e no mundo) ndo estdo a
trabalhar de maneira normal. Tal situacdo de anormalidade
torna extremamente dificil cumprir o atual prazo
estabelecido no art. 24, IV da Lei de Licitag¢des, o que néao

é culpa, na maioria das vezes, nem do Poder Publico nem do
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contratado. Como consequéncia da ndo entrega no prazo de
180 dias das obras e/ou servicos, ¢ 1imposto multa ao
contratado e, muitas vezes, a rescisdo contratual. Por

conta disso, proponho ampliar o referido prazo.

Diante do exposto, apresento o presente projeto
de lei para consideracdo e deliberacdo de meus pares.

Plenario, de agosto de 2020.

Subtenente Gonzaga

Deputado Federal (PDT/MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacfes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4330/2020



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-norma-pl.html

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condi¢Oes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edigBes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢do de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associa¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, para
a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.
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XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que
trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998, e com redacdo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacao de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servigos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gest&o. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998) (Vide
ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacgdo. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
gue envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méaxima do 6rgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n®11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n®11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apés a publicacéo )

XXXI - nas contratac¢Oes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5%e
20 da Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
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aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorgéo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXV - para a aquisicao por pessoa juridica de direito pablico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéo, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XXXV - para a construcdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a seguranca
publica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em §1° e com nova redacédo dada pela Lei n°® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criacdo do 6rgéo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS. (Parégrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)

§ 3° A hipoétese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentacéo
especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

8 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

| - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros gque SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
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publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 126. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente os Decretos-Leis
n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro
de 1987, a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro
de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

FIM DO DOCUMENTO
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