COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.548, DE 2015

Apensados: PL n° 6.115/2016, PL n°® 7.291/2017, PL n° 10.917/2018, PL n°
5.477/2019 e PL 3589/2015

Altera-se dispositivos da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de
2008, o qual dispde a respeito dos estagios dos estudantes e da
outras providéncias.

Autor: Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator: Deputado LUCAS GONZALEZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.548, de 2015, em analise, de autoria do nobre Deputado
Augusto Carvalho, visa alterar diversos dispositivos da Lei n® 11.788, de 2008,
que disciplina o estagio dos estudantes. A iniciativa propde as seguintes
modificacdes na norma acima mencionada:

- Altera o § 2° do art. 3° para prever que O
descumprimentode qualquer dispositivo da Lei por parte das pessoas juridicas de
direito privado e pelos 6rgdos da administragcdo publica direta e indireta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como por profissionais liberais de nivel
superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizagao
profissional, implica a caracterizagdo do vinculo empregaticio por prazo
indeterminado, com os consequentes reflexos previdenciarios desde a data inicial
do contrato de estagio.

- Revoga o § 1° e insere o § 3° ao art. 10, para excluir a

possibilidade de jornada de até 40 horas semanais para o estagio relativo a

cursos que alternam teoria e pratica, nos periodos em que nao estao
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programadas aulas presenciais, e determinar que a nao observancia dos limites
horarios previstos no caput do dispositivo caracteriza o reconhecimento do
vinculo empregaticio.

- Acrescenta § 1° ao art. 11, para determinar o
reconhecimento do vinculo empregaticio quando o estagio ultrapassar 2 anos,
consecutivos ou intercalados.

- Altera o § 2° do art. 12, para prever a inscricao obrigatéria
doestagiario no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e a anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). O § 3° determina o
recolhimento obrigatério de 2% do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) quando houver contraprestagéo, e o § 4° estabelece que o FGTS sera
levantado no momento da resciséo.

- Altera o § 1° do art. 15, para aumentar a penalidade da
reincidéncia, que passa a ser de quatro anos de impedimento de receber
estagiarios, e o § 2° amplia a abrangéncia da penalidade para todas as filiais eo

grupo econémico.

Em sua justificacdo, o autor alega que o estagio tornou-se uma maneira
de pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da administragdo publica
direta e indireta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais
liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos
conselhos de fiscalizagcédo profissional, obterem m&o de obra barata, furtando-
se ao adimplemento de verbas trabalhistas e previdenciarias devidas na
relacao celetista ou estatutaria.

A este projeto foram apensadas cinco proposigdes: o PL n° 6.115, de
2016, da Deputada Geovania de Sa, o PL n° 7.291, de 2017, da Deputada
Luizianne Lins, PL n°® 10.917, de 2018, do Deputado Vinicius Carvalho, o PL n°
5.477/2019, do deputado Mauricio Dziedricki - PTB/RS e o PL n° 3589 de
2020, do deputado Uldorico Junior — PROS/BA

O primeiro altera a Lei de Estagio para dispor que o estudante de
educacdo superior, servidor ou empregado no setor publico ou privado tera
direito a flexibilizagdo de sua jornada de trabalho para cumprimento do estagio
curricular obrigatério de seu curso.
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O segundo prevé que a jornada de atividade em estagio nao podera
ultrapassar 6 horas diarias, 30 horas semanais e 80% da jornada de trabalho
da categoria profissional respectiva, no caso de estudantes do ensino superior,
da educacéo profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

O terceiro altera o art. 11 da norma para permitir a ampliagaodo limite
temporal de dois anos do contrato de estagio nos casos do aluno que esta
cursando os dois ultimos semestres letivos de curso superior.

O quarto estabelece que as faltas ocasionadas por problemas de saude, e,
devidamente comprovadas por atestado, ndo ensejardo quaisquer tipos de
desconto ao estudante.

O quinto aumenta o prazo limite do contrato de estagio de vinte e quatro
meses para trinta meses, durante dois anos.

Sujeitos a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, em regime de

tramitagdo ordinaria, as propostas foram distribuidas as Comissbes de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (mérito), de Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD), e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).
Nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), as proposigdes foram arquivadas em 31/01/2019 e desarquivadas em
19/02/2019.

Reaberto o prazo regimental para apresentacdo de emendas em

02/04/2019, o mesmo transcorreu in albis.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, importante fazermos consideragdes acerca da
natureza do contrato de estagio, de forma a demonstrar que ele se diferencia
fundamentalmente do contrato de trabalho classico. Nos termos do que prevé o
artigo 1° da Lei n° 11.788, de 2008:

Estagio é ato educativo escolar supervisionado,

desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a

preparagao para o trabalho produtivo de educandos que

estejam frequentando o ensino regular em instituicées

de educacéao superior, de educagao profissional, de ensino
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A legislacdo complementa ainda, no § 2° do artigo mencionado,
que o estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagao curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho. E, ressaltamos, deixa expresso
que nado ha vinculo empregaticio decorrente da relagdo contratual, nos termos
do artigo 3° da lei.

Os objetivos do estagio sdo de natureza pedagdgica, no intuito
de inserir o educando no contexto do mercado de trabalho, auxiliando-o em sua
formacdo. A lei elenca ainda uma série de requisitos, dos quais participam
estudante, instituicdo de ensino e parte concedente, para que de forma efetiva
o estagio reflita esse intuito curricular e de aprendizado.

Podemos destacar, nesse contexto, a obrigacdo de existir
professor orientador na instituicdo de ensino (da area em que se realiza o
estagio) e a obrigagdo de envio e avaliagdo de relatérios periddicos das
atividades desenvolvidas. Nao se trata de mera prestacao de servigos, mas de
verdadeira parceria, controlada e exercida nos exatos limites da intencdo
pedagaogico-curricular.

O pressuposto basilar da proposta, de que um instituto com
tamanhos requisitos sera utilizado como burla de relagcdo empregaticia, nao
procede e ndo se mantém. Como de forma cristalina demonstra o § 2° do artigo
3° da Lei n°® 11.788, de 2008, a auséncia de vinculo empregaticio depende do
atendimento dos requisitos expressos, caso contrario, todas as consequéncias
das legislagdes trabalhista e previdenciaria aplicar-se-ao a relagao juridica.
Destaca-se nesse ponto que o vinculo empregaticio ndo se configura de forma
automatica, mas uma vez atendidos os requisitos previstos na Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) — diferente do que intenciona a proposta.

Nesse sentido, ainda que se pudesse partir do pressuposto de
fraude, o que se admite pela argumentacéo, ja existem na legislagdo meios

vigentes e adequados para sanar as potenciais irregularidades. N&do apenas
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mediante o reconhecimento do vinculo — uma vez atendidos e comprovados os
requisitos legais, mas mediante as penalidades administrativas decorrentes da
utilizagdo de artificios para burlar ou fraudar a incidéncia da legislacéo
trabalhista.

Com relacao a inscricdo do estagiario no RGPS, entendemos
que se deve manter a sua condigdo de segurado facultativo, em conformidade
com o disposto na Lei n° 8.213, de 1991, uma vez que nao se trata de contrato
de trabalho ou emprego, como ja mencionado. Assim, a inscricdo no RGPS
dependera de decisdo do proprio estagiario, como forma de iniciar suas
contribuicdes e sua protecdo previdenciaria — ainda que mais limitada que a
dos segurados obrigatorios.

Da mesma forma, o recolhimento ao FGTS deve estar atrelado
ao contrato de emprego. Aumentar o custo do contrato de estagio ndo impede
sua utilizagdo fraudulenta, mas desestimula referidas contratagdes que, em
muito, enriquecem o curriculo e a formagao do educando estagiario.

Além disso, a justificativa do projeto principal ndo se sustenta.
Se o intuito € que ndo ocorram fraudes trabalhistas utilizando-se o contrato de
estagio, a aproximagao entre contrato de trabalho e de estagio em nada
favorece o objetivo. Ainda que o estagiario passe a ser segurado do RGPS e
inscrito no FGTS, ele jamais gozara, por exemplo, de estabilidade e outros
beneficios proprios do empregado — ou seja, a fraude ainda é possivel. Por
outro lado, o estagiario passa a custar mais caro, e havera um desestimulo a
sua contratacgao.

Também o Projeto de Lei n° 6.115, de 2016, se aprovado,
ocasionara dificuldades operacionais para a efetivacdo da flexibilizagao das
jornadas de trabalho dos estagiarios de educagao superior, sabendo-se que
cada curso e instituicdo de ensino tém grades de aulas e provas diferentes.

Quanto ao PL n°® 7.291, de 2017, vale destacar que a proposta
reforga o carater educativo do estagio ao limitar a jornada de trabalho a 6 (seis)
horas diarias, como ja estabele a lei Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
em seu art.10, Il. A inovagao esta em limitar a carga horaria a 80% (oitenta por
cento) da jornada de trabalho da categoria profissional respectiva.

A medida contribuira para resguardar o estudante de eventuais

excessos em sua jornada de trabalho, além de torna-la compativel com a
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Em relagcdo ao PL n° 10.917, de 2018, devemos observar que muitos
estudantes ndo concluem ou abandonam o curso por falta de condi¢des
financeiras e que o estagio contribui para custear seu curso. Muitos deles,
inclusive, atrasam o término de sua graduagado, postergando disciplinas
obrigatérias ou a entrega do trabalho final, para prolongar contratos de estagio,
fugindo, assim, da fila de desempregados.

Quanto ao PL n° 5.477/2019, julgamos desnecessario estabelecer
norma juridica para garantir algo que, a luz da Constituigao, ja se deduz por
Obvio. O art. 1°, lll estabelece a dignidade da pessoa humana. Ora, estar
doente e necessitar de cuidados médicos nao pode ser encarado como 6nus
daquele que, em alguma medida, padece.

Neste sentido, impedir que o estagiario realize consulta médica ou
desconsiderar o parecer de um especialista, viola frontalmente este principio
qgue é nucleo irradiador de todas as demais normas constitucionais.

Inclusive, do ponto de vista da produtividade, ndo é interessante que um
estagiario ou funcionario labore sem estar em perfeitas condigdes. Tal medida
acarreta em uma série de prejuizos para todas as partes.

Assim, aquele empregador que por auséncia de norma legal ignora um
atestado médico, esta amplamente equivocado. Portanto, a fim de evitar tais
descompassos, consideramos pertinente chancelar tal determinacdo por meio
de norma infraconstitucional.

Por fim, o PL n° 3589 de 2020 em sua esséncia é bastante meritorio. A
possiblidade de dilagdo por mais seis meses do contrato de estagio, nesse
periodo de pandemia, é medida importantissima para manueteng¢ao da renda
de milhares de estudantes basileiros.

No entanto, o substitutivo, ora apresentado, ja contempla tal medida, vez
que permite a prorrogagdo por mais 1 (um) ano, sem vinculagdo a esta fase
especifica da pandemia.

Diante de todo o exposto, consideramos importante a alteragao

proposta pelo projeto de lei n°® PL n° 10.917, de 2018 e, por esta razéo
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apresentamos um substitutivo que visa beneficiar ndo apenas a categoria de
estagiarios proximos a concluséo da graduagao, mas todo o segmento.

A proposta permitira ndo apenas a prorrogagéo do estagio nos ultimos
periodos de faculdade, mas admitird a manuteng¢ao do contrato por mais 1 (um)
ano.

Acreditamos que esta medida propiciara aos estagiarios de
todo o pais a possibilidade de aprender, de forma mais aprofundada, as
particularidades das fungdes desenvolvidas na instituicdo contratante.
Acrescido a isto, o substitutivo garantira o custeamento dos estudos,
sobretudo, daqueles que necessariamente dependem da renda oriunda do
estagio para dar sequéncia aos estudos.

Incluimos ainda outra alteragdo de suma importancia e que vai
ao encontro de outros pareceres ja aprovados no ambito desta Comissao e sob
minha relatoria. Trata-se da possiblidade de prorrogacao do contrato de estagio
apos a conclusao de curso superior, por até 6 (seis) meses.

O objetivo desta alteragdo tem como fim, minimizar os efeitos
nefastos da crise econdmica que, em termos de empregabilidade, atinge o
jovem com muito mais for¢a. Esta modalidade apenas pode ser aplicada, caso
o estagiario ja esteja atuando na instituigdo. Ademais, frisa-se que, a
possibilidade de extensdo por mais 6 (seis) meses, enquanto profissional ja
graduado, apenas podera ocorrer respeitando o limite temporal do contrato de
estagio.

Por fim, inclui-se neste substitutivo, o abono de faltas, mediante
atestado médico, exatamente nos termos propostos pelo projeto de lei n°
5.477/2019.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de
Lei n° 10.917, de 2018, 7.291, de 2017, 5.477 de 2019 e 3.589 de 2020 na
forma do substitutivo anexo e pela rejeicao dos Projetos de Lei n°® 2.548, de
2015; e 6.115, de 2016;.

Sala da Comissao, em de de 2019.
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Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.917, de 2018

Altera a Lei n° 11.788, de 25
de setembro de 2008, para dispor
sobre duragéo de estagio e abono
de falta por motivo de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a possibilidade de renovagao dos contratos de
estagio, carga-horaria e abono de falta por motivo de saude.

Art. 2° O Artigo 10, inciso Il da Lei N° 11.788, de 25 de setembro de 2008
passa a vigorar com a seguinte redagéao:

"Art.10.(...)

Il - 6 (seis) horas diarias, 30 (trinta) horas semanais e 80% da jornada de trabalho
da categoria profissional respectiva, no caso de estudantes do ensino superior,
da educagéo profissional de nivel médio e do ensino médio regular.(NR)

Art. 3° O Artigo 11 da Lei N° 11.788, de 25 de setembro de 2008 passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art.11 A duracéo do estagio, na mesma parte concedente, ndo podera exceder
2 (dois) anos, renovavel por até 1 (um) ano, exceto quando se tratar de estagiario
portador de deficiéncia.

§ 1° O educando podera realizar estagio no periodo de 6 (seis) meses
imediatamente apds a conclusdo de curso superior, observando-se os incisos
deste artigo, exceto o inciso |.” (NR)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior sera possivel apenas se o contrato de
estagio houver sido celebrado antes da concluséo do curso

Art. 4° O art. 12 da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 12 (...)
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termos previstos no art. 6°, §§ 1° e 2° da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949, sem
desconto no valor da bolsa ou contraprestacao referidas no “caput” deste artigo. ”
(NR).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo:

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ

Relator
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