CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.074, DE 2020

(Do Sr. Méario Heringer)

Estabelece como preferencial a pena de prestacdo de servicos a
comunidade ou a entidades publicas, para eventuais responsabilizacdes
legais de pessoas fisicas pelo descumprimento de medidas adotadas por
autoridades para enfrentamento da emergéncia em saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, alterando a Lei da
Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1919/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° DE 2020

(Do Sr. Mario Heringer)

O Congresso Nacional decreta:

Estabelece como preferencial a pena de
prestacao de servigcos a comunidade ou a
entidades publicas, para eventuais
responsabilizacbes legais de pessoas
fisicas pelo descumprimento de medidas
adotadas por autoridades para
enfrentamento da emergéncia em saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, alterando a
Leida Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 1°. Esta Lei Estabelece como preferencial a pena de prestacao de servigos

a comunidade ou a entidades publicas, para eventuais responsabilizagdes legais de

pessoas fisicas pelo descumprimento de medidas adotadas por autoridades para

enfrentamento da emergéncia em saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus.

Art. 2°. O paragrafo 4° do artigo 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de

2020, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° As pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das medidas

previstas neste artigo, € o descumprimento delas acarretara

responsabilizacdo, nos termos previstos em lei, aplicando-se as

pessoas fisicas preferencialmente a pena de prestacao de

servigos a comunidade ou a entidades publicas.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que Dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, prevé, em seu artigo 3°,
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paragrafo 4°, que o descumprimento de medidas adotadas por autoridades sanitarias

para contencdo e combate a COVID-19 acarretara responsabilizacao, nos termos da

lei.

A despeito deste enunciado, temos observado iniUmeras iniciativas contrarias
as determinacées de autoridades publicas, a ponto de serem publicamente
convocadas aglomeragbes, favorecendo o contagio. Considero, portanto, que a
sujeicdo a responsabilizagdo legal ainda n&o se encontra suficientemente afirmada.
Sabemos que o codigo penal tipifica, em seu artigo 268, a infragdo de medida sanitaria
preventiva, no rol de crimes contra a saude publica, tendo como pena a detencéo, de
um més a um ano, e multa. Considero que, para evocar o carater pedagogico da
medida, seria interessante que a pena de detengcdo fosse preferencialmente
substituida pela pena restritiva de direitos, na modalidade prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas, quando o réu for pessoa fisica. Tal regime de
preferéncia leva em consideracdo, evidentemente, as condi¢des dispostas no art. 44

do codigo penal.

Documento eletronico assinado por Mario Heringer (PDT/MG), através do ponto SDR_56239,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




Com esta alteragéo, espera-se chamar a consciéncia da populagéo a gravidade
da situacdo, em que a contrariedade a normativas de saude publica coloca em risco
toda a sociedade, e especialmente os profissionais de servicos essenciais que
ocupam a “linha de frente”. Com a prestacao de servigos a comunidade ou a entidades
publicas, em momento posterior, espera-se que a responsabilidade social e a empatia
sejam favorecidas, bem como o entendimento de diretrizes cientificas e o respeito por

normativas de autoridades publicas.

Sala das Sessoes, de abril de 2020.

/// “k"“"/ ;

v, Deputado MARIO HE

PDT/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Vide Medida Provisdria n® 926 de 20 de Marco de 2020
Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hiptese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporéaria para a importacdo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a preservacdo da
salde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Sera considerado falta justificada ao servi¢co publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.
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8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicOes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justica e Seguranca
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipdteses dos incisos I, I, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

I11 - pelos gestores locais de satde, nas hipdteses dos incisos 11, IV e VII do caput
deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitagéo para aquisi¢do de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 7° O Ministério da Salde editara os atos necessarios a regulamentacao e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020
Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas
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VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendacgéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogéo interestadual e intermunicipal;

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deveréo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

8§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulagcdo prévia com o orgdo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 99, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populagéo.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisico de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

8§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Pablico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido." (NR)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
(Parte  Geral com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA
Secéo 11
Das Penas Restritivas de Direitos
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Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas
de liberdade, quando: (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime néo for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se 0
crime for culposo; (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 9.714, de 25/11/1998)

Il - o réu ndo for reincidente em crime doloso; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®9.714, de 25/11/1998)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente. (Inciso com redacdo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

§ 12 (VETADO na Lei n®9.714, de 25/11/1998)

8 22 Na condenacdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade
pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de
direitos. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)

8 32 Se 0 condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde que,
em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo
se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.714, de 25/11/1998)

8 42 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da pena privativa de
liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado
o0 saldo minimo de trinta dias de detencédo ou reclusdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.714,
de 25/11/1998)

8 52 Sobrevindo condenacdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz
da execucdo penal decidira sobre a converséo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao
condenado cumprir a pena substitutiva anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.714, de
25/11/1998)

Conversao das penas restritivas de direitos

Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a4 na
forma deste e dos arts. 46, 47 e 48. (“Caput’’ do artico com redacdo dada pela Lei n°9.714, de
25/11/1998)

8 12 A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de importancia fixada pelo
juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios
minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual condenacdo em acdo de
reparacdo civil, se coincidentes os beneficiérios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.714, de
25/11/1998)

8 22 No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficiario, a prestacao
pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.714, de 25/11/1998)

8 32 A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-a, ressalvada a
legislagdo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor tera como teto - 0
que for maior - o montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por
terceiro, em conseqiiéncia da pratica do crime. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.714, de

25/11/1998)
8§ 42 (VETADO na Lei n°® 9.714, de 25/11/1998)

PARTE ESPECIAL
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(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacao)

TITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA
CAPITULO IlI
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Epidemia

Art. 267. Causar epidemia, mediante a propagacao de germes patogénicos:

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos. (Pena com redacdo dada pela Lei n° 8.072,
de 25/7/1990)

8§ 12 Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

8 22 No caso de culpa, a pena é de detencdo, de um a dois anos, ou, se resulta morte,
de dois a quatro anos.

Infracdo de medida sanitéria preventiva

Art. 268. Infringir determinacédo do poder publico, destinada a impedir introducéo
ou propagacao de doenca contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco, se 0 agente é funcionario da
salde publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.
Omisséo de notificacdo de doenca

Art. 269. Deixar o médico de denunciar a autoridade publica doenca cuja
notificacdo é compulsoria:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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