COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 231, DE 2019

Altera as Leis n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, e n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para ampliar as fontes de
financiamento do setor turistico.
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| - RELATORIO

A presente proposicdo pretende aumentar a abrangéncia de
instrumentos de financiamento do setor de servicos de turismo. Para o
atingimento de tal finalidade, propde alteragbes na Lei n° 7.827/89, que institui
os Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, e na Lei n° 11.771/08, que dispde sobre a Politica Nacional de

Turismo.

Na Lei n° 7.827/89, propde-se alterar o inciso | do art. 4° para
destacar o turismo como um dos servigos passiveis de justificar o acesso aos

recursos dos fundos constitucionais.

Na Lei n® 11.771/08, pretende-se inserir um novo inciso ao art.
16 para que os fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste
e do Centro-Oeste sejam adicionados ao rol de recursos canalizaveis ao

financiamento do turismo.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissbes. Foi distribuida as Comissées de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia; de Turismo; de Finangas e

Tributacao (art. 54 do RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54
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do RICD). No ambito da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento

Regional e da Amazénia, foi aprovado parecer favoravel a proposigao.

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao presentemente apreciada trata de fortalecer os
mecanismos de financiamento do turismo, o que se daria mediante facilitagéo
de acesso aos recursos dos fundos constitucionais de financiamento regionais
previstos no art. 159 da Constituicdo. Popularmente conhecidos como FCO,
FNE e FNO, esses fundos permitem a utilizacdo de 3% do produto da
arrecadacao dos impostos sobre a renda e dos impostos sobre produtos
industrializados para projetos de desenvolvimento das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Como se percebe pela magnitude dos recursos arrecadados, o
acesso efetivo aos referidos fundos seria de grande valia ao desenvolvimento

do setor de turismo.

A proposicao estruturou-se em duas frentes, primeiramente
alterou a Lei n° 7.827/89, que instituiu os fundos constitucionais de
financiamento. O texto atual da Lei prevé, genericamente, que atividades
produtivas no setor de servicos possam acessar os recursos dos fundos
constitucionais. A alteragao proposta da um carater de especialidade ao setor
de turismo dentre todos os outros servicos, pois acrescenta ao texto que o
setor de servigcos, especialmente na area de turismo, estaria apto a acessar
os recursos dos fundos constitucionais de financiamento. Em primeira vista
pode parecer uma mudancga indcua, pois, segundo o texto original, ja haveria
possibilidade de captacao para o turismo, tendo em vista que € um dos setores
de servico. Entretanto, entendemos que a referéncia expressa ao setor de
turismo aumenta o seu potencial de elegibilidade quando da definigao de quais

projetos terdo ou ndo acesso aos recursos dos fundos. A razdo de ser dessa
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especialidade, como bem pontuou o autor em sua justificacdo, € a grande

capacidade do setor na geracao de renda e emprego.

A segunda alteragcdo se daria na Lei 11.771/08, conhecida
como Lei Geral do Turismo. O art. 16 da Lei Geral do Turismo trata de
enumerar as possibilidades de mecanismos de canalizacédo de recursos para o
setor turistico, dentre os quais ndo se encontram os fundos constitucionais de
financiamento. O projeto propde o acréscimo de um novo inciso para que tais
fundos sejam incluidos nesse rol. Mais uma vez, € uma mudanca
aparentemente indcua, dado que, apesar de nao haver previsdo na Lei Geral
de Turismo, ainda assim esses recursos poderiam ser acessados pelo setor de
turismo segundo os termos da Lei n° 7.827/89. Entretanto a exposicéo dessa
possibilidade numa lei tida como referéncia para o setor inegavelmente da
visibilidade ao mecanismo. Dessa forma, entendemos que essa alteracao
preenche uma lacuna na Lei Geral do Turismo, dando consciéncia aos
interessados na norma sobre os instrumentos estatais concebidos para o

desenvolvimento de suas atividades.

Entendemos, portanto, no ambito desta Comissao, ndo haver
razao de nos opormos a qualquer das disposicdes da proposi¢ado. Mesmo num
olhar sistémico, sabedores que somos da escassez de recursos publicos, o
meérito dessa proposi¢ao € do interesse de toda a sociedade, ainda que os
recursos estejam sendo canalizados para o turismo. O que decorreria do fato
de o setor de turismo ensejar, em seus processos de produgado, demanda de
tantos outros setores produtivos e, ao mesmo tempo, operar com uso intensivo

de méo de obra, fundamental a geragdo de empregos.

Do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n. 231
de 2019

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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