PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Estabelece, de modo definitivo, a
margem consignavel maxima de 40%
(quarenta por cento) para desconto
automatico em folha de pagamento, veda o
emprego de consignagdo em pagamento
para amortizagdo de despesas e saques
realizados por meio de cartdo de crédito e
estabelece penalidades em caso de
infracdes as regras de concessao de crédito
consignado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece, de modo definitivo, a margem
consignavel maxima de 40% (quarenta por cento) para desconto automatico
em folha de pagamento, veda o emprego de consignacao em pagamento para
amortizacao de despesas e saques realizados por meio de cartdo de crédito e
estabelece penalidades em caso de infragdes as regras de concessado de

crédito consignado.

Art. 2° O percentual maximo de consignagao nas hipoteses
previstas no inciso VI do caput do art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, no § 1° do art. 1°e no § 5° do art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, e no § 2° do art. 45 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, bem como em outras leis que vierem a sucedé-las no tratamento da
matéria, sera de 40% (quarenta por cento), sendo 5% (cinco por cento)

destinados exclusivamente para:

| — amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de

beneficios;

I — utilizagdo com a finalidade de saque de cartdo de

beneficios.
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§ 1° Para os fins desta lei, cartdo de beneficios € definido como

o instrumento de pagamento que:
| — permita a emissao de ordens de débito e crédito;

Il — ndo implique cobranga de taxas de juros superiores as

demais modalidades de crédito consignado; e

Il — oferegca ao seu usuario vantagens adicionais, seja sob a
forma de descontos em produtos e servigos, programas de fidelidade,

devolugéo de parte do valor gasto, ou qualquer outro beneficio.

§ 2° Quando leis ou regulamentos locais n&do definam
percentuais maiores do que os previstos no caput, o aumento, na forma prevista
nesta Lei, do percentual maximo de remuneracdo, soldo ou beneficio
previdenciario que pode ser descontado automaticamente para fins de

pagamento de operagdes de crédito se aplica também a:
| — militares das Forcas Armadas;
Il — militares dos Estados e do Distrito Federal;
lIl — militares da inatividade remunerada;
IV — servidores publicos de qualquer ente da Federacéo;
V — servidores publicos inativos;

VI — empregados publicos da administragao direta, autarquica e

fundacional de qualquer ente da Federagao; e
VIl — pensionistas de servidores e de militares.

Art. 3° Fica vedada a destinacdo, em qualquer percentual, de
parte das consignagdes de que trata esta lei para a amortizacdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito ou para a utilizagdo com a finalidade

de saque por meio do cartao de crédito.

Paragrafo unico. As operagbes de crédito consignado
destinadas a amortizagdo de despesas ou a saques em cartdes de crédito com
reserva de margem celebradas antes da entrada em vigor desta lei podem ser
mantidas de acordo com as condicdes estipuladas a época da contratacao até

o cumprimento de todas as obrigagdes pactuadas.
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Art. 4° O descumprimento de exigéncia contida em lei ou
regulamento para a contratagdo de operagdo de crédito com desconto
automatico em folha de pagamento sujeita a instituicdo consignataria as
penalidades previstas na Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem

prejuizo das demais sang¢des definidas em legislagao especifica.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Recentemente, o Poder Executivo e este Parlamento deram
voz a demanda da sociedade pela ampliagdo da margem nas operagdes de
crédito consignado para 40%. Essa elevagdo, entretanto, nos termos da
Medida Proviséria n.° 1.006, de 2020, convertida na Lei n.° 14.131, de 30 de
margo de 2021, tera carater transitério, devendo a margem consignavel

retornar ao antigo teto de 35% em 31 de dezembro de 2021.

Entendemos, contudo, que a preservacao do patamar de 40%
na operagao de crédito mais segura, mais acessivel e com os juros mais baixos
do mercado é medida que atende ndo apenas aos efeitos ainda inestimados da
pandemia de covid em nossa economia, mas também as necessidades
permanentes de expansao de crédito, circulagdo de bens e geragao de renda e

empregos.

A natureza menos onerosa das operagdes consignadas, em
conjunto com sua abrangéncia e capilaridade, fazem dessa linha de crédito um
dos pilares da economia popular, assegurando maior capacidade de consumo
as familias, com custos significativamente inferiores as operag¢des de crédito
tradicionais. E tem efeito multiplicador inquestionavel, dinamizando o comércio,
como pequenos e médios negdcios que gravitam em redor desta fonte de

financiamento.

Por esse motivo, pretendemos, com este projeto, tornar
permanente o limite de 40% para a margem consignavel. Nado fechamos os
olhos, porém, aos riscos que essas operacdes podem trazer aos tomadores.

Em vista disso, sugerimos a extingdo do emprego de parte da margem para
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operagdes com cartdo de crédito, um modelo que cobra taxas mais altas em
relagdo as demais operagdes de consignado e que, em determinadas
circunstancias, sobrecarrega os tomadores com a incidéncia de juros sobre

juros nas parcelas financiadas.

Propomos a substituicdo das operagdes consignadas com
cartdo de crédito pelas operacdées com os chamados cartdes de beneficios,
instrumentos com custo mais baixo para os consumidores e que oferecem aos
seus usuarios vantagens adicionais, como descontos em redes conveniadas,

programas de fidelidade e até mesmo devolugdes de parte dos valores gastos.

Sugerimos, também, com o mesmo intuito de coibir abusos,
que se adote o eficiente instrumental repressivo do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n.° 8.078, de 1990), punindo as instituicbes que ndo cumpram
com os deveres de informacdo e de aderéncia aos prazos e margens

estipulados nas leis e regulamentos que disciplinam o consignado.

Conto com o apoio dos nobres pares para o aprimoramento e

aprovacao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 13 de abril de 2021.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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