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| - RELATORIO

A Associagao Quilombola de Castainho, Garanhuns /PE sugere
a esta Comissédo a elaboragdo de Projeto de Lei que cria a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Mundau — CODEVAM. A CODEVAM seria
empresa publica brasileira destinada ao fomento do progresso das regides
ribeirinhas do Rio Mundau e de seus afluentes, nos Estados de Pernambuco e

Alagoas.

Como justificativa, alega que, a despeito do acumulo recente
de capital produtivo e humano na regido, ela vem sofrendo agressdes
ambientais que comprometem a continuidade do seu desenvolvimento, o que
ensejaria a criagdo da Companhia a fim de revitalizar os rios da bacia do Vale

do Mundau e as comunidades que este atravessa.

E o relatério.
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Desenvolvimento do Vale do Mundau — CODEVAM. A CODEVAM seria
empresa publica brasileira destinada ao fomento do progresso das regides
ribeirinhas do Rio Mundau e de seus afluentes, nos Estados de Pernambuco e

Alagoas.

Inobstante a nobreza dos propdsitos da Associacio
proponente, e do mérito intrinseco da proposta, € nosso mister apontar que ela
dificilmente atravessaria a analise de admissibilidade nas Comissdes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo, de Justica e de Cidadania, pelas

razbes que ora passo a relatar.

Do angulo constitucional, ha uma barreira inexpugnavel a
apresentacdo da proposicdo legislativa com a forma e o conteudo
apresentados: o vicio de iniciativa em que incorreria ao ser apresentada por um

Parlamentar como um projeto de lei.

Com efeito, o inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicao
Federal dispbe que sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre a criacdo e extingdo de 6rgaos da administragao
publica e, entende-se, das suas atividades, tais como programas e politicas
publicas. Tal entendimento vem sendo ratificado pela doutrina e por diversos

julgados do Superior Tribunal Federal™

Nao é constitucionalmente admissivel, assim, que uma lei de
iniciativa de Parlamentar estabeleca atividades detalhadas que serao,
necessariamente, desenvolvidas por o6rgaos do Poder Executivo,
especialmente quando onerosas — como € claramente o caso da proposicao

ora sugerida.

Se se ignorassem esses comandos, a Administracdo poderia
estar a todo tempo recebendo interferéncia do Poder Legislativo. Isso
fatalmente implicaria remanejamento de recursos materiais € humanos e
inviabilizaria a consisténcia da sua atuacdo ao “articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a

reducao das desigualdades regionais” e ao estabelecer “as condigbes para

1V, p.ex., ADI n° 2.329/AL, Relatora Ministra Carmen Lucia (declaragdo de inconstitucionalidade de lei

que criou programa de leitura de revistas e jornais nas escolas); julgamento em 14.4.2010.
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integracdo de regides em desenvolvimento” — texto constitucional em que se
fundamenta a criagdo das iniciativas de desenvolvimento regional, a exemplo

da Companhia de Desenvolvimento sugerida (art. 43, CFRB).

Do ponto de vista orgamentario, a proposi¢cao sugerida parece
tender a violar, na pratica, os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n°101, de 2001), que preveem a obrigatoriedade de demonstracdo de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da origem de recursos para
custeio para despesas de carater continuado, ante o contexto de severa crise

fiscal que o Pais atravessa.

Esses vicios de natureza constitucional e orgamentaria
fatalmente inviabilizariam o juizo pela admissibilidade da proposicao das
Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constitucionalidade, Justica e de

Cidadania, razbes pelas quais ndo se recomenda a sua apresentacao.

Tendo em vista, enfim, a ndo admissibilidade da proposigao,
quer sob o angulo constitucional, quer orgcamentario, votamos pela rejei¢ao da

Sugestao n° 04, de 2020, de autoria da Associagao Quilombola de Castainho.

Sala da Comissao, em de de 2021

Deputado BENES LEOCADIO
Relator
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