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PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 18, DE 2019

‘Propbe que a Comissdao de Defesa do
Consumidor, juntamente com o Tribunal de
Contas da Uniao, realize ato de fiscalizagao e
controle  no Programa de Financiamento
Estudantil (Fies) a fim de acompanhar a
continuidade da execugao do programa.”

Autor: Deputado Aureo Ribeiro
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RELATORIO FINAL

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC), apresentada a
Comissao de Defesa do Consumidor (CDC), em junho de 2019, para a realizacao de
ato de fiscalizagcdo e controle no Programa de Financiamento Estudantil (Fies) a fim
de acompanhar a continuidade da execugdo do programa frente as denuncias de
que o Governo Federal ndo estava utilizando os recursos do Fundo Garantidor do
Fies (FG-Fies) e as constantes falhas no sistema do Fies que atrapalhavam a

efetivacdo das matriculas.

O relatério prévio a PFC, aprovado por esta Comissdao em 2 de outubro de
2019, previu em seu Plano de Execugédo e Metodologia de Avaliacéo a realizagéo de
fiscalizagdo, a ser executada pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), com o

proposito de:

a) analisar a eficiéncia do controle interno do Ministério da Educacgado na
concessao de financiamento da educacdo superior de estudantes
matriculados em cursos nao gratuitos, com identificagdo de pontos
criticos e melhoria da efetividade da politica publica de modo a assegurar
a qualidade dos servigos prestados aos estudantes e garantir acesso ao
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financiamento aos que dele necessitem e em tempo habil para efetivar a
matricula na instituicdo de ensino;

b) verificar se os recursos do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies) estao
sendo utilizados para cobrir a inadimpléncia do programa;

C) sugerir mecanismos para reduzir a inadimpléncia e assegurar a
continuidade do programa,;

d) apresentar sugestdes com vistas a aperfeicoar os normativos que regem
O programa.

A Presidéncia da CDC, por intermédio do Oficio n°® 137/2019/CDC, de 2 de
outubro de 2019, encaminhou ao TCU o relatério prévio da presente PFC solicitando

as devidas providéncias.

Em resposta, o TCU enviou a esta Comissdo o Aviso n® 677-GP/TCU, em
11/10/2019, que informa a autuagdo do expediente como processo TC-
036.593/2019-2.

A CDC recebeu do TCU, em 12/12/2019, o Aviso n° 1006/2019-GP/TCU,

encaminhando o Acérdao n°® 2.870/2019 — TCU — Plenario, com o seguinte teor:

“(...)
9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de Solicitagdo do Congresso Nacional, por
meio do qual o Exmo. Sr. Deputado Jodo Maia, Presidente da Comisséo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados, encaminha a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle n° 18, de 26/6/2019, de iniciativa do Deputado Aureo Ribeiro, para requerer ao
TCU a realizacdo de fiscalizagdo no Programa de Financiamento Estudantil (Fies) a fim
de acompanhar a continuidade da execugéo do programa,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso |, da Lei 8.443/1992, 232, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso |, alinea “b”, da Resolugao-TCU n° 215/2008;

9.2 informar ao Exmo. Sr. Deputado Jodo Maia, Presidente da Comissdo de Defesa
do Consumidor da Camara dos Deputados, que esta solicitagdo esta sendo
integralmente atendida, em consonancia com o disposto no §1°, I, art. 17 da Resolugéo
TCU 215/2008, uma vez que, dos aspectos relacionados ao Programa de Financiamento
Estudantil (Fies), tem-se, por um lado, a inviabilidade técnica de se realizar avaliagdo
solicitada do FG-Fies nesse momento e, por outro lado, que as demais questdes trazidas
foram ou estao sendo em grande medida analisadas nos autos dos TC 011.884/2016- 9,
029.782/2018-0, 013.643/2019-3, destacando-se do primeiro, o qual originou o Acérdao-
TCU-Plenario 3.001/2016 (Relatora Ministra Ana Arraes), os seguintes achados:

9.2.1 precariedade da atuagédo do agente operador (FNDE) com relagdo ao controle
de ativos e passivos e a supervisao da atuagado dos agentes financeiros:

9.2.1.1 o FNDE nao dispde de informagbes consolidadas sobre os financiamentos a
serem repassadas ao MEC;
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9.2.1.2 auséncia de indicadores de desempenho do Fies;

9.2.1.3 auséncia de Sistema de Informacdo que permita o controle e
acompanhamento da carteira de financiamento do Fies;

9.2.1.4 dificuldade de afericho da taxa de administracdo devida aos agentes
financeiros;

9.2.2 forte dependéncia de méo de obra terceirizada nas areas responsaveis pelas
atribuicées de agente operador do Fies;

9.2.3 ampliagdo do Fies sem o adequado planejamento e sem a realizagdo de
estudos que amparassem o crescimento da politica publica, com avaliacdo dos impactos
fiscais e da sustentabilidade do programa; e

9.2 .4 risco de insustentabilidade do Fies;

9.3 encaminhar ao solicitante, em complemento as informagdes acima descritas, os
seguintes acdérdaos acompanhados dos respectivos relatérios e votos: Acérddo n°
3.001/2016-TCU-Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes e Acérdao n° 1.331/2019-TCU-
Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes;

9.4 informar a Ministra Ana Arraes, relatora do TC 029.782/2018-0 (processo de
monitoramento do Acérdao n° 3.001/2016-TCU-Plenario), que o Presidente da Comissao
de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados requereu, por meio desta
solicitagdo do Congresso Nacional, a realizagdo de fiscalizagdo no Programa de
Financiamento Estudantil (Fies) para tratar de diversas questbes que, em certa medida,
ja estdo sendo examinadas no ambito do processo mencionado, e solicitar que seja
oportunamente encaminhada coépia do acérdao, relatério e voto que forem proferidos
naquele feito ao relator desta solicitagdo, nos termos do art. 13, paragrafo unico, da
Resolugéo - TCU 215/2008;

9.5 juntar cépia desta deliberagdo ao TC 029.782/2018-0, conforme determina o art.
14, inciso V, da Resolugéo - TCU 215/2008; e

9.6 dar ciéncia desta decisdo ao Deputado Federal Aureo Ribeiro, nos termos da
minuta de aviso inserida no médulo ‘Comunicagdes’ do e-TCU, informando-lhe que, tdo
logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizag&o, ser-lhe-a dado conhecimento.”

Apresentacdo: 14/04/2021 16:09 - CDC
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Em complemento a matéria objeto da PFC em comento, merece ainda
destacar o Acordéo n® 1224/2020 — TCU — Plenario', acerca dos autos do processo
TC 029.782/2018-0, que tratam de monitoramento das determinagdes e
recomendagdes contidas no Acérdéo n® 3.001/2016 — Plenario, adotado no ambito
do processo TC 011.884/2016-9 (Auditoria Operacional no Fundo de Financiamento

Estudantil), in verbis:

“ACORDAO N° 1224/2020 - TCU - Plenério

Vistos estes autos que tratam de monitoramento das determinagdes e
recomendagdes consignadas no Acorddo 3.001/2016 - Plenario (relatora ministra Ana
Arraes), adotado no ambito do processo TC 011.884/2016-9 (Auditoria Operacional no
Fundo de Financiamento Estudantil), dirigidas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagao

1 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A30
%25201224%252F2020/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQINT

%2520desc/0/%2520 Consulta em 12/4/2021.
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(Sesu/MEC) e ao entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG),
bem como da recomendagcdo ao FNDE constante do subitem 1.10 do Acérdao
5.825/2016 - 12 Cémara (relator ministro Bruno Dantas), adotado no processo TC
032.010/2015-0 (Prestagcdo de Contas Ordinarias do Fundo de Financiamento
Estudantil).

Referidas determinagbes e recomendagbes contidas no Acoérddo 3.001/2016 -
Plenario, foram exaradas nos seguintes termos, in verbis:

“9.4. determinar:
9.4.1. ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao que:

9.4.1.1. encaminhe ao TCU, no prazo de noventa dias, relatério conclusivo que
comprove a conformidade dos pagamentos efetuados pela entidade aos agentes
financeiros, no periodo de 2010 a 2015, com a memodria de calculo do saldo devedor das
carteiras de financiamento, e tome providéncias para corregdo das inconsisténcias
detectadas nos respectivos pagamentos;

9.4.1.2. publique, mensalmente, em sitio proprio da internet, os equivalentes em
valores financeiros repassados a cada instituicido de ensino participante do Fies, tanto na
forma de entrega de Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E), quanto na
forma de recompra de eventuais saldos de certificados existentes, devendo a publicagdo
atender, no que for cabivel, ao art. 8, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei 12.527/2011, além de informar
a quantidade de alunos financiados pelo programa em cada instituicdo de ensino
superior privado recebedora dos recursos publicos;

9.4.1.3. apresente ao TCU, no prazo de noventa dias, os procedimentos a serem
adotados para efetivo enquadramento do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito
Educativo (Fgeduc) ao percentual maximo de concessao de garantias disposto no art. 17
do Estatuto daquele Fundo, equivalente a dez vezes o valor de seu patriménio liquido.

9.4.2. a Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educacgédo que:

9.4.2.1. faga constar dos proximos relatérios de gestao do Fies informacdes relativas
ao quantitativo de terceirizados que atuam nos setores do FNDE responsaveis pelas
atribuicbes de agente operador do Fies.

9.4.3. ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao que:

9.4.3.1. quando da elaboracdo dos projetos de leis orgamentarias anuais, fixe a
despesa com a administragdo dos financiamentos do Fies destinada a remuneracgéo dos
agentes financeiros, com base em parametros que correspondam a real necessidade do
programa, em respeito a necessidade de acao planejada e transparente na gestao fiscal,
consoante o §1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao principio orcamentario
da universalidade, positivado no art. 2° da Lei 4.320/1964;

9.4.3.2. quando da elaboragao das leis de diretrizes orgamentarias anuais, inclua o
Fies em seu Anexo de Riscos Fiscais, com a apresentacao, a cada ano, da projegdo dos
impactos fiscais estimados decorrentes do programa, a curto, médio e longo prazos;

9.4.3.3. quando da elaboragdo da proposta orgamentaria anual da Unido, fixe a
despesa destinada a concessao de financiamentos no ambito do Fies com base em
parametros realisticos, que fornecam adequada previsdo dos dispéndios com o
programa, considerando o quantitativo de financiamentos em utilizacéo e a estimativa de
concessao de novos financiamentos, em respeito a necessidade de agdo planejada e
transparente na gestao fiscal, consoante o §1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e ao principio orcamentario da universalidade, indicado no art. 2° da Lei
4.320/1964;

9.4.3.4. abstenha-se de propor a edicdo de medidas provisorias para abertura de
créditos extraordinarios destinado ao Fies quando n&o plenamente presente o
pressuposto de imprevisibilidade exigido pelo art. 167, §3°, da Constituigdo Federal, uma
vez que as despesas caracteristicas do programa ndo atendem, na maioria das vezes, a
este pressuposto.
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9.4.4. ao Ministério da Educagdo, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao que:

9.4.4.1. elaborem, em conjunto e apresentem ao Tribunal de Contas da Uni&do, no
prazo de noventa dias, Plano de Trabalho, com prazos e responsaveis, que contemple,
no minimo, agdes sobre:

9.4.4.1.1. a estratégia a ser adotada para que o Fies possa efetivamente contribuir
para a politica educacional, representada pelo cumprimento das metas fixadas no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, abrangendo aspectos da execucgdo,
acompanhamento e avaliagdo do programa, além de altera¢cdes em sua concepc¢éo, caso
necessario;

9.4.4.1.2. os aspectos relativos ao monitoramento, a avaliagcdo e a mitigagdo dos
impactos fiscais gerados pela expanséo do Fies no periodo de 2010 a 2015; e

9.4.4.1.3. o monitoramento, a avaliagdo e as estratégias de atuagdo quanto aos
indices de inadimpléncia do Fies.

9.4.4.2. realizem os estudos e adotem as medidas previstas na Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal previamente a criagcdo ou expansao de
despesas com concessao dos financiamentos do Fies, notadamente no art. 16 daquela
lei, considerando que tais dispéndios devem ser considerados como expansdo ou
aperfeicoamento da agdo governamental;

9.4.4.3. realizem estudos e adotem as medidas previstas na Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, previamente a criagdo ou expansao de
despesas com a administragao dos financiamentos do Fies, destinadas a remuneragéo
dos agentes financeiros, notadamente no art. 17 da lei, considerando que tais dispéndios
devem ser considerados como despesas obrigatérias de carater continuado;

9.4.4.4. elaborem em conjunto e apresentem ao Tribunal de Contas da Unido, no
prazo de noventa dias, Plano de Trabalho, com prazos e responsaveis, que abarque, no
minimo, agdes e medidas relativas:

9.4.4.4.1. aos contratos de financiamento ja assinados, com indicagdo das fontes de
financiamento a serem utilizadas, considerando o vultoso volume de recursos
necessarios para sua manutengao;

9.4.4.4.2. a estratégia a ser adotada com relagdo ao numero de financiamentos a
serem concedidos nos proximos anos, com indicagao da estimativa plurianual do nimero
de vagas e também das fontes de custeio a serem utilizadas para a despesa gerada;

9.4.4.4.3. a sustentabilidade do Fies, de forma a estabelecer tendéncia de reducio da
dependéncia do programa quanto a recursos do Tesouro Nacional, com medidas que
possibilitem minimizar a desvalorizagdo real dos ativos do Fundo e aumentar a
expectativa de retorno dos financiamentos concedidos;

9.5. recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao — FNDE que:

9.5.1. priorize o desenvolvimento do FiesGC, que ja esta em andamento, pois esse
projeto permitira ao FNDE gerir a carteira de financiamento do Fies, o que diminuira a
dependéncia das informagbes repassadas pelos agentes financeiros, e favorecer a
atuagdo dos fiscais dos contratos executados pelos bancos, o que aperfeigoara o
mecanismo de verificacdo da taxa de administragdo a pagar a essas instituicoes;

9.5.2. desenvolva parametros para apuragédo e divulgagédo, no relatério de gestédo
anual e em sua pagina na internet, das taxas de inadimpléncia e dos indicadores de
desempenho, tais como: taxa de contratos novos; taxa de financiamentos; percentual de
IES participantes; percentual de execucgao financeira; taxa de inadimpléncia por ano de
contratagdo (mais de 360 dias de inadimpléncia); taxa de inadimpléncia acumulada até o
ano (mais de 60 dias de inadimpléncia); percentual do valor total de contrato com atraso
acima de 360 dias; percentual do valor total contratado acumulado ano a ano com atraso
acima de 60 dias; taxa de inscricbes validadas pela Comissdo Permanente de
Supervisdo e Acompanhamento - CPSA; taxa de contratos firmados x inscricbes
concluidas; taxa de contratos firmados x inscricbes validadas nas CPSA; e taxa de

estudantes graduados beneficiados pelo Fies;
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216375506200

Apresentacdo: 14/04/2021 16:09 - CDC
RLF 1 CDC

5

*CD216375506200 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

9.5.3. reforce o quadro de servidores efetivos alocados nas areas que desenvolvem
atividades relativas as atribuigcbes de agente operador do Fies — CGFIN, CGSUP e suas
subdivisbes —, com vistas a limitar a atuacdo de méao de obra terceirizada as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares, conforme disposto no Decreto
2271/1997, e, ainda, no sentido de diminuir a dependéncia de mao de obra terceirizada
nessas areas;

9.5.4. promova a capacitagao dos servidores alocados nas areas afetas ao Fies, a fim
de que figuem aptos a executar todas as tarefas de carater gerencial e operacional que
envolvem a administragdo do fundo, e elabore manuais com procedimentos detalhados
necessarios para executar as diversas fun¢des do Fies”;

A recomendagao constante do subitem 1.10 do Acérdao 5.825/2016-12 Camara foi
dirigida ao FNDE, a fim de que “avalie a conveniéncia e a oportunidade de efetuar, junto
aos agentes financeiros atuantes no Fies, estudos relativos a expectativa de
inadimpléncia dos beneficiarios do Fies, estimando o seu impacto na remuneragao
devida as instituigbes financeiras e nos valores que serao efetivamente percebidos pelos
cofres publicos no momento da amortizagdo dos contratos de financiamento, com vistas
a prevenir eventual inviabilidade orgamentaria do programa”.

Considerando que, ap6s a realizagdo de diligéncias, a proposta uniforme da
Secretaria de Controle Externo da Educagdo — SecexEducagdo foi no sentido de
considerar atendidas todas as recomendacdes e determinagdes antes elencadas;

considerando que este processo cumpriu o objetivo para o qual foi constituido;

considerando, finalmente, o disposto na alinea “a” do inciso V do art. 143 do
Regimento Interno;

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess&do de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com
fundamento no art. 169, incisos Ill e V, do Regimento Interno do TCU, em:

a) considerar cumpridas as recomendacbes e determinagbes consignadas no
Acoérdao 3.001/2016 - Plenario e a recomendacgdo constante do subitem 1.10 do Acérdao
5.825/2016 - 12 Cémara;

b) dar ciéncia desta decisdo acompanhada das instrugcbes da SecexEducagdo as
pecas 27, 46 e 82 ao Ministério da Educagao, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagédo (FNDE) e ao Ministério da Economia;

c) arquivar os presentes autos.”

E o relatorio.

Il - VOTO

Em razdo do exposto, conclui-se que a PFC alcangou os objetivos
pretendidos, uma vez que o TCU adotou as medidas de fiscalizagdo no Programa de
Financiamento Estudantil — Fies, conforme Acorddos TCU-Plenario n°s. 2870/2019 e
1224/2020.

Assim sendo, por considerar que as providéncias adotadas pelo Tribunal de
Contas da Unido atenderam a demanda desta proposicéo, VOTO no sentido de que
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esta Comissao autorize o arquivamento da presente PFC, por ter alcancado seus
objetivos.
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Sala da Comissao, 14 de abril de 2021.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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