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PROJETO DE LEIN° |, DE 2020
(Do Sr. Wladimir Garotinho)

Dispde de reducdo das mensalidades
escolares das instituicbes de ensino da
rede privada, como medida excepcional,
apos a decretacdo do Estado de
Calamidade publica Nacional, em
virtude da SARS-COVI2 (COVID-19), e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata sobre a reducdo das mensalidades das
instituicOes de ensino da rede privada, como medida excepcional, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados ao aluno, o pai do aluno ou o
responsavel, apds a decretacdo do Estado de Calamidade Publica Nacional, em virtude
da SARS-COVI2 (COVID-19).

Art. 2° No periodo de quarentena, estabelecido pela Unido, Estados e
Municipios e do Distrito Federal, em que ocorreu o fechamento dos estabelecimentos de
ensino da rede privada, ficam estas obrigadas a conceder, no minimo, 30% (trinta por
cento) de reducdo das mensalidades escolares, devido a inexisténcia de prestacdo de

Servico.

81° A reducdo do valor das mensalidades que trata este artigo podera
ser restituida pelas instituicbes de ensino, se 0s servicos educacionais forem
contemplados no periodo letivo completo, anual ou semestral, importando assim que, ao
seu final, todas as atividades previstas e contratadas tenham sido efetivamente

oferecidas e realizadas.
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82° A restituicdo dos valores que trata o 81° deste artigo, devera ser
realizada por alongamento de prazos de pagamento, referente aos 30% (trinta por cento)

de reducdo das mensalidades escolares.

83° A renegociagdo que trata o §1° deste artigo, atendera, no minimo,
6 (seis) parcelas iguais e sucessivas, incluindo-a ao final do periodo letivo.

84° Fica vedada a incidéncia de correcdo monetaria, juros, taxas ou
encargos e inscricdo dos devedores em cadastro de inadimplentes, no ambito da

negociacao descrita nos paragrafos deste artigo.

Art. 3° No caso de total inexisténcia de prestacdo de servigos das
instituicGes de ensino da rede privada, sem a reposicao de aulas, devem restituir o valor
integral das mensalidades escolares e das matriculas ou, por opcdo do aluno, serem

abatidas no ano-letivo seguinte.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Esta Proposicdo estabelece regras, minimas, & obrigatoriedade de
reducdo das mensalidades escolares a serem praticadas pelas instituicdes de ensino da
rede privada, como medida excepcional, apos a decretacdo do Estado de Calamidade
Publica Nacional, em virtude da SARS-COVI2 (COVID-19).

Diversos Estados do Brasil decretaram quarentena, com a suspensdo
de diversos servicos, inclusive da rede de ensino, sendo que a maioria deles ndo criou

outra metodologia para que os alunos nao ficassem sem aulas no periodo da suspensao.

A carga horéria minima, dificilmente serd compensada dentro do ano
letivo e, para que ndo haja enriquecimento ilicito, bem como prejuizo para os alunos,
principalmente sobre questdo financeira, é que se faz necessaria a aprovacdo deste

projeto de lei.

Isto porque, o alto custo das mensalidades escolares nas redes de

ensino privada exige contraprestacdo de servico condizente no tocante a qualidade da
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educacéo e assiduidade dos professores. Aduz que conforme a LDB (Lei 9394/1996), o
ano letivo deve ter, no minimo, 200 dias e que o aluno tem o direito de receber o
equivalente em carga horaria e contetdos curriculares, em cada disciplina, sendo a
instituicdo de ensino responsavel pela oferta integral das atividades e conteudos

curriculares previstos nos programas de cada disciplina, em cada curso.

Vale frisar que a reducdo do valor da mensalidade apresentada neste
projeto trata de termos com prazo determinado, em conjunto com o0s decretos de
quarentena, sem altera o dispositivo da Lei n® 9.870/99, que trata sobre o valor total das

anuidades escolares, em razdo de sua excepcionalidade.

“Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades
escolares do ensino pré-escolar, fundamental, médio e
superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da
matricula ou da sua renovacao, entre o estabelecimento
de ensino e o aluno, o pai do aluno ou do responsavel.”

O § 4° deste mesmo artigo assim estabelece:

“§ 4° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma
dos paragrafos precedentes tera vigéncia por um ano e
sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais,
facultada a apresentacdo de planos de pagamento
alternativos, desde que ndo excedam ao valor total anual
ou semestral apurado na forma dos paragrafos
anteriores.”

Como se pode depreender da leitura desses dispositivos, a contratacao
dos servicos educacionais é feita com relacdo a um periodo letivo completo, anual ou
semestral, importando assim que, ao seu final, todas as atividades previstas e
contratadas tenham sido efetivamente oferecidas e realizadas. A divisdo mensal refere-
se unicamente ao pagamento dos valores acordados, ndo havendo necessaria

correspondéncia proporcional na prestacdo dos servicos a cada més.

Para sanar ou mesmo reparar inadequacfes na prestacdo de servigos,
inclusive os educacionais, ja estd devidamente previstas as medidas necessarias, na Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor. Observe-se
nessa Lei, especialmente, o art. 14, que trata da prestacéo defeituosa de servigos; e o art.
20, que versa sobre as exigéncias que o consumidor pode fazer, em face de

impropriedades no servico prestado.
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Pois bem, diante dos Decretos de Quarentena entendemos que muitas
instituicGes de ensino deixardo de atender a acordo extrajudicial para a reducdo dessas
mensalidades, que ndo tiveram a prestacdo de servigos suspensas, 0 que podera levar
uma enxurrada de processos para o judicidrio, o que tornara mais morosa do que ja se

encontram as decis0es judiciais.

Para tanto, estabelecemos regras para que nao haja enriquecimento
ilicito para nenhuma das partes contratuais e, com a finalidade de proteger o consumidor

de eventuais aborrecimentos, se faz necessario estabelecer regras minimas, tais como:

e Obrigacdo de conceder, no minimo, 30% (trinta por cento) de reducdo das

mensalidades escolares, devido a inexisténcia de prestagdo de servico;

e Podendo ser restituida o valor da reducdo das mensalidades se 0s servigos
educacionais forem contemplados no periodo letivo completo, anual ou
semestral, importando assim que, ao seu final, todas as atividades previstas e

contratadas tenham sido efetivamente oferecidas e realizadas;

e Prazo de alongamento, que serd de, no minimo, 6 (seis) parcelas iguais e
sucessivas, incluindo-a ao final do periodo letivo, sem a incidéncia de correcao
monetaria, juros, taxas ou encargos e inscricdo dos devedores em cadastro de

inadimplentes, no @mbito da negociacéo.

Por fim, as instituicbes de ensino da rede privada que néo
contemplarem a grade curricular estabelecida pela Lei 9.394/1996, serdo obrigadas a
restituir o valor integral das mensalidades escolares e matriculas pagas ou, por op¢édo do

aluno, serem abatidas no ano letivo seguinte.

Com esta proposta, certamente reduziriamos uma alta escala de
processos no judiciario com condenagBes relativas a danos morais, materiais,
sucumbenciais e custas processuais em prejuizo das instituicbes de ensino da rede

privada, como também evitar dissabores e constrangimentos aos alunos.

A proposta, a meu ver, é completamente justa, ainda mais nesse

momento de pandemia, em que ha suspensdo das aulas, evitaria um colapso no sistema
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educacional, uma vez que muitos pais j& até pensam em descumprir contratos e “trancar
a matricula”, de suas criangas. Em contrapartida, algumas instituicdes de ensino vém

ameacando denuncia-los aos conselhos tutelares.

Portanto, a medida proposta representa um “meio termo” para se
tentar dar cabo a tal relagdo que, certamente, se tornara conflituosa e, para garantir que
ambas as partes tenham seus direitos e deveres respeitados, esta proposicdo €
completamente vidvel a dirimir presentes e futuros problemas juridicos entre alunos e

instituicdes de ensino da rede privada.

Por essas razdes, estamos contamos com 0 apoio de nossos Pares a esta
iniciativa, que certamente trara beneficios para ambas as partes, tanto as instituicdes de

ensino da rede privada, quanto para 0s alunos.

Sala da SessOes, em de de 2020

\

WLADIMIR GAROTINHO
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social.

TiTuLo Il )
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

LEI N°9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior, serd contratado, nos termos desta Lei, no ato da
matricula ou da sua renovacéo, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou
0 responsavel.

8 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo deverd ter como
base a ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,
multiplicada pelo nimero de parcelas do periodo letivo.

8 2° (VETADO)
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8 3° Poderd ser acrescido ao valor total anual de que trata 0 § 1° montante
proporcional a variacdo de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante
apresentacdo de planilha de custo, mesmo quando esta variagdo resulte da introducdo de
aprimoramentos no processo didatico-pedagogico. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

8 4° A planilha de que trata o 8 3° serd editada em ato do Poder Executivo.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.173-24, de 23/8/2001)

8 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos
precedentes terd vigéncia por um ano e serd dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais,
facultada a apresentacdo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam ao
valor total anual ou semestral apurado na forma dos pardgrafos anteriores. (Primitivo § 3°
renumerado pela Medida Provisoria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

8 6° Serd nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisdo ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo inferior a
um ano a contar da data de sua fixagdo, salvo quando expressamente prevista em lei.
(Primitivo § 4° renumerado pela Medida Provisoria n°® 2.173-24, de 23/8/2001)

§ 7° Serd nula clausula contratual que obrigue o contratante ao pagamento
adicional ou ao fornecimento de qualquer material escolar de uso coletivo dos estudantes ou
da instituicdo, necessario a prestacdo dos servicos educacionais contratados, devendo o0s
custos correspondentes ser sempre considerados nos calculos do valor das anuidades ou das
semestralidades escolares. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.886, de 26/11/2013)

Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao
publico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1° e 0 nimero de
vagas por sala-classe, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para
matricula, conforme calendario e cronograma da instituicdo de ensino.

Paragrafo Unico (VETADO)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo 11
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo
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Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao
dos servicos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos.

8 1° O servico é defeituoso quando ndo fornece a seguranga que o consumidor
dele pode esperar, levando-se em consideracdo as circunstancias relevantes, entre as quais:

I - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi fornecido.

8§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogdo de novas técnicas.

8 3° O fornecedor de servigos so ndo sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (VETADO).

Secéao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de qualidade que os
tornem impréprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade com as indica¢fes constantes da oferta ou mensagem publicitéaria,
podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a reexecucdo dos servigos, sem custo adicional e quando cabivel;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem
prejuizo de eventuais perdas e danos;

I11 - 0 abatimento proporcional do prego.

§ 1° A reexecucdo dos servicos podera ser confiada a terceiros devidamente
capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2° Sdo improprios 0s servigos que se mostrem inadequados para os fins que
razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam as normas
regulamentares de prestabilidade.

Art. 21. No fornecimento de servi¢cos que tenham por objetivo a reparacéo de
qualquer produto considerar-se-4 implicita a obrigacdo do fornecedor de empregar
componentes de reposic¢ao originais adequados e novos, ou que mantenham as especificagoes
técnicas do fabricante, salvo, quanto a estes Gltimos, autorizacdo em contrario do consumidor.

FIM DO DOCUMENTO
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