CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.223, DE 2020

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Altera a Lei n® 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, para estabelecer a preferéncia
de compra de produtos fabricados no Brasil.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Roberto de Lucena

PROJETO DE LEI N[ , DE 2020.
(Do Sr. Roberto de Lucena)

Altera a Lei n°® 13.979, de 2020, que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, para estabelecer a
preferéncia de compra de produtos fabricados no
Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® 13.979, de 2020, que dispbe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, para estabelecer a preferéncia de compra de produtos
fabricados no Brasil.

Art. 2°. O artigo 4° da Lei n° 13.979, de 2020, passa a vigorar acrescido de § 7°
com a seguinte redacao:

“Art. 4°

§ 7° Nas licitacbes a que se refere o caput deste artigo sera dada prioridade
absoluta aos produtos fabricados no Brasil, admitindo-se a compra de produto
estrangeiro apenas nos casos de inexisténcia de produto nacional que
satisfaca as especificagbes imprescindiveis ao uso a que se destina”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao oficial.

JUSTIFICATIVA

No inicio de fevereiro o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 23 de 2020, dispondo sobre as medidas sanitarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, que resultou na Lei n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Em seu paragrafo 4° a referida Lei dispensa a licitagdo para aquisicao de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
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emergéncia de saude publica, sem, no entanto, estabelecer a necessaria preferéncia
para os produtos fabricados no Brasil.
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Tal preferéncia impdem-se pela necessidade premente de gerarmos
renda e postos de trabalho em territério patrio, ndo apenas para enfrentar os
efeitos perversos da pandemia que ameaca a saude publica mas também para
minorar os efeitos do desemprego e do desalento que vem minando nosso
tecido social e angustiando milhdes de brasileiros.

Importante frisar que ressalvamos o0s casos em que nao exista produto
nacional capaz de atender as necessidades da contratagio, ocasido em que a compra
de produtos fabricados fora dpjf:il podera efetuar-se.

Diante do exposto, bego 0 apoio dos nobres pares para aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes, 27 de abritde2020.
- \

S —— III"-
Deputédo ROBERTO DE LUCENA
Podemos/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
* Ver Medida Proviséria n° 926, de 20 de margo de 2020
* Ver Medida Provisoria n 951, de 15 de abril de 2020

Dispbe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢édo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminac¢do ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitério Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacg&o de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;
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c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemiolodgica;

V - exumac&o, necropsia, cremacgdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendac&o técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VIl - requisicdo de bens e servigcos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIII - autorizagcdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacdo da saude publica.

8§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salude e
a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacéo, nos termos previstos em lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Justica e Segurancga
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hip6teses dos incisos I, 11, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos I, 1V e VII do
caput deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei seréo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
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(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo
ou aquisicao.

Art. 5° Toda pessoa colaborard com as autoridades sanitarias na comunicacao
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulagdo em é&reas consideradas como regides de contaminacdo pelo
coronavirus.

Art. 6° E obrigatrio o compartilhamento entre 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a
identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a
finalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

8 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas
juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitéria.

8 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre o0s casos
confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica
sanitaria, resguardando o direito ao sigilo das informacdes pessoais.

Art. 7° O Ministério da Saude editara os atos necessarios a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia internacional
pelo coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
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Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas

VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendagéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogéo interestadual e intermunicipal;

8§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive
as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em
ato especifico e desde que em articulacdo prévia com o 6rgédo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restrigdo a circulacio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no 8 9° e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagdo.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

8§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)

"Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que 0
fornecedor se responsabilize pelas plenas condic¢des de uso e funcionamento
do bem adquirido.” (NR)

"Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigOes de:

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia;
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Il - necessidade de pronto atendimento da situacéo de emergéncia;

I11 - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.” (NR)

"Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.” (NR)

"Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente seré exigivel
durante a gestdo do contrato.” (NR)

"Art. 4°-E Nas contratag0es para aquisicdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratacéo;
I11 - descricdo resumida da solucéo apresentada;
IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagdo orcamentaria.

8 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
caput ndo impedem a contratag@o pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilagBes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese em
que devera haver justificativa nos autos.” (NR)
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"Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a apresentagdo de documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, 0 cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e 0 cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do." (NR)

"Art. 4°-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregao, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0S prazos
dos procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este
sera arredondado para 0 nimero inteiro antecedente.

8§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacdes de que trata o
caput."” (NR)

"Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até
seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de
emergéncia de saide publica." (NR)

"Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administracdo publica poderd prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.” (NR)

"Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessdo de
suprimento de fundos e por item de despesa, para as aquisicdes e
contratacdes a que se refere o caput do art. 4°, quando a movimentacgéo for
realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execucdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a"
do inciso | do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servicos, o valor estabelecido na alinea
"a" do inciso Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993." (NR)

"Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de
saude internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerao
ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 20 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
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Sérgio Moro

Luiz Henrique Mandetta

Wagner de Campos Rosario
Walter Souza Braga Netto

André Luiz de Almeida Mendoncga

MEDIDA PROVISORIA N° 951, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas,
sangdes em matéria de licitacdo e certificacdo
digital e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Alteracdes na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, quando se
tratar de compra ou contratacdo por mais de um Orgdo ou entidade, o
sistema de registro de precos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15 da
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.

§ 5° Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente
federativo podera aplicar o regulamento federal sobre registro de precos.

§ 6° O drgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado
da data de divulgacdo da intencdo de registro de preco, entre dois e quatro
dias Uteis, para que outros 6rgdos e entidades manifestem interesse em
participar do sistema de registro de precos nos termos do disposto no § 4° e
no 8§ 5°." (NR)

8 4° As licitagOes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de
registro de precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do
disposto no regulamento federal, observado o prazo estabelecido no 8§ 6° do
art. 4°." (NR)

"Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sanc¢Oes administrativas previstas na Lei n° 8.666, de 1993, na
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011." (NR)

Emissé@o néo presencial de certificados digitais
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Art. 2° As Autoridades de Registro - AR da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, entidades operacionalmente vinculadas a determinada Autoridade
Certificadora - AC, compete identificar e cadastrar usuarios, encaminhar solicitacdes de
certificados as AC e manter registros de suas operacoes.

Paragrafo dnico. A identificacdo sera feita presencialmente, mediante
comparecimento pessoal do usuério, ou por outra forma que garanta nivel de seguranca
equivalente, observada as normas técnicas da ICP-Brasil.

Revogacéo

Art. 3° Ficam revogados:

| - o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001; e

Il - o Capitulo 1l da Medida Provisoria n°® 930, de 30 de marco de 2020. (Artigo
republicado na Edicéo Extra B do DOU de 15/4/2020)

Vigéncia
Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 15 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Roberto de Oliveira Campos Neto
Walter Souza Braga Netto

FIM DO DOCUMENTO
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