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Trata-se de Projeto de Lei destinado a instituir a "Loteria da Saude",
como nova modalidade de loteria de progndésticos numeéricos, com destinagdo dos
recursos do produto de sua arrecadacdo para o Sistema Unico de Saude - SUS e,
excepcionalmente, para as agdes de prevencao, contengdo, combate e mitigagao
dos efeitos da Pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19), enquanto durarem os
efeitos do Estado de Calamidade Publica, declarado pelo Decreto-Legislativo n° 6,
de 2020.

Nao ha apensados a proposicao.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia para analise do mérito; a Comisséo de Finangas e Tributacdo, para analise
do mérito e da verificagcao da adequacéo financeira e orcamentaria; e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.
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Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciagao em Plenario.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

1.1 - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A Constituicao Federal prevé, no art. 195, inciso lll, que a receita de
concursos de prognosticos sera uma das fontes para o financiamento da seguridade
social. S&o varias as normas que disciplinam a exploracao das loterias federais,
como também as destinagcdes a serem efetuados com a renda advinda dessa
exploracao, inclusive para areas nao afetas a Seguridade Social. A Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), alterou parte da legislagao dispersa sobre a destinagdo da arrecadacao das

diversas loterias, redefinindo beneficiarios e percentuais.

Na operagao das loterias, a Caixa EconOmica Federal retém os
valores destinados ao pagamento das despesas administrativas e da remuneragao
de agentes lotéricos e depois recolhe ao Tesouro Nacional parte dos recursos
arrecadados (além do imposto de renda sobre os prémios pagos ou os valores dos
prémios nao procurados pelos contemplados). O quadro abaixo mostra os

montantes arrecadados das receitas de loterias.

Contribuicoes sobre Receitas de Loterias - RECEITAS

R$ milhdes
Receita Receita Receita Receita + Receita
Natureza da . Arrecadad | Arrecadad | Arrecadad | Arrecadad Prevista
. Fonte de Receita a Liquida | aliquida | aliquida | a Liquida abr-dez
Receita
2018 2019 2020 2021 2021
AL 186 - Recursos
Prémios A
Prescritos de Vinculados a
] Aplicagbes em 354,6 382,9 331,8 90,2 295,9
Loterias e L
: Politicas Publicas
Federais P
Especificas
Contribuigdo 118 - Receitas de
s/Receita da Concursos de 54,0 69,0 51,6 14,8 75,7
Loteria Federal | Progndsticos
Contribuicdo 118 - Receitas de 47,4 57,5 45,1 10,7 68,8
s/Receita de Concursos de
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Loterias Progndsticos
Esportivas 9
gfgg;'ebilt";ggg 118 - Receitas de

- Concursos de 3.096,1 4.467,5 5.431,4 1.412,2 3.776,4
Loterlas de Progndsticos
Ndmeros 9
gf{ggﬁ?fgg 118 - Receitas de

- Concursos de 0,3 -0,0
Loterias -

A Prognosticos

Instantaneas
SOMA 3.552,3 4.976,9 5.859,8 1.527,9 4.216,7
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Fonte: SIGA (SIAFI) / SF - Acesso em: 30/03/2021.

As loterias geram recursos para uma seérie de vinculagdes, inclusive

beneficiando certas entidades da sociedade civil, conforme previsto na Lei n°

13.756/2018. O quadro que segue demonstra, em sintese, a destinagdo das

contribuicdes sobre as receitas de loterias realizada nos exercicios recentes.

Contribuicdes sobre Receitas de Loterias - DESTINACAO

R$ milhdes
Receita Receita Receita Receita + Receita
Arrecada | Arrecada | Arrecada | Arrecada .
Prevista
Destinag Fonte de Receit da da da da abr-dez
estinacao onte de Recelta Liquida Liquida Liquida Liquida
2018 2019 2020 2021 2021
FUNDO NACIONAL DE
CULTURA 267,7 465,7 484,9 126,2 340,4
FUNDO NACIONAL DE
SAUDE 5,1 3,9 4,9 0,7 5,4
FUNDO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA 380,4 1.500,9 1.556,9 404,2 1.106,0
FUNDO NACIONAL PARA
A CRIANCA E O 0,5 1,1 1,4 0,2 1,6
ADOLESCENTE - FNCA 118 - Receitas de
FUNDO PENITENCIARIO | Concursos de
NACIONAL - FUNPEN Progndsticos 206,8 164,1 169,8 43,9 121,4
MINISTERIO DA
CIDADANIA -
ADMINISTRACAO 413,0 107,9 296,3
DIRETA
MINISTERIO DO
ESPORTE -
ADMINISTRACAO 2 399,8
DIRETA
118 - Receitas de
RECEITA DO TESOURO | -1 i rsos de 1.608,8| 2.058,5| 2.897,1 754,5|  2.049,7
DA UNIAO -
Progndsticos
RECURSOS SOB ééﬁc-ufse;seg:s o 389,7
SUPERVISAO DO L Y
Progndsticos
FUNDO DE 186 - R
FINANCIAMENTO AO Vinculajg:rjos
ESTUDANTE DO ENSINO R
SUPERIOR/FIES - MIN. épllllltciagoe:,irlmi'\ 354,6 382,9 331,8 90,2 295,9
DA EDUCACAO oliticas Fublicas
Especificas
RECURSOS SOB .
SUPERV'ISAO DO ééﬁc—usseocsegzs o 78,7
MINISTERIO DO Prognésticos !
ESPORTE 9
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SOMA 3.552,3 4.976,9 5.859,8 1.527,9 4.216,7

Fonte: SIGA (SIAFI) / SF — Acesso em: 30/03/2021.

Ainda sobre a destinagao do produto da arrecadagao dos concursos
de progndsticos, cabe destacar que, por meio da Lei n° 10.260, de 2001, foi
instituido o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), de
natureza contabil, destinado a concessdao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores nado gratuitos e com avaliagao
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagdo. A norma previu
constituir receita do Fies a totalidade dos recursos de premiacdes nao procuradas
pelos contemplados no prazo de prescricdo. A Lei n° 13.756, de 2018, modificou a
regra relativa aos recursos lotéricos destinados ao Fies, estabelecendo no art. 14, §
2°, que os valores dos prémios relativos as loterias federal, de prognosticos
numeéricos, de progndstico especifico (Timemania), de progndsticos esportivos e
instantanea exclusiva (Lotex) ndo reclamados pelos apostadores contemplados no

prazo de prescricao serao revertidos ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicado Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias,
da lei orgamentaria anual e das demais disposicbes legais em vigor’” e como
adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto sob analise tem potencial para promover impacto no
orcamento da Unido, sob a forma de aumento de receitas, tendo em vista que a
instituicdo de novo concurso de prognostico possivelmente aumentara a

arrecadacao da receita de contribuicbes sociais.
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O art. 195, inciso lll, da Constituicdo Federal, prevé que as
contribuigdes sociais sobre as receitas de concursos de prognésticos financiarao a
seguridade social - saude, previdéncia e assisténcia social. Nesse sentido, a
destinacdo de contribuigdes relacionadas a "Loteria da Saude" para o Sistema Unico

de Saude atende tal disposicéo constitucional.

Por seu turno, a Constituicdo Federal, a LRF e a LDO 2021 nao
exigem a demonstracdo do impacto orgamentario e financeiro de proposigdes
legislativas que tenham o potencial de aumentar as receitas da Unido. Na verdade, a
exigéncia de demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro ou de medidas de
compensacéio pela legislagio de regéncia’ se da nas situagdes em que se vislumbra
diminuigcdo ou renuncia de receitas ou expansdo de despesas. Neste sentido, o

projeto em anadlise se mostra adequado financeira e orgamentariamente.

Entretanto, convém lembrar que a ciéncia econdmica explica que o
langcamento de um novo produto em um mercado monopolista, como o de loterias no
Brasil, tende a reduzir a venda dos produtos similares ja existentes. Assim, uma
nova loteria também tem o potencial de reduzir a arrecadacéo de receitas vinculadas
de outras loterias ja comercializadas pela Caixa, de tal forma que a analise de tais
reflexos por meio da apresentagcdo de um demonstrativo do impacto orgcamentario e
financeiro contribuiria positivamente para o aperfeicoamento da proposicao
legislativa, permitindo inclusive demonstrar a viabilidade econdmico-financeira do

novo produto lotérico proposto.

1 ADCT, art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

LRF, art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuigao.

LDO 2021. Art. 125. As proposicOes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugao de receita ou aumento de despesa
da Unido deveréao ser instruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Giovani Cherini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216270790300

Apresentacdo: 14/04/2021 15:08 - PLEN

> PL 1561/2020

PRLP n.3

PRLP 3




1.2 — CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Cumpre-nos, ainda, o pronunciamento em relagdo a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n° 1.561, de 2020, e de
seus apensos, conforme determina o art. 54, inciso |, e o art. 139, inciso Il, alinea

“c”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Entendemos que o PL n° 1.561, de 2020, esta de acordo com as
prescricdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, versa sobre
matéria que nido esta reservada a competéncia privativa e ndo desafia qualquer

disposi¢cao de natureza material veiculada na Constituicao Federal.

Por tais razbes, somos pela constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposigao.

I.3 — EXAME DE MERITO

Quanto ao mérito, o objetivo da presente proposi¢ao é prover uma
fonte adicional de financiamento das medidas para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus — Covid-19.

Diante da gravidade da situacdo de pandemia causada pela
disseminacdo do Coronavirus em territorio nacional, consideramos que a medida é
oportuna e de grande relevancia, e certamente contribuira para o refor¢o do apoio

financeiro as acbes de combate a pandemia.

Nesse sentido, quanto ao mérito, entendemos que a proposi¢ao
deve ser acolhida pela Camara dos Deputados, razdo pela qual somos por sua

aprovacgao.

Entendemos, contudo, que €& preciso conferir ao projeto um escopo
mais abrangente. Isto porque, como se sabe, os efeitos os efeitos da pandemia nao
se restringem ao ambito da saude. O setor de turismo é outro que tem
experimentado os devastadores efeitos da crise causada pela pandemia. Segundo
estudo recente divulgado pela Confederacéo Nacional do Comércio (CNC), o setor
deixou de faturar cerca de R$ 274 bilhdes no periodo de margo de 2020 a janeiro de

2021, tendo fechado 397,1 mil postos formais de trabalho.?

2 Conforme matéria jornalistica disponivel em: <https://www.infomoney.com.br/economia/com-pandemia-

turismo-deixou-de-faturar-r-274-bi-em-11-meses/>. Acesso em 8 abr. 2021.
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Ocorre que a industria do turismo é de grande importancia para o
Pais. Por isso, estamos certos de que medidas de estimulo a recuperagcao dessa
industria tendem a gerar beneficios que transcendem o préprio setor, alcangando a
economia brasileira de modo geral. Afinal, como se sabe, o turismo sempre
contribuiu com fatia substancial do Produto Interno Bruto (PIB) de varios paises,

sendo que, em alguns deles, chega a constituir seu principal componente.

Nesse sentido, estamos propondo que, além da “Loteria da Saude”,
o Projeto de Lei em analise autorize também a criagdo da “Loteria do Turismo”, cuja
renda liquida entendemos que deve ser destinada ao Fundo Geral do Turismo —
Fungetur, para a concesséao de financiamento ao setor de turismo, a fim de amenizar
os impactos econdmicos causados pela situacdo de emergéncia em saude publica,

decorrente do Coronavirus (Covid-19).

Para implementar essa inovagéo, bem como para proceder a alguns
ajustes de redacao do texto original do PL, de modo a lhe aprimorar a técnica

legislativa, apresentamos o anexo Substitutivo.

I.4. CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Seguridade Social e
Familia, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.561, de 2020, na forma do

anexo Substitutivo.

Na Comissao de Finangas e Tributagao, somos pela adequagéao
financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n° 1.561, de 2020, e do Substitutivo da
Comissédo de Seguridade Social e Familia, e, no mérito, pela sua aprovagao, na

forma do mesmo Substitutivo.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°®

1.561, de 2020, e do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado GIOVANI CHERINI
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Relator
2021-3697

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.561, DE 2020

Autoriza o Poder Executivo a instituir a
“Loteria da Saude” e a “Loteria do Turismo”, como
modalidades de loterias de progndsticos
numeéricos, com a destinacdo do produto da
arrecadacao que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir concursos de
prognéstico numéricos denominados “Loteria da Saude” e “Loteria do Turismo”,
regidos pelo Decreto n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, e pela Lei n® 6.717, de 12

de novembro de 1979.

Art. 2° A renda liquida dos concursos da “Loteria da Saude”, bem
como os valores de seus prémios nao reclamados pelos apostadores no prazo de

prescri¢cao, serao destinados ao Fundo Nacional de Saude — FNS.

Paragrafo unico. Enquanto perdurar a Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional em decorréncia da infecgdo humana pelo novo
Coronavirus (Covid-19), declarada ou reconhecida em ato do Poder Executivo, os
recursos destinados ao FNS por forca do disposto nesta Lei serdo destinados
exclusivamente para as agdes de prevencgao, contengdo, combate e mitigacdo dos

efeitos da pandemia.

Art. 3° A renda liquida dos concursos da “Loteria do Turismo”, bem
como os valores de seus prémios nao reclamados pelos apostadores no prazo de

prescri¢cao, serdo destinados ao Fundo Geral do Turismo — Fungetur.

Paragrafo unico. Enquanto perdurar a Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional em decorréncia da infecgdo humana pelo novo

Coronavirus (Covid-19), declarada ou reconhecida em ato do Poder Executivo, os
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recursos destinados ao Fungetur por forga do disposto nesta Lei serdo destinados

exclusivamente para a concessao de operagdes de crédito ao setor de turismo que
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tenham por fim amenizar os impactos econémicos causados pela pandemia.

PRLP 3

Art. 4° Os concursos de prognosticos de que tratam esta Lei serdo
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autorizados pelo Ministério da Economia, que dispora sobre a forma, a periodicidade

e a execucao dos concursos, a fixagcdo dos prémios, o recolhimento do imposto de
renda sobre a premiagao, o valor unitario das apostas, percentuais e limites das

despesas com o custeio e a manutenc¢ao do agente operador da loteria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2021-3697
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