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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela impde as industrias de cigarros e de
produtos derivados do tabaco o ressarcimento a estabelecimentos publicos de
saude de despesas realizadas no atendimento e tratamento de pacientes
portadores de doengas provocadas ou agravadas em consequéncia do uso de
produtos fumigenos. Os recursos oriundos do ressarcimento supracitado serdo
repassados pela industria tabagista responsavel diretamente ao Sistema Unico
de Saude.

Para os efeitos legais, consideram-se doencas provocadas
ou agravadas em consequéncia do uso de cigarros e derivados de tabaco as
seguintes moléstias: cancer do pulmao, enfisema pulmonar, angina e infarto do
miocardio, bronquite crbénica, derrame cerebral, aneurismas arteriais, Ulceras do
trato digestivo, infeccdes respiratérias, cancer epidérmico de lingua, bem como
outras doencas resultantes do uso prolongado do cigarro e dos derivados do
tabaco.



A caracterizacdo de que a doenca adquirida pelo paciente
tem ou teve relacdo causal com o vicio do mesmo em cigarros ou derivados do
tabaco sera feita através de laudo elaborado por junta médica, formada por trés
profissionais habilitados e no exercicio regular da profissdo. Os critérios para a
formacédo desta junta serdo regulamentados por érgédo federal competente, no
prazo maximo de 90 dias.

A responsabilidade pelo ressarcimento das despesas de
gue trata esta lei sera atribuida, de forma proporcional e solidaria, as industrias
fabricantes dos cigarros ou derivados de tabaco. O citado ressarcimento terd por
base o laudo e os comprovantes de despesas efetivamente incorridas no
atendimento e tratamento do paciente, os quais serao suficientes para a cobranca
dos valores devidos.

As disposicOes legais estabelecidas no projeto também
aplicam-se a pacientes nado-fumantes, que, comprovadamente, tenham adquirido
ou agravado a doenca de forma passiva, em decorréncia da convivéncia com
pessoas fumantes ou em ambientes frequentados por estes.

Ao projeto em epigrafe foram apensados os PL’s 708/99,
798/99 e 3.129/00.

O PL 708/99, do Sr. Carlito Merss, cria um ressarcimento a
semelhanca do projeto original, mas restrito as empresas fabricantes de cigarros.
O PL 798/99, do Sr. Silas Camara, estabelece uma indenizagéo da industria de
produtos fumigenos aos 06rgdos oficiais de saude, mas inclui, também,
indenizacdo aos herdeiros em caso de morte do paciente. Finalmente, o PL
3.129/00, do Sr. Dr. Hélio, tal como o projeto original, obriga o ressarcimento de
despesas com o tratamento de moléstias causadas pelo tabaco ao SUS, por
parte da industria de produtos fumigenos, exigindo que 20% desses recursos
sejam destinados a instituicdes oficiais de pesquisa ou prevencdo destas
doencas, ou a recuperacao de dependentes de drogas.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.



I - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Economia, Industria e Comércio
proferir parecer sobre o mérito econémico da proposta em tela.

Inicialmente, vale ressaltar que ndo ha como desvincular os
aspectos econdémicos da proposicdo daqueles relacionados a saude publica,
dado o notério impacto financeiro das moléstias causadas pelo uso prolongado
de produtos fumigenos sobre os gastos do sistema publico de saude. Isto posto,
passa a fazer sentido que se busquem recursos destinados a prevencao do uso
do fumo justamente entre aqueles que se beneficiam economicamente com a
producédo e comercializacédo destes produtos.

A problemética da restricdo ao uso dos produtos fumigenos
€ tema polémico e que desperta acirrado debate em todo o mundo. Busca-se, de
maneira geral, criar mecanismos que possam aumentar a transparéncia sobre o0s
maleficios causados pelo uso prolongado do fumo, bem como se criar restricdes
ou compensacdes para a difusdo do habito de fumar, matérias estas que ja sdo
objeto de inumeras proposi¢des nas duas Casas do Congresso.

A questdo ganha contornos ainda mais relevantes quando
se verifica que tal habito ndo decorre meramente de uma deciséo individual, mas
é fortemente influenciado por uma dependéncia fisica, psicoldgica e de natureza
guimica que dificulta o abandono do vicio, mesmo quando ha disposicao por
parte do usuério para tal fim. E necessario, ademais, propiciar aos dependentes
assisténcia psicologica, acesso a medicamentos, assisténcia médica e outros
procedimentos. Trata-se, portanto, de um problema de natureza médica, para o
gual deve haver assisténcia especializada e onerosa, fator restritivo para a
grande maioria da populacéo brasileira.

Parece-nos claro que o Sistema Publico de Saude — SUS -,
responsavel pelo atendimento universal de saude no Brasil, suporta consideravel
custo relacionado ao tratamento de moléstias causadas ou agravadas pelo uso
do fumo, enfraquecendo o sistema quanto ao atendimento a populacado em geral.

Com efeito, faz sentido que a industria beneficiaria da
venda de produtos fumigenos seja co-responsavel pelo énus financeiro que
causa ao Estado, cabendo a esta, independentemente da carga tributaria a que



esta submetida, participar diretamente do custeio dos estabelecimentos publicos
no que tange ao efeito maléfico do fumo sobre a populacéo.

Esta forma de compensacéo direta transcende meramente
0 aspecto de contrapartida econémica, pois traz um conteddo psicolégico da
maior relevancia. De fato, a industria passa a ser responsabilizada ndo so6 pela
inducdo ao uso do fumo decorrente da propaganda macica, fato notorio e que a
industria insiste em negar, como também pelo financiamento do tratamento das
moléstias causadas em decorréncia deste uso, desde que a relacdo de
causalidade seja comprovada por especialistas.

Os projetos apensados tratam, de maneira geral, de matéria
semelhante, com pequenas diferencas, algumas das quais podem ser
incorporadas ao projeto original. Com efeito, a recomendacdo de que parte dos
recursos obtidos com o ressarcimento obrigatorio seja aplicada na pesquisa e
prevencao, como sugere o PL 3.129/00, nos parece meritoria.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 513, de 1999 e de seus apensados, 0s PL’s 708/99, 798/99 e
3.129/00, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 513, DE 1999
(Apensados os PL’s 708/99, 798/99 e 3.129/00)

Institui o ressarcimento obrigatério aos
estabelecimentos publicos de saude, pelas
industrias de cigarros e derivados do tabaco,
das despesas com o tratamento de pacientes
portadores de doencas provocadas ou
agravadas pelo fumo e seus derivados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As industrias de cigarros e de produtos
derivados do tabaco ressarcirdo estabelecimentos publicos de saude pelas
despesas realizadas no atendimento e tratamento de pacientes portadores de
doencas provocadas ou agravadas em consequéncia do uso de cigarros e de
outros produtos derivados do tabaco.

Art. 2° Ficam consideradas, para efeitos desta Lei,
como doengas provocadas ou agravadas em consequéncia do uso de cigarros
e de outros produtos derivados do tabaco:

| — cancer de pulmao;

Il — enfisema pulmonar;

lll — angina e infarto do miocérdio;

IV — bronquite crénica;

V — derrame cerebral,;

VI — aneurismas arteriais;

VII — dlceras do trato digestivo;

VIl — infecgBes respiratorias;



IX — cancer epidérmico de lingua;

X — outras doencas resultantes do uso prolongado do
cigarro e de derivados do tabaco.

Art. 3° Os recursos oriundos dos ressarcimentos de
gue trata o art. 1° serdo repassados pela industria tabagista diretamente ao
Sistema Unico de Saude.

Paragrafo unico — Nos casos de tratamentos prolongados

ou de internacdes, o ressarcimento devera ser realizado mensalmente.

Art. 4° A caracterizacdo de que a doenca adquirida
pelo paciente tem ou teve relacdo causal com o vicio do mesmo em cigarros
ou derivados do tabaco sera feita através de laudo elaborado por junta
meédica, formada por trés profissionais habilitados e no exercicio regular da
profissao.

Paragrafo unico — Os critérios para formacado dessa junta e
as regras sobre o direito de recurso as suas decisfes serdo regulamentadas
pelos 6rgdos competentes, no prazo de até noventa dias, contados a partir da
publicacao desta lei.

Art. 5° A responsabilidade pelo ressarcimento das

despesas de que trata esta lei sera atribuida, de forma proporcional e
solidaria, as industrias fabricantes de cigarros e derivados de tabaco.

Art. 6° O ressarcimento ao estabelecimento publico de
saude pela industria tabagista responsavel tera por base o laudo de que trata
o art. 4° e os comprovantes das despesas efetivamente incorridas no
atendimento e tratamento do paciente, 0s quais serdo suficientes para a
cobranca dos valores devidos.

Art. 7° As disposicfes desta lei aplicam-se também ao
paciente ndo fumante que adquiriu ou teve agravada doenca de forma passiva
em decorréncia da convivéncia com pessoas fumantes ou em ambientes
freqlentados por estes, desde que comprovada a sua origem.

Art. 8° Do montante de recursos arrecadados, 20%
(vinte por cento) deverao ser destinados a instituicdes oficiais de pesquisa ou
prevencao de doencas provocadas pelo consumo de tabaco e derivados.

Art. 9° O né@o cumprimento das disposi¢cOes desta Lei
sujeita a industria tabagista, 0os seus representantes e 0s responsaveis pelos
estabelecimentos publicos de saude as penalidades previstas na legislacéao
em vigor.

Art. 10. Esta Lei sera regulamentada no prazo de até

noventa dias a contar de sua publicacéo.



Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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