COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.826, DE 2019

Interrompe o repasse de recursos publicos
federais caso os precatérios do Fundef nao
tenham sua proporgcéo legal destinada ao
pagamento de profissionais da educagao.

Autor: Deputado CELIO STUDART
Relatora: Deputada ROSA NEIDE

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. TIAGO MITRAUD)

| - RELATORIO

Como bem relatado pela Deputada Rosa Neide, o projeto de lei
em analise pretende proibir que a Unido repasse recursos federais para
Estados e Municipios que nao destinem sessenta por cento dos precatérios do

Fundef no pagamento de profissionais da educagcéo em exercicio.

A proposicdo foi encaminhada em regime de tramitagao
ordindria e sujeita a apreciac&o conclusiva das Comissbes de Educacgao (CE) e
de Financgas e Tributagdo (CFT) para a analise do mérito e a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para a apreciagdao de sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Esgotado o prazo regimental ndo houve apresentagdo de

emendas ao projeto de lei.

O voto da relatora foi pela aprovagao deste projeto de lei com

substitutivo.
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II-VOTO

O projeto de lei ora em analise pretende dar uma resposta
legislativa ao entendimento exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Unido no Acérdao n°® 2866/2018, em que se decidiu que 0s recursos pagos por
precatérios da Unido aos estados e municipios em razao de repasses a menor
do FUNDEF nado estdo subvinculados a destinacdo de 60% para a

remuneracgao de profissionais da educacido em efetivo exercicio.

Assim, o que pretende o autor é que caso 60% dos valores
oriundos desses precatérios ndo sejam utilizados para remuneragao dos
profissionais da educacdo em atividade, os estados e municipios serao

impedidos de receber todo e qualquer repasse federal.

De pronto percebe-se que se aprovado o PL na redagao
original, estar-se-a impondo aos administradores publicos uma escolha tragica.
Se repassarem 60% dos valores recebidos a remuneragao dos profissionais da
educacao descumprirdo a decisdo do TCU, podendo ser responsabilizados,
mas poderdo receber repasses federais; se ndo repassarem, cumprirdo a
decisdo do TCU, mas seus estados e municipios ndo receberdao mais os

repasses da Unido, como os previstos no PDDE, PNAE e no préprio FUNDEB.

Sendo assim, percebe-se que € necessario reparo a redacao

originalmente proposta pelo autor.

Além do ja exposto, também € necessario atualizar a redacgao
do PL, pois ndo estdo sendo pagos apenas precatoérios oriundos do FUNDEF,
que esgotou-se em 2007; mas também do FUNDEB, que comegou a viger a

partir de entao.

Nesse esfor¢co a Relatora apresentou substitutivo integral, cuja
redacdo cumpre bem a finalidade de atualizar a disciplina legal ao torna-la
incidente também sobre os precatérios oriundos de repasses a menor do
FUNDEB.

Contudo, a redacdo do substitutivo € lacunosa, aberta e

permite interpretacado tanto no sentido de que os precatérios recebidos devem
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ter 60% de seus valores empregados na remuneragdo de profissionais da

educacao, quanto que ndo devem.

Em nosso entendimento, observando a regra prescrita no art.
8, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os valores recuperados
a titulo de precatério devem manter-se subvinculados ao pagamento dos
profissionais da educacado, uma vez que, mesmo que repassados a posteriori,
em virtude de decisdo judicial, integram os valores repassados a titulo do
FUNDEF ou FUNDEB.

Contudo, esses valores nédo sao “valores adicionais”,
autdbnomos, sobre os quais recai de forma independente o mandamento de que
60% - ou, atualmente, 70% - seja destinado a remuneragao dos profissionais

da educacéo.

Os valores recebidos por meio dos precatérios sao
‘recuperados”, trata-se de indenizagdo compensatoria em razdo de repasses a
menor em determinado exercicio fiscal. Sendo assim, é importante repisar qual

€ a regra de subvinculagao sobre a qual se debate:

Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao

basica em efetivo exercicio na rede publica.

Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput
do art. 5° desta Lei, propor¢cao nao inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede
de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagao

basica em efetivo exercicio.
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Repare-se que a redagdao € bastante clara quanto a
necessidade de que 60% - atualmente 70% - dos recursos anuais totais sejam

empregados na remuneragao dos profissionais da educacao.

Tendo em vista que o pagamento dos precatorios corresponde
a um ganho marginal em relacéo aos repasses totais anuais, ndo pode sobre

eles incidir a cota de subvinculacido autonomamente.

E necessario que os valores recuperados por meio dos
precatorios sejam somados ao valor total anual do seu periodo de referéncia.
Somente entdo, se desse novo valor total (valor do ano referéncia atualizado +
os valores recuperados por meio dos precatorios) menos de 60% - atualmente
70% - tiver sido repassado a remuneragao dos profissionais da educagao € que

os valores oriundos dos precatérios devem ser utilizados para indeniza-los.

Se assim ndo o for, estar-se-a ndo sé desafiando a ldgica,

como a redacao expressa da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 1.826, de 2019, do Senhor Deputado Célio Studart, na forma

do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.826, DE 2019

Altera a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, para dispor sobre a destinagcao de
recursos decorrentes de decisdes judiciais
relacionadas a Lei n° 9424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispunha sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef) ou a Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007, que regulamentava o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) 2007-
2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 47-A:

“Art. 47-A. Conforme estabelece o paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, deverao ser utilizados
na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e
condi¢gdes estabelecidas para utilizacdo do valor principal dos
Fundos, os recursos recuperados por Estados e Municipios,
resultantes de decisdes judiciais que reconhegam erro no calculo do
valor minimo anual por aluno para a distribuicdo dos recursos ou
repasses a menor em determinado ano:

| — dos fundos e complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério-Fundef, previstos na Lei n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996;

Il — dos fundos e complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacido- Fundeb 2007-2020,
previstos na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007

§ 1° Se em razao da recuperacgao destes se verificar que em relagao
ao novo valor total do ano a que sado referentes o gasto com
remuneracdo de profissionais da educagdo ficou abaixo da
subvinculagao prevista em lei, o valor a ser pago a cada profissional:

| - sera proporcional a remuneragao do cargo efetivo, a jornada de
trabalho e aos meses de efetivo exercicio do magistério;

Il - tem carater indenizatério e ndo se incorpora a remuneragéo dos
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servidores ativos ou proventos dos inativos, que eram ativos nos
periodos de vigéncia do Fundef e Fundeb 2007-2020". (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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