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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5595, de 2020, de autoria das
Deputadas Paula Belmonte, Adriana Ventura e Aline Sleutjes, “dispde sobre o
reconhecimento da Educagdo Basica e de Ensino Superior, em formato

presencial, como servigos e atividades essenciais”.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Educagdo e a
Comissdo de Seguridade Social e Familia, para analise do mérito, e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, em seu artigo 1°,
reconhece a educacao basica e a superior, da rede publica e privada de
ensino, em formato presencial, como servigos e atividades essenciais, inclusive

durante enfrentamento de pandemia, de emergéncia e de calamidade publica.

Ao seu turno, o artigo 2° do referido PL estabelece que fica
vedada a suspensdo das atividades educacionais em formato presencial e
acresce uma excegao para as “situagcdes excepcionais cujas restricdes sejam

fundamentadas em critérios técnicos e cientificos devidamente comprovados”.

Conforme analise da Justificagcdo ao PL n° 5.595, de 2020,
destacamos brevemente as razdes expostas pelas nobres autoras ao propor a

matéria:

- Educacdo como direito social fundamental assegurado no
caput do art. 6° da Constituicdo Federal e fundamentado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e no
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966;

- Principio da igualdade de condicdes para o acesso e

permanéncia na escola (art. 206, |, da CF/1988);

- Analfabetismo da populagdo com evolucao lenta dos indices

de alfabetizacao funcional,

- Educacado como servigo e atividade essencial, ndo podendo
ser relegada em face problemas momentdneos que a

sociedade esteja enfrentando; e

- Excessivo numero de dias sem atividades escolares
presenciais e notavel despreparo do poder publico ao prover
uma garantia minima de prestagdo do servigo escolar remoto
no momento da pandemia em que estamos vivendo,
acarretando atraso no desenvolvimento educacional dos

alunos.
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Para efeito de contextualizacdo, neste momento em que a
pandemia de Covid-19 tem se agravado no Brasil', com recorde no nimero de
mortes, alta desenfreada nas internacgdes e filas em leitos de UTI, o cenario de
reabertura das escolas arrefeceu e grande parte das escolas da educagéo
basica e superior esta operando remotamente. Em face desse quadro, apesar
dos esforcos das redes estaduais e municipais para a oferta do ensino remoto,
0s prejuizos a aprendizagem de criangas e adolescentes, notadamente os mais
pobres e vulneraveis, tém sido imensos pela suspensao das aulas presenciais.
E mesmo com a adogdo do ensino remoto, ha estudos realizados em diversos
paises sobre os efeitos da pandemia de Covid-19 na educagao que evidenciam

perdas significativas de aprendizagem?.

Os pesquisadores Neri e Osério (2020) calcularam a redugéo
do tempo dedicado aos estudos no Brasil durante a pandemia. O tempo médio
dedicado aos estudos foi de 2,20 horas por dia para os estudantes de 6 a 9
anos, de 2,48 para os de 10 a 14 anos e de 1,96 hora para os de 15 a 19 anos.
Verifica-se que o tempo dedicado aos estudos esta bastante reduzido para
uma carga horaria minima diaria de 4 horas, conforme estabelecido pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao.

Ainda em referéncia ao estudo de Neri e Osorio (2020), quando
se analisam o tempo dedicado aos estudos e a quantidade de material didatico
recebido, constata-se que os mais pobres tiveram tempo significativamente
reduzido. Quanto ao material didatico recebido, apenas 2,9% dos alunos mais
ricos entre 6 e 15 anos nao receberam qualquer atividade, ao passo que esse

percentual chega a 21,1% entre os alunos mais pobres.

1 353.293 mortes em decorréncia da Covid-19 e 13.482.543 casos. Dados atualizados as 20h de
11/04/2021. Fonte: Consorcio dos Veiculos de Imprensa.

2 A titulo de exemplo, citamos Azevedo et al., 2020; Engzell, Frey & Verhagen, 2020; Maldonado & De

Witte, 2020; Souza et al., 2020 e Todos Pela Educacgéo (2021).
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Importa lembrar que estudos® amplamente divulgados por
revistas cientificas de renome elucidaram incertezas acerca da propagacgao da
doenca no ambiente escolar e seu impacto em criangas e adolescentes. As
evidéncias cientificas demonstram que ha seguranga na abertura das escolas,
uma vez que criangas raramente transmitem Covid-19 para adultos, mesmo
quando frequentam a escola, desde que considerados o cumprimento de
protocolos de seguranga, a exemplo do uso de mascara, limpeza no ambiente

e distanciamento minimo.

Em boa hora, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) elaborou artigo* com revisdo sistematica dos riscos de saude e uma
analise dos custos educacionais e econémicos advindos do fechamento das
escolas, do qual destacamos as seguintes conclusbes porque sintetizam o

posicionamento com o qual concordamos:

Apesar de estar em circulagdo ha apenas um ano, o impacto
da COVID-19 na populagdo brasileira em geral e nos
estudantes em particular, € imenso. Ndo somente na saude,
mas também pela sequela social, econémica e educacional,
impactando principalmente os mais vulneraveis. Logo, todos
estes aspectos devem ser levados em consideragdo na
avaliacdo de risco e beneficio do fechamento das escolas e
das estratégias mais seguras de reabertura. [...]. Ademais, o
fechamento prolongado das escolas pode causar grandes e
negativos efeitos na populagao, a evidéncia sugere, portanto,
que sua reabertura deve ser uma prioridade dentro da
estratégia de controle da COVID-19. [...]. Com uma estratégia
bem implementada para controle da COVID-19, em contextos
onde a doencga esta controlada, é possivel manter as escolas
abertas sem consequéncias significativas na transmissao
comunitaria do virus. Por fim, analisando o contexto da
América Latina, se por um lado as condigbes de infraestrutura

3 Fontes: (1) Criangas e adolescentes representam apenas 8% dos casos de coronavirus reportados no
mundo - e respondem por 29% da populagdo mundial. WHO: COVID-19 WEEKLY EPIDEMIOLOGICAL
UPDATE. (2) Revisdo do CDC americano publicada em novembro de 2020 que acompanhou 101 casos
indices e 191 contatos domiciliares no periodo de abril a setembro de 2020. Dos 101 casos indices,
apenas em 5 domicilios (4,9%) o caso-indice foi uma crianga menor de 12 anos e em apenas 9
domicilios (8,9%) o caso indice foi um adolescente de 12 a 17 anos. Em 86% dos domicilios as
infeccbes secundarias foram de adultos para criangas. Disponivel em:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7643897/ Acesso em 13 abr. 2021. (3) LICHAND.
Guilherme. “Reopening Schools in the Pandemic did not Increase Covid 19 Incidence and Mortality in
Brazil”. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3812173. Acesso em 13
abr. 2021.

4 Fonte: BITTENCOURT, M. S. et al. COVID-19 e a reabertura das escolas: uma revisdo sistematica dos
riscos de saude e uma analise dos custos educacionais e econdmicos. Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) - Divisdo de Educacéo, fev. 2021.
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e sanitarias podem gerar um risco maior ao apresentado nos
estudos analisados, por outro os impactos educacionais e
econbémicos na regido podem ser ainda maior dos que oS
identificados aqui.

Ante o exposto, comparando a justificacdo da Proposi¢ao e os
aspectos empiricos brevemente relatados neste Parecer, identificamos que a
Proposicao possui fundamentagcdo coerente com o cenario escolar na
pandemia de Covid-19, razdo pela qual felicitamos as nobres deputadas pela
iniciativa legislativa e manifestamos nossa concordancia com o mérito da
proposi¢ao, considerada a necessidade de medidas urgentes para garantir as
criangas e adolescentes o direito constitucional ao acesso e a permanéncia na

escola.

No que tange a técnica legislativa, alguns ajustes sao
necessarios. Em consonancia com o Capitulo IV da LDB, o termo mais
apropriado € “educacao superior’” em detrimento de “ensino superior’, o que

requer alteragcao da ementa e do art. 1° da Proposicao.

Adicionalmente, o art. 2° necessita de complementagao para
evidenciar as autoridades responsaveis pelos critérios técnicos que ensejariam
o fechamento das escolas e evitar que a norma seja excessivamente genérica.
Ao nosso ver, tanto pela capacidade técnica quanto pelas diretivas
constitucionais, o Poder Executivo Federal — por meio dos Ministérios da
Educacao (MEC) e da Saude, por exemplo — devera regulamentar as situa¢des
excepcionais. Podemos citar como referéncia o Guia de Implementagao de
Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas da Educacéo
Basica, elaborado pelo MEC. Essas sdo as razbes que ensejam ajustes na

redacdo do art. 2° da matéria.

Pelo fato de o nucleo semantico dos arts. 1° e 2° ser
semelhante e ante a condicionalidade imposta no art. 2°, entendemos que é
oportuno que este ultimo artigo seja incorporado ao art. 1°, na forma de

paragrafo unico.

Todas essas recomendacdes estdo consolidadas no

Substitutivo anexo a este Parecer.

Passemos a conclusao do Voto.
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1.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissado de Educacédo, somos
pela aprovacao do Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, na forma do Substitutivo

anexo.

No ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 5.595, de 2020, na forma do

Substitutivo da Comissao de Educacéo.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 5.595, de 2020, e do Substitutivo da Comissao de Educacao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada JOICE HASSELMANN
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.595, DE 2020

Reconhece a educacido basica e a
educacao superior, em formato presencial,
como servicos e atividades essenciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam reconhecidas a educacio basica e a educacao
superior, da rede publica e privada de ensino, em formato presencial, como
servicos e atividades essenciais, inclusive durante enfrentamento de pandemia,

de emergéncia e de calamidade publica.

Paragrafo unico. Fica vedada a suspensdo das atividades
educacionais em formato presencial, salvo em situagbes excepcionais cujas
restricbes sejam fundamentadas em critérios técnicos e cientificos com base

em orientacao do Poder Executivo Federal, na forma do regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada JOICE HASSELMANN
Relatora
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