CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Roberto Alves - Republicanos/SP

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICAGAO E INFORMATICA

Emenda ao Projeto de Lei n°® 8.889 de 2017.

(Apensado Projeto de Lei n® 9.700 de 2018)

"Dispbe sobre a provisdo de conteudo
audiovisual por demanda (CAvD) e da outras

providéncias."

EMENDA

O paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro
de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Excluem-se do campo de aplicagédo desta Lei
o provimento de conteudo audiovisual sob qualquer forma por
aplicacdes de internet, disciplinadas pelo art. 5°, inciso VII da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, e pelo art. 61 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, e os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, ressalvados os dispositivos previstos nesta Lei que
expressamente facam mengdo a esses servicos ou a suas

prestadoras. (NR)
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O art. 8° da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, tera
seu caput alterado, passando também a vigorar acrescido do §1°,

seus respectivos incisos, e § 2°, com as seguintes redagoes:

Art. 8° As normas gerais de protegdo a ordem econémica sao
aplicaveis a comunicagéo audiovisual de acesso condicionado e ao
provimento de conteudo audiovisual, sob qualquer forma, inclusive
por aplicagdes de internet disciplinadas pela Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014, e pelo art. 61 da Lei n° 9.472, de 16 junho de 1997.
(NR)

§ 1° Praticam infracdo a ordem econémica, se presentes as
condigbes do art. 36 da Lei Federal n. 12.529, de 30 de julho de
2011:

| — as empacotadoras e distribuidoras que, na relagdo comercial com
as programadoras, impuserem quaisquer restricdes consideradas
discriminatodrias ou adotarem praticas que possam limitar, falsear ou,

de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia;

Il — as programadoras que, na relagcdo comercial com as
empacotadoras e distribuidoras, disponibilizarem os seus canais de
programacgao licenciados mediante condi¢des n&o isonbmicas ou

discriminatorias

Il — os provedores de conexao de internet que privilegiarem, sob
qualquer hipoétese, na oferta de acesso patrocinado ou gratuito aos
usuarios de conteudo audiovisual, conteudos programados ou

produzidos por empresas de seu grupo econémico; e
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IV — os provedores de conexdo de internet que discriminem ou
degradem o trafego de dados no provimento de acesso gratuito ou

patrocinado de conteudo audiovisual, sob qualquer forma.

§ 2° O cumprimento das obrigagbes impostas neste artigo,
bem como daquelas contidas no artigo 32 desta lei, sem prejuizo
das competéncias atribuidas ao Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica, também serdo regulamentadas e fiscalizadas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des — Anatel, nos termos da Lei
n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e pela Agéncia Nacional de
Cinema — Ancine, nos termos da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6
de Setembro de 2001, podendo as Agéncias conduzirem no ambito
de suas atribuicbes procedimento arbitral compulsério para

resolucao de conflitos.

O art. 32 da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011,

passara a vigorar acrescido do § 22, com a seguinte redacéo:

§ 22 O acesso aos canais previstos neste artigo sera ofertado
pelos provedores de conexao a internet aos usuarios, sem custos ou
descontos de trafego no pacote de dados dos servicos de banda

larga fixa e movel.

JUSTIFICAGAO

A emenda ora apresentada tem o objetivo de contribuir para a
modernizagdo para legislagdo do Servigo de Acesso Condicionado

(SeAC), bem como para a preservagao da livre concorréncia e para
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o combate a medidas que possam gerar graves distorgdes nos

mercados de audiovisual e de Comunicacéo.

No Senado Federal, tramita o PL 3.832/2019, de autoria do
nobre senador Vanderlan Cardoso, que trata sobre conteudo
correlato ao tratado pelo PL 8.889/2017, do nobre deputado Paulo

Teixeira, (em especial, o parecer da Comissao de Cultura).

Naquela matéria, foi oferecida uma emenda de autoria do
ilustre senador Eduardo Gomes, que busca inserir boas praticas de
mercado na cadeia do Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).
Considerando a relevéncia do tema e a urgéncia da questéo, julgo
pertinente apresentar a seguinte emenda, baseada na proposta
oferecida pelo referido senador. Abaixo segue a justificagdo para a

presente emenda.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou aos cidadaos
brasileiros o direito de informacéo, liberdade de expressao, liberdade
de comunicacgao e, também, liberdade de culto religioso, todos estes
previstos no art. 5°, incisos IV, VI, IX e XIV. A Comunicagédo Social &
um dos meios para a concretizacdo destes direitos, e foi

amplamente disciplinada no Capitulo V do texto constitucional.

Mais do que isso, a Comunicagdo Social abrange diversas
formas de protecédo desses direitos, vedando-se qualquer forma de
restricdo a manifestacdo de pensamento por meio da divulgacao,
acesso e fruicdo de informacao, entretenimento e cultura. Dai a
importancia dos servigos de radiodifusdo como politica de Estado,
voltada a todos os cidadaos brasileiros, das mais diversas classes

sociais e etnias.

Como meio de garantir a efetivacdo desses servigos, e, via de
consequéncia, os direitos e liberdades individuais, a Constituicao

by

manteve a cargo da prépria Unido a prestacdo dos servigos de
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radiodifusdo sonora e de sons e imagens (Art. 21, inciso XII, a), a fim
de promover a cultura nacional e regional (art. 221, incisos Il e lll), e

sem qualquer 6nus aos cidadaos que desejam acessa-los.

A gratuidade de acesso aos servicos de radiodifusdo,
portanto, decorre de uma decisido estatal vinculada a concretizagao
de direitos fundamentais do cidadao, o qual ndo pode ser suprimida
em razdo de superveniéncias legais, politicas, tecnologicas ou
econdmicas. E dizer: a essencialidade dos servicos pressupde a
base de atendimento nacional, visto que ainda hoje se apresenta
como canal fundamental de informacdo e entretenimento de toda a

populagao, sobretudo aquela mais carente.

Além disso, a Constituicao tratou da complementariedade dos
sistemas de radiodifusdo privado, publico e estatal, visando o
pluralismo de emissoras de televisdo, concomitantemente ao
pluralismo de conteudos audiovisuais. Essa é a tbnica para a
concretizacdo de um servigo essencial, plural e democratico a toda

sociedade.

Desde o advento da Constituicdo de 1988, os meios de
comunicagao se encontram em avango crescente e ininterrupto.
Disrupgbes tecnologicas tém propiciado o aprimoramento dos
instrumentos de difusdo de informagdes e conteudo audiovisual, cujo
acesso estd condicionado, na grande maioria dos casos, a
efetivacdo de assinaturas, pagamentos, e outras barreiras que, na
pratica, colocam em xeque o carater de universalizagdo da politica
publica de Comunicagdo Social, englobando os servigos de

radiodifusdao, embora a eles nao se limite.

A instituicdo da Lei n° 12.485/2011, que surgiu em um
contexto chamado, a época, de “revolucdo da informacio”, tratou

expressamente dessa preocupacado no seu art. 32, determinando
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que as prestadoras do Servico de Acesso Condicionado
‘carregassem”, obrigatoriamente, o conteudo disponibilizado pelas
concessionarias de radiodifusdo, assim como as emissoras estatais
e publicas, de modo a garantir a perpetuidade da politica
constitucional, independentemente do meio tecnolégico empregado
para prover disponibilizacdo de conteudo. Ainda que em momento
distinto, estamos diante da mesma necessidade observada em
2011.

A superveniéncia de novas tecnologias, sobretudo aquelas
veiculadas por meio dos provedores de conexao de internet, implica
necessaria releitura das disposicoes da Lei 12.485/2011, fato este
que motiva ndo apenas o PL 8.889/2017 (em especial, o parecer
aprovado na Comissao de Cultura), mas sobretudo as contribuigdes
que se apresentam por forga da presente Emenda. Inovagbes dos
meios de comunicagdo social surgiram e se propagam em
velocidade abismal, tendo os servigos das radiodifusoras, como
também os prestados no ambito do Acesso Condicionado,
encontrado novas fontes de propagacao, demandando uma iminente

reforma legislativa que comporte todas essas invocagoes.

Assim, na forma como resguardado quando do advento da Lei
do SeAC, sua modernizacao, pretendida pelo projeto em tela por
meio do estabelecimento de normas capazes de assegurar maior
simetria regulatoria ante o atual contexto tecnologico, também deve
cuidar de preservar o conteudo propagado pelas concessionarias de
radiodifusao, delegadas pela Unido, assim como os demais sistemas
de radiodifusdo publica e estatal, adaptando-a a realidade

tecnoldgica atual.

Nesse sentido, as alteragdes propostas na presente Emenda
buscam, apenas, difundir o que ja foi assegurado pelo artigo 32 da

Lei 121.485/2011 a realidade da internet. Adicionalmente, apresenta

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 946 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF Tels (61) 3215-
5946/39d6t-oFax (61) 32452946 | Rdépobdrtoalves@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217743590600

D217743590600 *


mailto:dep.robertoalves@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Roberto Alves - Republicanos/SP

também, por meio de complementos ao art. 8°, medidas capazes de
assegurar que as bases de simetria regulatéria e livre concorréncia
nao ficardo desguarnecidas frente as praticas abusivas que possam

se materializar apds sua implantacgao.

Dessa forma, propde-se que o “carregamento” gratuito de
canais outrora implementado, e imputado como constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (ADIs 4.747/2012, 4.756/2012,
4.923/2013 e ADI 4.679/2011), seja estendido ao novo mercado das
distribuidoras da Lei do SeAC, que atuam, atualmente, como as
provedoras de conex&o, categoria essa prevista no ambito do Marco

Civil da Internet.

Trazendo o entendimento exarado pelo STF ao momento
presente, a modernizacao proposta com a inclusdo do § 22 do art.
32 consiste, apenas, em replicar, no ambito do servigo de acesso
condicionado — mais precisamente, as inovagdes carreadas pela

internet -, a l6gica da TV aberta.

Paralelamente a isso, e sabendo-se das potenciais condutas
anticompetitivas decorrentes dos condicionamentos perpetrados
pelas empresas do setor, propbe-se a tipificacdo de praticas de
infracdo a ordem econémica, no contexto do art. 8°, considerando as
especificagdes setoriais, diante do plexo de atores nessa relagcéo do
mercado de obras audiovisuais, inclusive daquelas provedoras de

conexao a internet.

Para tanto, a presente Emenda busca dirimir eventuais
condutas anticompetitivas decorrentes do fim das restricbes de
verticalizagao entre atividades de producdo e distribuicdo de

conteudo audiovisual, objetivadas pelo presente Projeto de Lei.

Isso porque, a exclusao dos artigos 5° e 6° do escopo da Lei

n°® 12.485/2011 e, consequentemente, da vedagdo a chamada
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“‘propriedade cruzada”, ainda que vise adaptar o marco legal aos
desafios atuais dos setores de telecomunicagdes e audiovisual,
carrega em si a preocupacdo quanto aos impactos a relagao
comercial estabelecida entre programadoras, empacotadoras e
distribuidoras. Do mesmo modo, tal preocupacdo se estende no
ambito de difusdo do conteudo audiovisual veiculado pelas

empresas provedoras de conexao.

Nesse sentido, por meio da inclusdo dos incisos no art. 8° da
Lei n°® 12.485/2011 a presente Emenda busca propiciar a Anatel os
mecanismos para coibir eventuais acgdes anticompetitivas e
concentracbes de mercado, e para assegurar o tratamento
isonbmico e nao discriminatério nas relagdes comerciais que se
originardo das mudangas no marco legal, sem prejuizo das condutas
ja coibidas com base na Lei 12.529/2011.

Por fim, e ndo menos importante, uma contribuicdo para
cravar o que ja esta sedimentado apds as discussdes técnicas no
mercado audiovisual: Servigo de Valor Adicionado nao se confunde
com o Servigo de Acesso Condicionado. Este é uma modalidade de
servico de telecomunicagdes, que tem por finalidade a distribuicao
de conteudo audiovisual linear a assinantes do préprio servico de
telecomunicagbes que lhe da suporte. Por outro giro, aquele é
conceituado como uma atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagdes e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacao,
movimentacdo ou recuperagcao de informagdes. Nesse sentido,
depreende-se que o SVA €& um usuario do servico de
telecomunicag¢des que garante o efetivo transporte do seu sinal, ndo

constituindo prestador de servico de telecomunicacgoes.

Sendo assim, a disponibilizacdo de conteudo linear na internet

nao se enquadraria como SeAC e, assim como o servico de
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radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ndo estaria submetida a
Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, a excecdo de quando
expressamente nominados, razao pela qual se torna necessario a

revisao do paragrafo unico do art. 1°.

Diante disso, apresento a presente Emenda com o objetivo de
assegurar aos usuarios da banda larga fixa e movel, o direito de
acesso livre e gratuito ao conteudo dos servigos de radiodifusao
contemplados na Constituicdo. Paralelamente, se propde a
tipificacdo de infracdes a ordem econdémica que eventualmente
decorram dessa nova determinacao, e que venham a surgir pelo fim
das restricdes de verticalizagcdo entre atividades de producédo e

distribuicao de conteudo audiovisual.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2021.

Deputado ROBERTO ALVES

REPUBLICANOS - SP
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