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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.897/2001, de autoria do nobre
Deputado Rommel Feij6, determina que os assentamentos decorrentes de
programas de reforma agraria implantados na regido do semi-arido somente
sejam feitos ou as margens dos rios perenes ou com sistema de irrigacao
implantado.

Para tanto, propde a alteracdo do art. 17 da Lei n° 8.629, de
1993, acrescendo-lhe um paragrafo Unico.

Em sua justificagdo, o nobre Autor lembra a importancia,
mais do que isso, a imprescindibilidade do fator 4gua tanto para a sobrevivéncia
do homem, como para sua fixacdo a gleba que, irrigada, produzira o sustento do
nacleo familiar.

Mais, traz a colagéo disposicao constitucional, insita no seu
art. 187, determinando a compatibilizacdo da reforma agraria com a politica
agricola que, por mandamento da Carta Magna, sera planejada e executada
levando em conta, entre outros aspectos, a IRRIGACAO.



E conclui, asseverando ser justo, do ponto de vista social e
legal, que se garanta ao trabalhador rural dos programas de assentamento no
semi-arido, pelo menos, a condi¢cdo essencial para sua sobrevivéncia: a agua.

No prazo regimental foram apresentadas duas emendas ao
projeto: a de n° 1, de autoria do nobre Deputado Xico Graziano, atribuindo ao
INCRA a competéncia para, em convénio com entidades estaduais, promover a
capacitagdo técnica e o treinamento em irrigacdo dos assentados rurais; a de n°
2, de autoria do nobre Deputado Nilson Mourdo, dando nova redagdo ao
Paragrafo Unico do projeto, de forma a garantir investimentos de infra-estrutura
de irrigacao nos projetos de assentamento objeto da presente proposicao.

[I-VOTO DO RELATOR

Ninguém, em sa consciéncia, pode negar a veracidade das
afirmacdes que compdem a justificacdo do nobre Deputado Rommel Feijo.

Inquestionavel o suporte social e juridico da proposi¢ao ora
analisada. Com dados de fato e de direito insofismaveis, coloca-nos o Autor
diante da obrigacdo inarredavel de aprovar o projeto, sob pena de sermos
responsabilizados pela continuidade da exclusdo social a que estdo relegados
milhares de trabalhadores rurais dos programas de reforma agraria.

Todavia, algumas ressalvas se impdem ao presente projeto.
Ao texto e ndo a sua esséncia, queremos deixar claro. Sabemos todos que,
ordinariamente, a maioria dos assentados que recebem parcelas as margens de
rios fazem, j& no primeiro ano, seu rocado em matas de galeria ou ciliares. E o
fazem porque, ndo existindo irrigacdo, buscam as terras mais férteis e mais
Uumidas para o plantio.

Dai, a inconveniéncia existente jA no inicio do paragrafo
Unico do projeto ora discutido. A obrigatoriedade de se implantar projetos as
margens de rios perenes equivale a uma carta de autorizagéo para derrubar as
matas ciliares, destruir as margens e assorear 0s leitos dos rios.

Implantar projetos as margens de rios perenes, de lagoas
e em areas de mananciais aquiferos € importante, necessario mesmo para o
agricultor. Mas é imprescindivel, que se lhe ofereca instrumentos outros que lhe



permitam cultivar a terra, prover seu sustento e de sua familia e, a0 mesmo
tempo, preservar 0S recursos haturais. E, dentre esses instrumentos, o de
eficacia mais imediata é, ninguém pode negar, a IRRIGACAO.

Permitam-me o0s nobres pares, lembrar que a reforma
agraria ndo pode e ndo deve ser vista como um programa meramente social ou
com objetivos meramente econdmicos. Ha que ser aceita pela sociedade,
independentemente de qualquer ideologia, como um binario em que esses
aspectos se justapdem paralelamente.

O uso de tecnologia de ponta, a produgdo em escala e a
transformacdo do agricultor em verdadeiro empreséario da atividade, e as
dificuldades econGmicas de origem local e internacional fizeram com que a renda
agricola ficasse cada vez mais distante do pequeno agricultor e, mais
especialmente, dos assentados da reforma agréria. Estes, para agravar a
situacao, por falta de uma perfeita compatibilizacdo da politica agricola com a
reforma agraria, ainda utilizam processos artesanais de cultivo da terra, o que
inviabiliza sua inclusédo social.

Projetos de assentamento, sobretudo no semi-arido, para
terem sucesso ndo podem prescindir da irrigacdo, sob pena de se tornarem,
como o tem sido em muitos casos, demagogia eleitoreira, arremedo de programa
de reforma agraria.

Entendo, como ja disse acima, uma obrigacdo inarredavel
desta Comissdo aprovar o presente projeto. Mas entendo, outrossim, necessario
corrigir o que, a meu ver, se apresenta inadequado a realidade que temos
vivenciado no semi-arido. Reforma agraria sim, mas com as condi¢cdes minimas
de producdo, de inclusdo social, de preservacdo dos recursos naturais. E
producéo, incluséo social e preservacédo dependem, primeiramente, de irrigacéo.

Por todo o exposto, VOTO: pela rejeicdo da Emenda n° 1,
de autoria do nobre Deputado Xico Graziano, por entender ser ja da competéncia
do INCRA, diretamente ou através de convénios, promover a capacitacdo e
treinamento dos assentados; pela rejeicdo da Emenda n° 01/2001, de autoria da
deputada Luci Choinacki, por entender que a ndo aprovacao do presente projeto,
como pretende a nobre colega, representa incalculavel prejuizo aos assentados
dos projetos de reforma agraria, SOBRETUDO dos que recebem parcela no
semi-arido; finalmente, voto pela APROVACAO do presente projeto, nos termos
do substitutivo que apresento, que incorpora, inclusive, a esséncia da Emenda n°



2 do Deputado Nilson Mour&do. Conclamo, assim, meus nobres pares a idéntico
posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2002 .

Deputado Saulo Pedrosa
Relator

11189100.008



COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.897, DE 2001

Dispde sobre assentamentos
rurais em programas de reforma agraria no
semi-arido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 17 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera
ser realizado em terras economicamente Uteis, de preferéncia na regido
por eles habitada, observado o seguinte:

| —a obtencéo de terras rurais destinadas a implantacao
de projetos de assentamento integrantes do programa de reforma
agraria sera precedida de estudo sobre a viabilidade econdmica e a
potencialidade de uso dos recursos naturais;

Il — os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso |
manifestardo sua concordancia com as condicbes de obtencdo das
terras destinadas a implantacdo dos projetos de assentamento, inclusive
quanto ao preco a ser pago pelo 6rgao federal executor do programa de
reforma agraria e com relacdo aos recursos naturais;

Il = nos projetos criados sera elaborado Plano de



Desenvolvimento de Assentamento — PDA, que orientard a fixacdo de
normas técnicas para a sua implantacao e os respectivos investimentos;

IV — integrardo a clientela de trabalhadores rurais para
fins de assentamento em projetos de reforma agraria somente aqueles
gue satisfizerem os requisitos fixados para selecao e classificagao, bem
como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu paragrafo
anico, e 20 desta Lei;

V — a consolidacdo dos projetos de assentamento
integrantes dos programas de reforma agraria dar-se-a com a concessao
de créditos de instalacdo e a conclusdo de investimentos, bem como
com a outorga do instrumento de titulagdo definitiva.

8§ 1° A elaboracdo de Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA em projetos criados para o semi-arido
contemplard, obrigatoriamente, investimentos para irrigacdo de, no
minimo, cinco por cento (5%) da area de cada parcela.

§ 2° Para os projetos ja implantados no semi-arido ser&a
elaborado Plano de Desenvolvimento de Assentamento — PDA especifico
para cada um deles, contemplando investimentos para irrigagdo de, no
minimo, dois por cento (2%) da area de cada parcela, garantida, em
qualquer caso, irrigacdo de, pelo menos, um (1) hectare de cada

parcela.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, de de 2002.

Deputado Saulo Pedrosa
Relator

11189100.008



