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MEDIDA PROVISORIA N2 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pagoem quatro parcelas mensais,
a partir da data de publica¢cdo desta Medida Provisédria, no valor de RS 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) aos trabalhadores beneficidrios do auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n? 1.000, de 2 de
setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 12 As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas independentemente de
requerimento, desde que o beneficidrio atenda aos requisitos estabelecidos nesta Medida Proviséria.

§ 22 O Auxilio Emergencial 2021 nao sera devido ao trabalhador beneficiario indicado
no caput que:

| - tenha vinculo de emprego formal ativo;

Il - esteja recebendo recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvados o abono-
salarial, regulado pela Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e os beneficios do Programa Bolsa Familia,
de que trata a Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

Il - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio saldrio-minimo;
IV - sejamembro de familia que aufira renda mensal total acima de trés salarios minimos;
V - seja residente no exterior, na forma definida em regulamento;

VI - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributdveis acima de RS 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos,
inclusive a terra nua, de valor total superior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a RS 40.000,00 (quarenta mil reais);



IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas nos incisos VI, VII ou VIII, na
condicdo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva hd mais de
cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em estabelecimento
de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;

X - esteja preso em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF vinculado, como instituidor, a concessao de auxilio-reclusao de que trata o art. 80 da Lei n2 8.213, de
24 de julho de 1991;

Xl - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes adolescentes;

XIl - possua indicativo de obito nas bases de dados do Governo federal ou tenha seu CPF
vinculado, como instituidor, a concessao de pensdo por morte de qualquer natureza;

XIll - esteja com o auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020, ou
o auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisdria n2 1.000, de 2020, cancelado no momento
da avaliagao da elegilibilidade para o Auxilio Emergencial 2021;

XIV - ndo tenha movimentado os valores relativos ao auxilioemergencial de que trata o art.
22 da Lei n2 13.982, de 2020, disponibilizados na conta contabil de que trata o incisollldo § 12 do art. 22
da Lei n? 10.836, de 2004, ou na poupanca digital aberta, conforme definido em regulamento; e

XV - seja estagiario, residente médico ou residente multiprofissional, beneficiario de bolsa
de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPqg ou de outras bolsas de estudo
concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

§ 32 Para fins da verificacdo do ndo enquadramento nas hipdteses previstas no § 29, serdo
utilizadas as informa¢des mais recentes disponiveis nas bases de dados governamentais no momento do
processamento, conforme disposto em ato do Ministro de Estado da Cidadania.

§ 42 O cidaddo que tenha sido considerado elegivel na verificacdo de que trata o § 32 terd
sua elegibilidade automaticamente revisada nos meses subsequentes por meio da confirma¢ao do nao
enquadramento nas hipdteses previstas nos incisos I, Il, X e Xl do § 29.

§ 52 Para fins de verificacdodo critério de que trata oincisoX do § 22, na auséncia de dados
sobre o regime prisional, presume-se o regime fechado.

§ 62 E obrigatéria a inscricio do beneficiario no CPF para o pagamento do Auxilio
Emergencial 2021, e sua situacdo devera estar regularizada junto a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia para o efetivo crédito do referido auxilio, exceto no caso de
trabalhadores integrantes de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n?
10.836, de 2004.

§ 72 Para fins de verificacdo do critério de que trata o inciso XV do § 29, serdo utilizadas as
bases de dados que estiverem disponibilizadas para a empresa publica federal de processamento de



dados responsavel por conferir os critérios de elegibilidade para percep¢ao do beneficio de que trata esta
Medida Proviséria.

§ 82 Para fins de verificagdo do critério de que trata o inciso XIV do § 29, serdo utilizadas
as bases de dados que estiverem disponibilizadas para a instituicao financeira federal responsavel pela
operacionalizacdo do beneficio.

Art. 22 O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um beneficiadrio por
familia.

§ 12 A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, RS 375,00
(trezentos e setenta e cinco reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 22 Na hipdtese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de RS 150,00 (cento e
cinguenta reais) mensais.

§ 32 Na3o sera permitida a cumulagdo simultanea do Auxilio Emergencial 2021 com
qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvadoo recebimento do auxilio emergencial de que trata
o art. 22 da Lein? 13.982, de 2020, e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisdria n2
1.000, de 2020, em razdo de decisdo judicial ou de contestacdo extrajudicial realizada no ambito da
Defensoria Publica da Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.

Art. 32 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, a caracterizacdo dos grupos
familiares serd feita com base:

| - nas declaragdes fornecidas por ocasido do requerimento do auxilio emergencial de que
trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020; ou

Il - nas informacdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, em 2 de abril de 2020, para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, de que trata
a Lei n2 10.836, de 2004, e cidaddos cadastrados no CadUnico que tiveram concessdo automatica do
referido auxilio emergencial.

Art. 42 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, a caracterizacdo da renda sera feita
com base nas declarac¢des fornecidas por ocasido do requerimento do auxilio emergencial de que trata o
art. 22 da Lei n2 13.982, de 2020, e nas bases de dados oficiais.

Art. 52 Nas situagdes em que for mais vantajoso, o Auxilio Emergencial 2021 substituira,
temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n? 10.836, de
2004, ainda que haja um Unico beneficiario no grupo familiar.

Art. 62 S3o considerados empregados formais, para fins do disposto nesta Medida
Proviséria, os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e todos
os agentes publicos, independentemente da relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou funcao
temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo e os titulares de mandato eletivo.

Paragrafo Unico. Nao sado considerados empregados formais, para fins do disposto no
caput, os empregados que deixaram de receber remunera¢dao ha trés meses ou mais, ainda que possuam
contrato de trabalho formalizado nos termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1943.

Art. 72 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, a renda familiar é a soma dos
rendimentos brutos auferidos por todos os membros da unidade nuclear composta por um ou mais
individuos, eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que
tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.



§ 12 N3ao serdo incluidos no calculo da renda familiar mensal, para fins do disposto neste
artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos na Lei n2
10.836, de 2004, do auxilio de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020, do auxilio emergencial residual
de que trata a Medida Proviséria n? 1.000, de 2020, e do abono-salarial, regulado pela Lei n? 7.998, de
1990.

§ 22 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, a renda familiar per capita é a razao
entre a renda familiar mensal e o total de individuos na familia.

Art. 82 O Auxilio Emergencial 2021 ser3, preferencialmente, operacionalizado e pago pelos

mesmos meios e mecanismos utilizados para o pagamento do auxilio emergencial de que trata o art. 22
da Lei n? 13.982, de 2020.

§ 19 Fica vedado a instituicdo financeira federal efetuar descontos ou compensacdes que
impliquem a reducdo do valor do Auxilio Emergencial 2021, a pretexto de recompor saldos negativos ou
de saldar dividas preexistentes do beneficiario, sendo valido o mesmo critério para qualquer tipo de conta
bancdria em que houver opc¢ao de transferéncia pelo beneficiario.

§ 22 Ainstituicdo financeira federal responsavel pela operacionalizacdo do pagamento fica
autorizada a repassar, semanalmente, a drgaos e entidades publicas federais, os dados e as informacdes
relativos aos pagamentos realizados e os relativos a viabilizacdo dos pagamentos e a operacao do Auxilio
Emergencial 2021, inclusive o nimero da conta bancdria, o nimero de inscricdono CPF e o Numero de
Identificacdo Social, observado o sigilo bancario.

§ 32 Fica dispensada a licitagdo para a nova contratacdao das empresas contratadas para a
execucdo e o pagamento do auxilioemergencial de que trata a Lei n? 13.982, de 2020, para a finalidade
prevista no caput.

§ 42 Os pagamentos do Auxilio Emergencial 2021 poderdo serrealizados por meio de conta
do tipo poupanca social digital, cuja abertura podera se dar de forma automatica em nome do titular do
beneficio, conforme definido em instrumento contratual entre o Poder Executivo federal e a instituicdo
financeira federal responsdavel pela operacionalizacdo do pagamento.

§ 52 Aplica-se odispostono inciso IV do § 32 do art. 12 da Lei Complementar n2 105, de 10
de janeiro de 2001, na hipotese de o beneficidrio em cujo nome foi aberta a conta do tipo poupanga social
digital negar a sua titularidade, situacdo na qual as respectivas operacdes serdo comunicadas as
autoridades competentes.

Art. 92 Os o6rgdos publicos federais disponibilizardo as informacbes necessarias a
verificacdo mensal dos requisitos para concessao do Auxilio Emergencial 2021 constantes das bases de
dados de que sejam detentores, observadas as disposicoes da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo Unico. Fica autorizado o compartilhamento de dados pessoais contidos em
bancos de dados geridos por 6rgaos e entidades publicos e por entidades privadas com a empresa publica
federal de processamento de dados responsavel por verificar os critérios de elegibilidade para percepgao
do beneficio de que trata esta Medida Proviséria.

Art. 10. Os recursos ndo sacados da conta contabil de que trata oincisolll do § 12 do art.
22 da Lei n? 10.836, de 2004, e das poupancas sociais digitais abertas e ndo movimentados no prazo
definido em regulamento retornarao para a conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 11. Ficam autorizados a contratar pessoal por tempo determinado, nos termos do
disposto na Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para atuar em questdes relacionadas ao Auxilio
Emergencial 2021:



| - o Ministério da Cidadania, para as atividades relativas ao processamento, a analise, ao
pagamento e a prestacdo de contas; e

Il - a Advocacia-Geral da Unido, para as atividades relativas a apoio para triagem e
tratamento de processos judiciais.

Paragrafo unico. A contratacdo de pessoal, nos termos do disposto no caput:
| - poderd ser efetivada por meio de analise de curriculo;

Il - serd realizada pelo prazo maximo de um ano, admitida a prorrogacdo, desde que o prazo
total ndo exceda a dois anos; e

Il - ficard condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 12. Na contratacdo dos servicos necessarios a operacionalizacdo do Auxilio
Emergencial 2021, de que trata esta Medida Provisdria, serdo dispensados os estudos técnicos
preliminares e sera adotado projeto basico simplificado.

§ 12 O projeto basico simplificado de que trata o caput, contera:
| - declaracdo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratacao;

Il - descricdo resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratagao;

V - justificativa de preco; e

VI - adequacdo orcamentaria.

§ 22 A vigéncia dos contratos administrativos de que trata o caput sera de seis
meses, prorrogavel por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de pagamento do Auxilio
Emergencial 2021, de que trata esta Medida Proviséria.

Art. 13. Ato do Poder Executivo federal regulamentara o Auxilio Emergencial 2021, de que
trata esta Medida Provisoria.

Art. 14. Prescreve em um ano, contado da data de publicacdo desta Medida Provisdria, a
pretensdo contra quaisquer atos relativos ao processamento:

| - do auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020;
Il - do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisdria n2 1.000, de 2020; e
[l - do Auxilio Emergencial 2021.

Art. 15. O periodo de quatro meses de que trata o art. 12 podera ser prorrogado por ato
do Poder Executivo federal, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 16. Ato do Poder Executivo federal podera dispor sobre a reavaliacdo dos pedidos de
auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020.

Art. 17. Os agentes publicos ocupantes de cargo efetivo, de cargo em comissao de livre
nomeacado e exoneragao, de cargo ou fungdo temporaria e de emprego publico e os titulares de mandato
eletivo que solicitarem ou receberem auxilio emergencial praticam ato de improbidade administrativa, na
forma do disposto no art. 11 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992.



Art. 18. Constatada irregularidade que ocasione o pagamento indevido dos auxilios
emergenciais de que tratam a Lei n? 13.982, de 2020, a Medida Proviséria n2 1.000, de 2020, e esta
Medida Provisdria, cabera ao Ministério da Cidadania:

| - cancelar os beneficios irregulares; e

Il - notificar o trabalhador para restituicdo voluntaria dos valores recebidos indevidamente,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido emitida por sistema préprio de devolugdao do auxilio.

§ 12 Caso o trabalhador n3o restitua os valores voluntariamente, sera observado rito
préprio de constituicdo de crédito da Unido.

§ 22 Osvalores dos auxilios emergenciais de que tratam a Lei n2 13.982, de 2020, a Medida
Proviséria n? 1.000, de 2020, e esta Medida Provisdria cumulados indevidamente com beneficios
previdenciarios serdo descontados dos beneficios que o trabalhador venha a receber da Previdéncia
Social, observado o disposto na Lei n2 8.213, de 1991, e o disposto em ato conjunto do Ministro de Estado
da Cidadania e do Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social.

Art. 19. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de marco de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

MP-AUXILIO EMERGENCIAL COVID 2021



EMI n® 00006/2021 MCID AGU CGU

Brasilia, 15 de Margo de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Dirigimo-nos ao Senhor para apresentar proposta de Medida Provisoria que estabelece o
Auxilio Emergencial 2021 para enfrentamento da emergéncia de satde publica de mmportancia
mternacional decorrente do surto de coronavirus (Covid-19).

A edigdo desta Medida Provisoria foi viabilizada a partr da promulgagdo da PEC
Emergencial (Emenda Constitucional n° 109/2021), que permitiu o regime orcamentario excepcional
para situacdes de calamidade publica. Durante a vigéncia do estado de calamidade, a Unido deve
adotar regras extraordinarias de politica fiscal e financeira e de contratagdes para atender as
necessidades do pais, mas somente quando a urgéncia for incompativel com o regime regular. A
decretacdo do estado de calamidade publica, que vai disparar o regime extraordinario, passa aser uma
atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional, a partir de proposta do Executivo.

A Emenda Constitucional n® 109/2021 permite que o Auxilio Emergencial seja financiado
com créditos extraordindrios, que nao sdo limitados pelo teto de gastos. As despesas com o programa
ndo serdo contabilizadas para a meta de resultado fiscal primdrio e também ndo serdo afetadas pela
chamada regra de ouro. O valor maximo do Auxilio Emergencial ficou limitado a um custo total de
RS$ 44 bilhdes (quarenta e quatro bihdes).

Do ponto de vista dos impactos econdmicos e aspectos epidemiologicos, mesmo apds 11
meses, a pandemia de Covid-19 continua existindo e provocando seus efeitos, sendo necessaria a
manutencdo do pagamento de beneficio destinado a conferir protegdo e alivio da situagdo de pobreza
especialmente a populagdo mais vulneravel, ainda que em valor reduzido. A proposta prevé o Auxilio
Emergencial 2021 para evitar que os milhdes de brasileiros atendidos pelo Auxilio Emergencial,
mstituido pela Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, e pelo Auxilio Emergencial Expansdo, instituido
pela Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, fiquem desassistidos com o término dos
referidos Auxilio, especialmente nesse momento de recrudescimento da pandemia causada pelo
Covid-19 e com as graves consequéncias econdmicas por ela ocasionadas.

A medida faz parte do conjunto de acdes para enfrentar a pandemia de Covid-19, com
prioridade para a populacdo mais vulneravel. Sabe-se que este contingente populacional, formado por
pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico, por pessoas sem emprego formal, por
microempreendedores individuais e pelos contribuintes individuais do Regime Geral de Previdéncia



Social, foi o primeiro a ser atingido pela queda na atividade econdmica ocasionada pela pandemia de
Covid-19.

Sem a oportunidade de obter renda, tais pessoas precisaram urgentemente do apoio
financeiro e da protecdo social do Poder Piblico, o que foi tornado possivel pela sangdo da Lei n°
13.982, de 2020 e pela edicao da Medida Provisoria n° 1.000, de 2020. Nao obstante que em muitas
localidades as atividades econdmicas ja estejam sendo retomadas de forma gradual, na maior parte
dos municipios brasileiros as medidas de isolamento social ainda persistem, incliindo, ainda, a
retomada de lockdown em alguns deles, de modo que ¢ necessaria a continuidade das agdes de
protecdo social a essas familias que estdo enfrentando redugdes significativas de sua renda em
decorréncia da desaceleracao da atividade econdmica.

Dessa forma, a edicdo desta nova Medida Provisoria € necessdria para dar seguimento ao
apoio financeiro as familias economicamente mais vulneraveis da sociedade brasileira, porém desta
feita por meio de um mecanismo novo, aprimorado pela experiéncia que foi construida com o Auxilio
Emergencial criado pelo art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, e com o Auxilio Emergencial Expansao
estabelecido pela Medida Provisoria n° 1.000, de 2020.

A Medida Proviséria preenche o requisito de urgéncia, em virtude da premente
necessidade de continuar a prover prote¢do social as familias mais wvulneraveis no contexto da
pandemia de Covid-19, que ainda ndo se encerrou, mas que, ao contrario, continua vitimando mais
de 1.000 pessoas diariamente com mais de 45 mil (quarenta e cinco mil) novos casos diarios de
infeccdo, de acordo com a ultima atualizacdo de 11 de fevereiro de 2021 do portal do Mmistério da
Saude (https//covid.saude.gov.br/). Portanto, permanece a urgéncia identificada quando daedi¢do da
Lei n® 13.982, de 2020, e da Medida Provisoria n° 1.000, de 2020, devido a continuidade dos casos
da doenca, bem como a crise econdomica enfrentada pela populagao.

Quanto a relevancia da edicdo da referida Medida Provisoria, fica configurada pelo
proprio impacto economico da pandemia. Apenas para que se tenha uma ideia da profundidade de
seus efeitos, a abrangéncia do Auxilio Emergencial e do Auxilio Emergencial Expansdo, que até
dezembro de 2020, beneficiava mais de 55 milhdes (cinquenta e cinco mihdes) de pessoas, num
contexto em que a taxa de desocupagdo manteve-se elevada no Ultimo trimestre do ano de 2020 ¢ a
populagdao ocupada permanece proxima ao menor nivel da série historica niciada em 2012, deixando
evidente a necessidade de manter um Auxilio Emergencial nos moldes do previsto no art. 2° da Lei
n°® 13.982, de 2020, e na Medida Provisoria n° 1.000, de 2020.

Nesse contexto, apresentamos ao Senhor Presidente da Republica a presente proposta de
Medida Provisoria.

A referida proposta objetiva nstituir novo Auxilio Emergencial, o Auxilio Emergencial
2021, com foco na populagdo mais humilde. Mesmo com as diferengas entre o novo Auxilio e os dois
Auxilios anteriores, destacadas a partir do paragrafo seguinte, observa-se que foi mantido o mesmo
publico beneficiario, porém mais focalizado que os anteriores e a luz dos aprimoramentos advindos
da parceria com 6rgdos de controle interno e externo.
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A primeira diferenga fundamental estabelecida na proposta de Medida Proviséria € o
valor, que passa a ser de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), ante de R$ 600,00 (seiscentos reais)
no Auxilio previsto na Lei n® 13.982/2020 e de R$ 300,00 (trezentos reais) no Auxilio previsto na
Medida Provisoria n° 1.000, de 2020. O novo valor, a ser pago em até quatro parcelas mensais, ¢
derivado da conjugacdo de dois fatores principais, quais sejam: (i) a necessidade de dar continuidade
a protecao excepcional de renda, uma vez que a populacdo brasileira ainda lida com as consequéncias
sociais ¢ econdmicas da Covid-19; e (i) a capacidade de financiamento do Governo Federal, isto &,
a necessidade de manter a divida publica dentro de patamares administraveis.

A Medida Proviséria mantém o padrdo observado nos Auxilios anteriores vedando a
possibilidade de cumulagdo simultinea pelo mesmo beneficiario do Auxilio Emergencial com
qualquer outro auxilio emergencial federal

Com relagdo aos critérios de elegbilidade, a proposta de Medida Provisoria representa
um avango em relagdo aos Auxilios anteriores, uma vez que resolve novas questdes sensiveis que nao
estavam claramente definidas anteriormente eleva em conta as recomendagdes dos orgaos de controle
externo e interno. Notadamente, anova norma prevé a aplicacdo de critérios de ndo elegibilidade que
visam aprimorar a focalizagdo do publico-alvo tratando os diferentes de forma diferente. Destacam-
se as segumntes evolugcdes: 1) recebimento do Auxilio Emergencial 2021 limitado a um beneficidrio
por familia; i) para familia unipessoal, o beneficio fica limitado a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);
i) mulher provedora de familia monoparental recebera R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais);
v) aexclusdo depessoas que ndo tenha movimentado os valores disponibilizados na poupanga digital
aberta; v) residentes médicos, multiprofissionais, beneficidrios de bolsas de estudo, estagiarios e
similares; e vi) a imitacdo ativa de que ninguém que tenha renda per capita acima de meio salario
minimo e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos seja elegivel para o novo auxilio.

De forma andloga ao que determina a Lei n° 13.982, de 2020, o valor do Auxilio
Emergencial 2021 devido a familia beneficidria do Programa Bolsa Familia substituira o beneficio
do Bolsa Familia nas situacdes em que for mais vantajoso, de oficio. Na hipotese do valor da soma
dos beneficios financeiros percebidos pela familia beneficidria do Programa Bolsa Familia for maior
do que o valor a ser pago a titulo de Auxilio Emergencial, o pagamento do Programa Bolsa Familia
sera mantido.

Por fim, observando o principio da economicidade por meio da obtencdo do resultado
esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestagdo do
servico, a Medida Provisoria prevé que o novo Auxilio sera, preferencialmente, operacionalizado e
pago pelos meios e mecanismos ja utilizados no pagamento do auxilio emergencial nstituido pela
Lei n° 13.982, de 2020 e pela Medida Proviséria n° 1.000, de 2020.

A Medida Proviséria autoriza a contratacdo de pessoal por tempo determinado, sob o
regime da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para atender a necessidade temporaria e
excepcional de interesse publico referente ao Auxilio Emergencial 2021 para o Mmistério da
Cidadania e para a Advocacia-Geral da Unido no prazo de um ano e prorrogavel por igual periodo.
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No ambito do Ministério da Cidadania justifica-se tal contratacdo para atendimento das atividades
relativas ao processamento, andlise, pagamento e prestacdo de contas e para a Advocacia-Geral da
Unido, para as atividades relativas a apoio administrativo para triagem e tratamento dos processos
judiciais.

Assim, para atender integralmente a proposta da presente Medida Provisoria, serdo
necessarios R$ 43 bilhdes (quarenta e trés bilhdes de reais) para o pagamento de beneficios para 45,6
milhdes (quarenta e cinco milhdes e seiscentas mil) de pessoas elegiveis, sendo R$ 23,4 bilhdes (vinte
e trés bilhdes, quatrocentos milhdes de reais) para o publico que se inscreveu na plataforma digital da
CAIXA, RS 6,5 bilhdes (seis bilhdes e quinhentos mihdes de reais) para os cidaddos inscritos no
Cadastro Unico e ndo beneficiarios do Programa Bolsa Familia e R$ 12,7 bilhdes (doze bihdes,
setecentos milhdes de reais) para os beneficiarios do Bolsa Familia. Deve ser adicionado também o
custo operacional, relativo aos servigos necessarios a operagdo do beneficio, que estd estimado em
RS 394,7 mihdes (trezentos e noventa e quatro mihdes, e setescentos mil reais), sendo R$ 346,5
milhdes (trezentos e quarenta e seis milhdes e quinhentos mil reais) estimados para remuneragdo da
Instituigdo financeira responsavel pela operacionalizagdo do pagamento ¢ R$ 38 milhdes (trinta e oito
milhdes de reais) estimados para a empresa publica federal de processamento de dados, assim como
o custo de R$ 10,2 milhdes (dez mihdes e duzentos mil reais) estimado para os contratos temporarios,
sendo R$ 6 milhdes (seis milhdes de reais) relativos ao Ministério da Cidadania e R$ 4,2 milhdes
(quatro milhdes e duzentos mil reais) a Advocacia-Geral da Unido.

E importante ressaltar, ainda, que se trata de medida extraordindria e emergencial, adotada
para fazer frente & pandemia de Covid-19 e que s6 € possivel em funcdo promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 109/2021, a qual permite que a despesas decorrentes do auxilio emergencial ndo
sejam contabilizadas para efeito da meta de resultado fiscal estipulada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2021, ndo havendo, portanto, descontrole or¢amentirio. Além disso, a medida estd
alnhada com as diretrizes do Plano Plurianual 2020-2023, especialmente a relativa ao item “VIII - a
promogao e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia™.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da minuta de Medida
Provisoria que ora submetemos a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Jodo Indcio Ribeiro Roma Neto, Wagner de Campos Rosario,
José Levi Mello do Amaral Junior
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MENSAGEM N2 80

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas

Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 1.039, de 18 de mar¢co de 2021 que “Institui o
Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”.

Brasilia, 18 de marco de 2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020
Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais de
caracterizagdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de
prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se
refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serd concedido
auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos dos 88
1°e 2° o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda
familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condicdo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na forma do
caput ou do inciso I do 8 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer natureza,
inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos de autodeclaracdo, cumpra o
requisito do inciso IV.

8 1° O recebimento do auxilio emergencial esté limitado a 2 (dois) membros da mesma familia.
8 1°-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

8 1°-B. (VETADO na Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

§ 2° Nas situaces em que for mais vantajoso, o auxilio emergencial substituir,
temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia, ainda que haja um Unico
beneficiario no grupo familiar. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 13.998, de 14/5/2020)
§ 2°-A. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

8 2°-B. O beneficiario do auxilio emergencial que receba, no ano-calendario de 2020, outros
rendimentos tributaveis em valor superior ao valor da primeira faixa da tabela progressiva anual
do Imposto de Renda Pessoa Fisica fica obrigado a apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual
relativa ao exercicio de 2021 e devera acrescentar ao imposto devido o valor do referido auxilio
recebido por ele ou por seus dependentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.998, de

14/5/2020)
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8 3° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do auxilio.

8 4° As condicdes de renda familiar mensal per capita e total de que trata 0 caput serdo
verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores inscritos, e por meio de
autodeclaragdo, para os ndo inscritos, por meio de plataforma digital.

8 5° Sdo considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, 0os empregados com
contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT) e
todos os agentes publicos, independentemente da relagdo juridica, inclusive os ocupantes de
cargo ou funcdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeacao e exoneragdo e 0S
titulares de mandato eletivo.

8 5°%-A. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

8 6° A renda familiar é a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da
unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros
individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas por aquela
unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

8 7° Ndo serdo incluidos no célculo da renda familiar mensal, para efeitos deste artigo, 0s
rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos na Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

8 8° A renda familiar per capita é a razdo entre a renda familiar mensal e o total de individuos
na familia.

8 9° O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3 (trés) prestacbes mensais, por
instituicdes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a realizar o seu pagamento por
meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura automatica em nome dos
beneficiarios, a qual possuira as seguintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentacdo de documentos;

Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutencdo, observada a regulamentacdo especifica
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional;

Il - a0 menos, 3 (trés) transferéncias eletronicas de valores ao més, sem custos, para conta
mantida em instituicdo autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 14.075, de 22/10/2020)

IV - (VETADO); e

V - ndo passivel de emissdo de cheques ou de ordens de pagamento para a sua movimentacao.
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.075, de 22/10/2020)

8 9°-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

8 10. (VETADO).

§ 11. Os orgaos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a verificacdo dos
requisitos para concessao do auxilio emergencial, constantes das bases de dados de que sejam
detentores.

8 12. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de que trata este artigo.

8 13. Fica vedado as institui¢des financeiras efetuar descontos ou compensacdes que impliquem
areducdo do valor do auxilio emergencial, a pretexto de recompor saldos negativos ou de saldar
dividas preexistentes do beneficiario, sendo valido o0 mesmo critério para qualquer tipo de conta
bancaria em que houver opcdo de transferéncia pelo beneficiario. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

Art. 3° Fica o INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art. 2° desta Lei para os
requerentes do beneficio de prestacdo continuada para as pessoas de que trata o art. 20 da Lei
n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo
desta Lei, ou até a aplicacdo pelo INSS do instrumento de avaliagdo da pessoa com deficiéncia,
0 gue ocorrer primeiro.

Paragrafo Unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao beneficio de
prestacdo continuada, seu valor sera devido a partir da data do requerimento, deduzindo-se 0s
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pagamentos efetuados na forma do caput.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.000, DE 2 DE SETEMBRO DE 2020
Institui o auxilio emergencial residual para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) responsavel pelo surto de 2019,
a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Fica instituido, até 31 de dezembro de 2020, o auxilio emergencial residual a ser pago
em até quatro parcelas mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) ao trabalhador
beneficiario do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020,
a contar da data de publicacdo desta Medida Provisoria.

8 1° A parcela do auxilio emergencial residual de que trata o caput serd paga,
independentemente de requerimento, de forma subsequente a Gltima parcela recebida do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, desde que o beneficiario atenda
aos requisitos estabelecidos nesta Medida Provisoria.

8 2° O auxilio emergencial residual serd devido até 31 de dezembro de 2020,
independentemente do nimero de parcelas recebidas.

8 3° O auxilio emergencial residual ndo sera devido ao trabalhador beneficiario que:

| - tenha vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento do auxilio emergencial
de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020;

Il - tenha obtido beneficio previdenciério ou assistencial ou beneficio do seguro-desemprego
ou de programa de transferéncia de renda federal ap6s o recebimento do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, ressalvados os beneficios do Programa Bolsa
Familia;

Il - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo e renda familiar
mensal total acima de trés salarios minimos;

IV - seja residente no exterior;

V - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito
mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos, incluida
a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas nos incisos V, VI ou VII, na
condicdo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva hd mais de cinco
anos; ou

¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em estabelecimento de
ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;

IX - esteja preso em regime fechado;

X - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées adolescentes; e

XI - possua indicativo de oObito nas bases de dados do Governo federal, na forma do
regulamento.
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8 4° Os critérios de que tratam os incisos | e 1l do § 3° poderdo ser verificados mensalmente, a
partir da data de concessao do auxilio emergencial residual.

§ 5° E obrigatdria a inscricio do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF para o
pagamento do auxilio emergencial residual e sua situacdo devera estar regularizada junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia para o efetivo
crédito do referido auxilio, exceto no caso de trabalhadores integrantes de familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia.

Art. 2° O recebimento do auxilio emergencial residual esta limitado a duas cotas por familia.

8§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera duas cotas do auxilio emergencial
residual.

8§ 2° Quando se tratar de familia monoparental feminina, o auxilio emergencial residual sera
concedido exclusivamente a chefe de familia, apos o pagamento da ultima parcela do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020, ainda que haja outra pessoa elegivel
no grupo familiar.

8 3° N&o serd permitida a cumulacéo simultanea do auxilio emergencial residual de que trata
esta Medida Proviséria com qualquer outro auxilio emergencial federal.

§ 4° E permitido o recebimento de um auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982,
de 2020, e um auxilio emergencial residual por membros elegiveis distintos de um mesmo
grupo familiar, observado o §2° do caput.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990
Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o inciso Il
do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de
dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de
regime de trabalho forcado ou da condi¢do anédloga a de escravo; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, promovendo, para tanto,
acOes integradas de orientacéo, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Inciso com redacéo
dada pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a bolsa de qualificacdo
profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual fara jus o
trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de participagcdo em
curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, em conformidade
com o disposto em convencdo ou acordo coletivo celebrado para este fim. (Artigo acrescido
pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-B. (Revogado pela Medida Provisoria n°® 665, de 30/12/2014, convertida na Lei n°
13.134, de 16/6/2015)
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Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
forcado ou reduzido a condigdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de fiscalizagédo
do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacao resgatado e tera direito a percepcgao
de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o
disposto no § 2° deste artigo.

8 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recolocacdo no mercado de
trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004
Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento:
I - 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao de extrema
pobreza;

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicao gestantes, nutrizes, criangas entre
0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5
(cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)
Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia, destinado as
unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente:
(“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 570, de 14/5/2012, convertida na Lei
n® 12.722, de 3/10/2012, com redagdo dada pela Medida Provisdria n® 590, de 29/11/2012,
convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze) anos de idade;
e; (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n°® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722,
de 3/10/2012, com redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na
Lein®12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos
I a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n° 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para o qual
o leite materno seja o principal alimento;

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.
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8§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinqiienta e oito reais) por més, concedido a
familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais). (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00 (cento
e vinte reais), dependendo de sua composicao: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio varidvel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido pela Lei n°
11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais). (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, I, 11l e IV do caput poderdo ser pagos
cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados incisos |1,
Il e IV. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os valores
estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que se
referem os incisos Il e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de situacdo de
pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderéo ser majorados pelo Poder
Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema,
atendido o disposto no paragrafo tnico do art. 6°.

8§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1°, a medida
gue passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os
beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos beneficios
em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo,
PNAA e Auxilio-Géas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa Familia,
exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9°0 beneficio a que se refere o § 8° sera mantido até a cessacao das condic¢des de elegibilidade
de cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera excepcionalizar o
cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade publica ou de situacéo
de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de concesséo do beneficio basico
em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e financeiros.

8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, I, 11l e 1V do caput serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa Econémica Federal
com a identificacdo do responsavel, mediante o0 Numero de Identificacdo Social - NIS, de uso
do Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas, nos
termos de resolucbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

I11 - contas contébeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692,
de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com prescri¢cdo do
prazo de movimentagdo definido em regulamento, os créditos reverterdo automaticamente ao
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Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher, na
forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza correspondera ao valor necessario para
que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00
(setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 590,
de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

8 16. Caberd ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato
especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do
beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo dada pela Medida
Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n®12.817, de

5/6/2013)
Il - (Revogado pela Medida Proviséria n° 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de

5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e os mencionados no inciso IlI
do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educagédo e qualificacdo
profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso 1V do caput do art.
2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as familias
beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per
capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependerd do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.
Paragrafo unico. O acompanhamento da fregiiéncia escolar relacionada ao beneficio previsto
no inciso Ill do caput do art. 2° desta Lei considerard 75% (setenta e cinco por cento) de
frequiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO III
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO 11
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secao V
Dos Beneficios
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Subsecao IX
Do Auxilio-Recluséo

Art. 80. O auxilio-reclusao, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do caput do art. 25 desta
Lei, serd devido, nas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa
renda recolhido a prisao em regime fechado que nao receber remuneracao da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenga, de pensdo por morte, de salario-maternidade, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

§ 1° O requerimento do auxilio-reclusdo serd instruido com certidao judicial que ateste o
recolhimento efetivo a prisdo, e serd obrigatéria a apresentagdo de prova de permanéncia na
condig¢do de presidiario para a manutengao do beneficio. (Pardgrafo unico transformado em §
1°e com redacdo dada pela Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

§ 2° O INSS celebrara convénios com os 6rgaos publicos responsaveis pelo cadastro dos presos
para obter informagdes sobre o recolhimento a prisdo. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisorian®871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se segurado de baixa renda aquele que, no més
de competéncia de recolhimento a prisdo, tenha renda, apurada nos termos do disposto no § 4°
deste artigo, de valor igual ou inferior aquela prevista no art. 13 da Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998, corrigido pelos indices de reajuste aplicados aos beneficios do
RGPS. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 871, de 18/1/2019, convertida e com
redacdo dada pela Lei n°® 13.846, de 18/6/2019)

§ 4° A afericdo da renda mensal bruta para enquadramento do segurado como de baixa renda
ocorrera pela média dos salarios de contribuicdo apurados no periodo de 12 (doze) meses
anteriores a0 més do recolhimento a prisdo. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
871, de 18/1/2019, convertida na Lei n°13.846, de 18/6/2019)

§ 5° A certiddo judicial e a prova de permanéncia na condi¢do de presididrio poderdo ser
substituidas pelo acesso a base de dados, por meio eletronico, a ser disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justiga, com dados cadastrais que assegurem a identificacdo plena do
segurado e da sua condigdo de presididrio. (Pardagrafo acrescido pela Medida Provisdria n°
871, de 18/1/2019, convertida na Lei n°13.846, de 18/6/2019)

§ 6° Se o segurado tiver recebido beneficios por incapacidade no periodo previsto no § 4° deste
artigo, sua duragdo sera contada considerando-se como salario de contribuicdo no periodo o
saldrio de beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal, reajustado na mesma
época e com a mesma base dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1 (um)
saldrio minimo. (Pardagrafo acrescido pela Lei n°®13.846, de 18/6/2019)

§ 7° O exercicio de atividade remunerada do segurado recluso, em cumprimento de pena em
regime fechado, ndo acarreta a perda do direito ao recebimento do auxilio-reclusdo para seus
dependentes. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°13.846, de 18/6/2019)

§ 8° Em caso de morte de segurado recluso que tenha contribuido para a previdéncia social
durante o periodo de reclusdo, o valor da pensdo por morte sera calculado levando-se em
considera¢do o tempo de contribui¢do adicional e os correspondentes salarios de contribuigao,
facultada a opg¢ao pelo valor do auxilio-reclusdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°13.846, de

18/6/2019)

Subseciao X

Dos Peculios
Art. 81. (Revogado pela Lei n® 9.129, de 20/11/1995)
Art. 82. (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)
Art. 83. (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)
Art. 84. (Revogado pela Lei n® 8.870, de 15/4/1994)
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Art. 85. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

Subseciao XI
Do Auxilio-Acidente

Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagdo, ao segurado quando, apds
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem seqiielas que
impliquem reducao da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacédo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei acompanha,
com as alteraces por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposicGes legais transitdrias ou de emergéncia, bem
como as que nao tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUGAO

Art. 1° Esta Consolidacéao estatui as normas que regulam as relagdes individuais e coletivas de
trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, assumindo os riscos de
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servicos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de emprego, 0s
profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as associa¢fes recreativas ou outras
instituicOes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica
prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdmico, Serdo responsaveis
solidariamente pelas obrigacOes decorrentes da relacdo de emprego. (Paragrafo com redacao
dada pela Lei n°® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias
apods a publicacéo)

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001
DispGe sobre o sigilo das operagdes de instituices financeiras e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° As instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas operacdes ativas e passivas e
Servigos prestados.

8 1° S&o consideradas institui¢bes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar:

| - 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 - corretoras de cAmbio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartfes de crédito;

VI - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcdo organizado;

IX - cooperativas de crédito;

X - associagOes de poupanca e empréstimo;

XI - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XI1 - entidades de liquidacdo e compensacao;

XIII - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operacgdes, assim venham a ser
consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei Complementar,
obedecerdo as normas aplicaveis as institui¢bes financeiras previstas no § 1°.

8 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

| - a troca de informacGes entre instituicdes financeiras, para fins cadastrais, inclusive por
intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informacdes constantes de cadastro de emitentes de cheques sem proviséo
de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao crédito, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento das informagGes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n°® 9.311, de 24 de
outubro de 1996;

IV - acomunicacao, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou administrativos,
abrangendo o fornecimento de informacdes sobre operacdes que envolvam recursos
provenientes de qualquer pratica criminosa;

V - arevelagéo de informag0es sigilosas com o consentimento expresso dos interessados;

VI - a prestacdo de informacdes nos termos e condi¢des estabelecidos nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7° e 9 desta Lei Complementar;

VII - o fornecimento de dados financeiros e de pagamentos, relativos a operac@es de crédito e
obrigagdes de pagamento adimplidas ou em andamento de pessoas naturais ou juridicas, a
gestores de bancos de dados, para formacao de histérico de crédito, nos termos de lei especifica.
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 166, de 8/4/2019, publicada no DOU de 9/4/2019,
em vigor 91 dias apos a publicacdo)

8 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracao de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos
seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

I11 - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢Ges ou material destinado a sua producéo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;
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VI - contra a Administracdo Publica;

VII - contra a ordem tributaria e a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizacao criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relagdo as operacfes que
realizar e as informac@es que obtiver no exercicio de suas atribuicdes.

8§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depdsitos, aplicagBes e investimentos mantidos em
instituicOes financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

I - no desempenho de suas funcbes de fiscalizacdo, compreendendo a apuragéo, a qualquer
tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de conselhos
estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de instituices financeiras;

Il - ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime especial.

8 2° As comissdes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso 1l do § 1° poderdo
examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigacdes das instituicdes
financeiras, de seus controladores, administradores, membros de conselhos estatutarios,
gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e opera¢bes com outras
instituigdes financeiras.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se a Comissdo de Valores Mobiliarios, quando se tratar de
fiscalizagdo de operagBes e servicos no mercado de valores mobiliarios, inclusive nas
instituicBes financeiras que sejam companhias abertas.

§ 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios, em suas &reas de
competéncia, poderdo firmar convénios:

I - com outros 6rgdos publicos fiscalizadores de instituicdes financeiras, objetivando a
realizacdo de fiscalizacBGes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;

Il - com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de outros paises, objetivando:

a) a fiscalizacdo de filiais e subsidiarias de instituicdes financeiras estrangeiras, em
funcionamento no Brasil e de filiais e subsidiarias, no exterior, de institui¢ces financeiras
brasileiras;

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) (Ementa com redacdo dada pela Lei n°
13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPI'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Gnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e devem ser
observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo dnico acrescido
pela Lei n°® 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacéo informativa;
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I11 - a liberdade de expressao, de informacdo, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio
da cidadania pelas pessoas naturais.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operagéo de tratamento realizada por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede
ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operacdo de tratamento seja realizada no territério nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servigos
ou o tratamento de dados de individuos localizados no territorio nacional; ou (Inciso com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 869, de 27/12/2018, convertida na Lei n® 13.853, de
8/7/2019)

I11 - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territorio nacional.

8 1° Consideram-se coletados no territorio nacional os dados pessoais cujo titular nele se
encontre no momento da coleta.

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, os 6rgdos da
Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacgdes publicas poderdo efetuar contratacdo
de pessoal por tempo determinado, nas condi¢Oes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporéaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situacGes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em salde publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.314,
de 19/8/2010)

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®9.849, de 26/10/1999)

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades: (“Caput” do inciso com redagdo dada pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

a) especiais nas organizacdes das Forcas Armadas para atender a area industrial ou a encargos
temporarios de obras e servicos de engenharia; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.849, de
26/10/1999)

b) de identificacdo e demarcacao territorial; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999
e com nova redacdo dada pela Lei n®11.784, de 22/9/2008)

c) (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.849, de 26/10/1999 e revogada pela Lei n® 10.667, de
14/5/2003)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; (Alinea acrescida pela Lei n° 9.849, de
26/10/1999) (Vide art. 1° da Lei n® 12.084, de 30/10/2009) (Alinea declarada inconstitucional,
em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 3.237, publicada no
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DOU de 1/4/2014, limitando-se os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade para gque
ocorram um ano apos a publicacdo da decisdo final)

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informacdes, sob a responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicacdes - CEPESC; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.849, de 26/10/1999)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo puablica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razédo das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o pregco de mercadoria,
bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacdo de contas de
parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso acrescido pela
Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a
publicaco)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacao;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor
180 dias apds sua publicacdo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestacdo de servigos na rea de saude
sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do
paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO IlI
DAS PENAS
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-31-julho-2014-779123-publicacaooriginal-144670-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13650-11-abril-2018-786546-publicacaooriginal-155324-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13650-11-abril-2018-786546-publicacaooriginal-155324-pl.html
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Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: ("Caput"
do artigo com redacédo dada pela Lei n°® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica, suspenséao
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

I11 - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a extensao do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da funcédo publica, suspensédo dos direitos politicos
de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou
tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157, de 29/12/2016, somente
produzindo efeitos ap6s o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

MPV 1039/2021


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12120-15-dezembro-2009-598020-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12120-15-dezembro-2009-598020-norma-pl.html
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Oficio n® 40 (CN)
Brasilia, em 23 de marc¢o de 2021.

A Sua Senhoria o Senhor
Ruthier de Sousa Silva
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.

Senhor Secretario-Geral,

De ordem, encaminho a Vossa Senhoria, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢ao Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31
de marco de 2020, a Medida Provisoria n° 1.039 de 2021, que “Institui o Auxilio
Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”.

A Medida foram oferecidas 282 (duzentas e oitenta e duas) emendas; dentre
as quais foram retiradas, a requerimento dos respectivos autores, as de nimero: 99, 101,
102, 103, 104, 121 e 163. Todas as emendas podem ser acessadas no portal do Congresso
Nacional, juntamente com os demais documentos que compdem a matéria, no
seguinte  link:  “https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/147602”.

Esclareco,[dinda, que este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servico
de Protocolo da Secretafia Geral da Mesa dessa Casa.

Celso Dias dos Santos
Diretor da Secretaria de Expediente do Senado Federal

jaa/mpv21-1039
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1039, de 2021, que "Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

(covid-19)."
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Deputado Federal Odair Cunha (PT/MQG) 046; 047
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EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 1.039, de 2021)

Insira-se, onde couberna Medida Provisoria n® 1.039, de 2021,

0 seguinte artigo:

“Art. X. As receitas obtidas pela Unido pela devolugdo de
parcelas do auxilio emergencial criado pela Lei n° 13.982, de 2 de
abril de 2020, e pela Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro
de 2020, deverao compor o or¢gamento previsto para o pagamento de
novas parcelas do auxilio emergencial em 2021.

Paragrafo unico. Sao consideradas receitas de que trata o
caput deste artigo:

I — aquelas resultantes da devolugdo de parcelas pagas do
auxilio emergencial, no ano de 2020, de forma irregular a cidaddos
que ndo atendiam os requisitos estabelecidos na legislacao;

IT — os valores devolvidos em atendimento do § 2°-Bdo art. 2°
da Lei 13.982, de 2020; ¢

III — recursos referentes ao auxilio emergencial ndo sacados
das poupangas sociais digitais abertas e ndo movimentados no prazo
definido em regulamento que retornaram para a conta Unica do
Tesouro Nacional.”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda pretende aumentar a receita de pagamento de
valores de auxilio emergencial no ano de 2021, com devolugdes referentes
ao auxilio emergencial pagos no ano de 2020.

E uma questdo de justica que esses valores retornem a seu
objetivo primordial, evitando que beneficiarios regulares venham a deixar de
receber o novo auxilio emergencial pela falta de recursos da Unido.

Dessa forma, consideramos relevante que esta emenda seja
acolhida no texto da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, e tenha o apoio
dos nobres Pares.

31
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Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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00002
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA MODIFICATIVA N° - CM

(3 MP n° 1039, de 2021)

O artigo 1° e o artigo 2°, §§ 1° e 2° da Medida Proviséria n° 1039, de
2021, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de
publicagdo desta Lei, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do
auxiio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2
de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro
de 2020.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental
receberd, mensalmente, R$ 1.200,00 (hum mil e

duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipdétese de familia unipessoal, o valor do
beneficio sera de R$ 600,00 (seiscentos reais)

mensais.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal envia para a apreciacdo desse parlamento a
Medida Provisoria n° 1039/2021, restabelecendo o auxiio emergencial que
encerrou em dezembro de 2020. O intuito desse auxilio foi o de auxiliar as
pessoas no enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), por meio de uma lei

aprovada pelo Congresso Nacional.

O texto enviado pelo Poder Executivo prevé que o auxiio seja
retomado, porém no valor de R$ 250,00. Mas ndés ndo podemos aceitar um
valor tdo baixo, justamente em um momento que enfrentamos o pior momento
da pandemia. Por isso entendemos que o valor do beneficio deve voltar a ser
de R$ 600,00.

Agora, no momento em que a crise provocada pela pandemia se
arrasta, com milhares de trabalhadores desempregados e com isso familias
passando por necessidades, vem 0 governo mais uma vez propor um valor
mais baixo do que vinha sendo pago. Nao podemos aceitar isso. Nao podemos

deixar que a populagdo mais necessitada continue a sofrer.

Essas sdo as razdes, entdo, pelas quais apresentamos a presente
emenda, motivo pelo qual contamos com o apoio de nossos ilustres Pares no

Congresso Nacional para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de marco de 2021.

Deputado ELIAS VAZ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039/2021

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. José Guimaraes)

Fixa o valor do auxilio emergencial
residual em R$600.

O caput do artigo 1° da MP n° 1039/2021 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica instituido, até 31 de dezembro de 2021, o auxilio emergencial
residual a ser pago em até nove parcelas mensais no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) ao trabalhador beneficiario do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, a contar da data
de publicacao desta Medida Provisoria.

Justificacao

Estudo do Centro de Pesquisa em Macroeconomia das desigualdades da FEA-USP indica que
sem auxilio, PIB poderia ter caido até 14% em 2020.

O estudo mostra quanto o PIB teria caido em 2020 se o auxilio emergencial ndo tivesse sido
implementado. Utiliza célculos com diferentes estimativas de multiplicador fiscal (pois a amostra
de apenas 9 meses nao permite calcular um unico numero, entdo séo feitas estimativas).

No pior caso, o estudo indica que, sem auxilio, o PIB teria caido 14,8% em 2020. No melhor
cenario, a economia teria retraido 8,4%.

O estudo confirma que o auxilio impediu uma recessao ainda mais profunda no Brasil em 2020.
Por conta do programa, o tombo do PIB foi de 4%, um resultado “menos pior” do que pares da
América Latina, como Argentina e México, com tombos no patamar de 10%.

A partir de uma iniciativa do parlamento, foi instituido, através da Lei n°® 13.982/2020, o auxilio
financeiro para socorrer as familias brasileiras mais vulneraveis durante a pandemia causada pelo
COVID-19. Durante a discussao da matéria na Camara dos Deputados, o governo, através do seu
ministro da economia, Sr. Paulo Guedes, propds a fixagdo do valor do beneficio em R$ 200,00, a
ser paga mensalmente, durante trés meses. Entretanto, os parlamentares sensiveis a dura
realidade do povo brasileiro frente a essa pandemia de saude se mantiveram firmes e aprovaram
o auxilio emergencial de R$ 600,00.

Como se nado bastasse querer estipular um valor miseravel ao auxilio, o governo atrasou o
pagamento da primeira parcela em quase um més, milhdes de brasileiros que cumpriam os
requisitos legais tiveram dificuldades no cadastro e outros cidadaos que ndo se enquadravam nas
regras receberam o beneficio do governo, demonstrando o grave problema de gestdo na
concessao de tdo importante ajuda financiada pelos cofres publicos.

Agora, em 18 de margo de 2021, em razdo da completa falta de coordenagé&o na politica de
enfrentamento ao COVID-19 pelo governos central, o Brasil ja contabiliza mais de 290 mil mortes



36

por COVID-19 e nao temos perspectivas de retorno normal das atividades econdmicas, o que
coloca milhdes de brasileiros em situagcdo de penuria e angustia por ndo poderem trabalhar.
Frente a essa dura realidade o governo se viu obrigado a prorrogar o auxilio emergencial, mas o
fez no valor de R$300,00, fato que ndo podemos aceitar, porque o povo brasileiro ndo precisa de
migalhas, mas de dignidade.

O argumento de restricdo orgamentaria e necessidade premente de reduzir despesas é falso e
cruel. Primeiro, porque o Congresso Nacional aprovou a PEC n°10/2020, a qual estipulou o
chamado orgamento de guerra, dando discricionariedade ao governo federal para efetuar
despesas para salvar vidas e ajudar os economicamente mais vulneraveis a passar por essa
crise, sem passarem fome. E é cruel, porque pretende economizar com a parcela mais sofrida da
populagéo, quando se sabe que os mais ricos deste pais, sequer pagam impostos proporcionais
as fortunas que ganham.

Entendemos que R$ 600,00 é o minimo aceitavel para o auxilio emergencial. Melhor seria se o
beneficio fosse de um salario minimo, mas como ha muita resisténcia para isso por parte da base
do governo, proponho a extensdo do auxilio emergencial no mesmo valor aprovado originalmente
pela Camara dos Deputados, qual seja, R$ 600, até 31 de dezembro de 2021.

Sala das sessdes, em 18 de margo de 2021.

Dep. José Guimaraes
PT/CE
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 2° a seguinte redacao:

“§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
duas cotas do beneficio de que trata o art. 1° a titulo do Auxilio Emergencial 2021.”

JUSTIFICACAO

O auxiio emergencial na forma proposta pelo art. 1° a ser pago em 4
parcelas mensais sera de apenas R$ 250,00, valor que é absolutamente infimo em
face das necessidades das familias.

Mas, além dessa crueldade, o Governo ainda reduz o beneficio da mulher
provedora de familia monoparental a R$ 350,00. A Lein° 13.892, na mesma condi¢do
permitia que a mulher, nesse caso, recebesse R$ 1.200,00 mensais.

Nao é admissivel que haja tal rebaixamento no valor do auxilio, que,
mesmo na forma original do beneficio, seria pouco superior ao salario minimo. O valor
fixado ndo é capaz de assegurar o minimo necessario, nas circunstancias e fins para
que se dirige.

Dessa forma a presente emenda visa, a0 menos, assegurar o pagamento
de duas cotas integrais do beneficio nessa situa¢ao, qualquer que venha a ser o valor
fixado.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo |- 22° Andar — S| 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: ww w .senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 2° a seguinte redacéo:

“§ 2° Na hipétese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera o
equivalente a uma cota do beneficio de que trata o art. 1°”

JUSTIFICAGAO

O auxilio emergencial na forma proposta pelo art. 1° a ser pago em 4
parcelas mensais sera de apenas R$ 250,00, valor que é absolutamente infimo em
face das necessidades das familias.

Mas, além dessa crueldade, o Governo ainda reduz o beneficio do membro
de familia unipessoal a R$ 150,00, ou seja, um quarto apenas do valor fixado pela Lei
n° 13.982.

Nao € admissivel que haja tal rebaixamento no valor do auxiio, sob
pretexto de que se destina a apenas uma pessoa. O valor fixado ndo é capaz de
assegurar o minimo necessario, nas circunstancias e fins para que se dirige.

Dessa forma a presente emenda visa, ao menos, assegurar o pagamento
de uma cota integral do beneficio nessa situagao, qualquer que venha a ser o valor
fixado.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo |- 22° Andar — S| 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: ww w .senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 2° a seguinte redagao:

“Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado
a dois beneficiarios por familia.

JUSTIFICAGAO

O auxiio emergencial na forma proposta pelo art. 1° a ser pago em 4
parcelas mensais sera de apenas R$ 250,00, valor que é absolutamente infimo em
face das necessidades das familias.

Mas, além dessa crueldade, o Governo ainda limita o beneficio a um
beneficiario por familia.

A MPV 1.000, de 2020, que criou o beneficio do auxilio residual, no valor
de R$ 300, manteve, pelo menos, a regra original da Lei n° 13.982, permitindo que
dois membros da familia o recebessem.

Uma familia que vivia com renda familiar de 2 salarios minimos, portanto,
devera sobreviver com apenas R$ 250,00 mensais, e uma mulher provedora de
familia monoparental tera direito a apenas R$ 375,00.

Nao é admissivel que haja tal rebaixamento no valor do auxilio e no numero
de beneficiarios.

Dessa forma, a presente emenda visa, ao menos, asseqgurar o pagamento
de dois beneficios por familia, sem prejuizo do debate das demais disposi¢des do art.
2° que prejudicam as mulheres provedoreas de familias monoparentais e familias
unipessoais.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos art. 1° e 2° a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir de 18 de marco de 2021, no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da
Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro
de 2020.

“‘Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um
beneficiario por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$
600,00 (seiscentos reais) mensais.

§ 3° Nao sera permitida a cumulacao simultdnea do Auxilio Emergencial
2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020, e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2020, em razido de
decisdo judicial ou de contestacdo extrajudicial realizada no ambito da Defensoria
Publica da Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.”

JUSTIFICAGAO

O auxiio emergencial na forma proposta pelo art. 1° a ser pago em 4
parcelas mensais sera de apenas R$ 250,00, valor que é absolutamente infimo em
face das necessidades das familias.

O salario minimo constitucional para uma familia, de apenas R$ 1.100,00,
ja é, ele mesmo, insuficiente, mas o que falar de um aporte de apenas R$ 250
mensais, em situagao de total abandono e auséncia de alternativas para os que dele
necessitam?
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

A EC 109 ndo impede que seja pago um valor maior do que o proposto,
apenas condiciona ao teto de R$ 44 bilhdes a dispensa de computo para fins do teto
de gastos e da ‘“regra de ouro”. Mas, presente a necessidade, e editado crédito
extraordinario por medida provisoria, ja estara excluido o valor necessario do teto de
gastos da EC 95/2016, na forma do § 6° do art. 107 do ADCT. E o Congresso nao se
negara a aprovar a autorizacao de realizacdo da operagao de crédito necessaria para
gue a despesa decorrente de um valor mais adequado seja executada.

Ocorre que o auxilio emergencial de 2020 foi fixado em R$ 600,00 mensais
e prorrogado em valor inferior (R$ 300,00), até dezembro de 2020.

Assim, defendemos que seja restaurado o valor originalmente aprovado
pelo Congresso, como um minimo esencial para proteger a vida e o sustento das
familias.

Estimando-se as 4 parcelas devidas, e o total estimado de 40 milhdes de
beneficiarios, a despesa resultante seria de R$ 96 bilhdes, ou seja, muito abaixo do
que foi dispendido em 2020 (R$ 293 bilhdes) com o auxiio emergencial. Ademais,
essa despesa sera reduzida em virtude da possibilidade de que seja compensado o
valor pago a titulo de Bolsa Familia, se inferior.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 14.

JUSTIFICAGAO

O art. 14 prevé que prescreve em um ano, contado da data de publicacéo
da Medida Provisoéria, a pretensao contra quaisquer atos relativos ao processamento
do auxiio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020; do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n® 1.000, de 2020; e do Auxilio
Emergencial 2021.

A intencdo dessa medida é dificultar o acesso a justica por parte daqueles
qgue foram prejudicados por erros do Governo e nao receberam o que lhes era devido.
Por outro lado, ndo impede que a Unido mova as ag¢des para 0 seu ressarcimento no
caso de pagamentos indevidos, pois a propria MP autoriza a contratacao temporaria
de pessoal pela AGU; ademais, o 6rgdo ja conta com uma forca de trabalho
consideravel. Ja o trabalhador, que sequer tem recursos para se manter, e que muitas
vezes nao tem acesso a defensoria publica, ndo tera meios de exigir o que lhe foi
negado.

Assim, dado o carater antissocial dessa previsdo, deve ser suprimido o art.
14.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os incisos VI, VIl e VIl do § 2° do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O auxiio emergencial na forma proposta pelo art. 1° a ser pago em 4
parcelas mensais sera de apenas R$ 250,00, valor que é absolutamente infimo em
face das necessidades das familias.

E, ainda assim, para reduzir despesas, a MPV prevé que nao fara jus ao
beneficio o trabalhador que, no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70, ou tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a
propriedade de bens ou direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$
300.000,00, ou que no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, nao
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000.

Ora, se a pessoa teve renda, ou algum patriménio, em 2019, ndo significa
gue o tenha atualmente, ou que possa ou deva converter esse patrimdnio — como uma
casa, um terreno, uma pequena propriedade rural — em pecunia para o seu sustento
imediato. Tampouco o fato de ter tido uma pequena renda tributavel em 2019 significa
que a tenha tido em 2020, ou em 2021.

Sao medidas de exclusdao e que nao respondem ao desafio posto pela
Covid-19 e a necessidade de medidas de isolamento social, que impede as pessoas,
sejam empregados ou nio, de exercer atividades econdmicas e garantir seu sustento.
Milhares de pequenas e micro empresas, que tiveram funcionamento normal em 2019,
fecharam as portas. A crise atinge as familias de todos.

Somente um Governo cruel e desumano poderia pensar em manter tais
restricdes, apos um ano de duracdo de uma pandemia que desorganiza a sociedade
e cujos efeitos ainda se manterdo por um periodo incerto.

Sala das Sessoes,
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SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos art. 1° e 2° a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago em até nove
parcelas mensais, a partir de 18 de marco de 2021, no valor de R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lein® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n® 1.000, de 2 de setembro de
2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

“‘Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um
beneficiario por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
R$ 900,00 (novecentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio serd de R$
450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) mensais.

§ 3° Nao sera permitida a cumulacao simultdnea do Auxilio Emergencial
2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, e do auxiio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2020, em razido de
decisdo judicial ou de contestacdo extrajudicial realizada no ambito da Defensoria
Publica da Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.”

JUSTIFICAGAO

O auxiio emergencial na forma proposta pelo art. 1° a ser pago em 4
parcelas mensais sera de apenas R$ 250,00, valor que é absolutamente infimo em
face das necessidades das familias.

O salario minimo constitucional para uma familia, de apenas R$ 1.100,00,
ja é, ele mesmo, insuficiente, mas o que falar de um aporte de apenas R$ 250
mensais, em situagao de total abandono e auséncia de alternativas para os que dele
necessitam?

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo |- 22° Andar — S| 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: ww w .senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



46

Gabinete do Senador PAULO PAIM

A EC 109 ndo impede que seja pago um valor maior do que o proposto,
apenas condiciona ao teto de R$ 44 bilhdes a dispensa de computo para fins do teto
de gastos e da ‘“regra de ouro”. Mas, presente a necessidade, e editado crédito
extraordinario por medida provisoéria, ja estara excluido o valor necessario do teto de
gastos da EC 95/2016, na forma do § 6° do art. 107 do ADCT. E o Congresso nao se
negara a aprovar a autorizacao de realizacdo da operagao de crédito necessaria para
que a despesa decorrente de um valor mais adequado seja executada.

Ocorre que o auxilio emergencial de 2020 foi fixado em R$ 600,00 mensais
e prorrogado em valor inferior (R$ 300,00), até dezembro de 2020. A proposta que ora
apresentamos opta por um valor intermediario — R$ 450,00 — que, se ndo é o ideal, é
plenamente suportavel pelo Governo.

Além disso, a presente emenda propde que sejam autorizadas, desde logo,
9 parcelas mensais de modo a que até o final do corrente exercicio, se for necessario,
seja assegurado o beneficio, sem a necessidade de nova lei para esse fim.

Estimando-se as 9 parcelas devidas, e o total estimado de 40 milhdes de
beneficiarios, a despesa resultante seriade R$ 162 bilhdes, o que ainda estaria abaixo
do que foi dispendido em 2020 (R$ 293 bilhdes) com o auxiio emergencial. Ademais,
essa despesa sera reduzida em virtude da possibilidade de que seja compensado o
valor pago a titulo de Bolsa Familia, se inferior.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos art. 1° e 2° a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir de 18 de marco de 2021, no valor de R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2°da Lein® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n® 1.000, de 2 de setembro de
2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

“‘Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um
beneficiario por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
R$ 900,00 (novecentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$
450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) mensais.

§ 3° Nao sera permitida a cumulacao simultdnea do Auxilio Emergencial
2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2020, em razido de
decisdo judicial ou de contestagdo extrajudicial realizada no dmbito da Defensoria
Publica da Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.”

JUSTIFICAGAO

O auxiio emergencial na forma proposta pelo art. 1° a ser pago em 4
parcelas mensais sera de apenas R$ 250,00, valor que é absolutamente infimo em
face das necessidades das familias.

O salario minimo constitucional para uma familia, de apenas R$ 1.100,00,
ja é, ele mesmo, insuficiente, mas o que falar de um aporte de apenas R$ 250
mensais, em situagao de total abandono e auséncia de alternativas para os que dele
necessitam?
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A EC 109 ndo impede que seja pago um valor maior do que o proposto,
apenas condiciona ao teto de R$ 44 bilhdes a dispensa de computo para fins do teto
de gastos e da ‘“regra de ouro”. Mas, presente a necessidade, e editado crédito
extraordinario por medida provisoéria, ja estara excluido o valor necessario do teto de
gastos da EC 95/2016, na forma do § 6° do art. 107 do ADCT. E o Congresso nao se
negara a aprovar a autorizacao de realizacdo da operagao de crédito necessaria para
que a despesa decorrente de um valor mais adequado seja executada.

Ocorre que o auxilio emergencial de 2020 foi fixado em R$ 600,00 mensais
e prorrogado em valor inferior (R$ 300,00), até dezembro de 2020. A proposta que ora
apresentamos opta por um valor intermediario — R$ 450,00 — que, se ndo é o ideal, é
plenamente suportavel pelo Governo.

Estimando-se as 4 parcelas devidas, e o total estimado de 40 milhdes de
beneficiarios, a despesa resultante seria de R$ 72 bilhdes, ou seja, muito abaixo do
que foi dispendido em 2020 (R$ 293 bilhdes) com o auxiio emergencial. Ademais,
essa despesa sera reduzida em virtude da possibilidade de que seja compensado o
valor pago a titulo de Bolsa Familia, se inferior.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE
MARCO DE 2021

AUTOR: Deputado Federal GERVASIO MAIA (PSB)

EMENTA: Modifica dispositivos da Medida Provisdrian® 1.039, de 18 de
marco de 2021 que “institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”, autorizado no art. 3°
da Emenda Constitucional n® 109, de 16 de margo de 2021.

Art. 1° - Modifica o art. 1° da Medida Provisdria n® 1.039 publicada em
razao da autorizacao prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n® 109, de 16
de marco de 2021, que passa a viger com a seguinte redacao:

Art. 1° - Fica instituido o Auxilio Emergencial Residual de 2021
no valor de R$ 600 (seiscentos) reais aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial de que
trata a Medida Provisodria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020, e
do art. 32 da EC n° 109/2021, elegiveis no més de dezembro de
2020, a ser pago enquanto perdurar os efeitos da pandemia da
COVID-19 e suas variantes. (NR)

Art. 2° - A nova redacao atribuida por esta lei ao art. 1° da Medida
Provisoria n® 1.039/2021, tera efeito retroativo a data de publicacao da referida
Medida Provisdria, inclusive para pagamento de diferencas financeiras.

Camara dos Deputados, Brasilia, 19 de marco de 2021; 200° ano da
Independéncia e 133° da Republica.

GERVASIO MAIA (PSB/PB)
DEPUTADO FEDERAL



JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente:

1. Em um primeiro momento a modificacao apresentada visa corrigir uma
injustica para com os vulneraveis socialmente. Como é sabido o Congresso
Nacional aprovou o pagamento de beneficio emergencial em razao das
consequéncias sociais e econdmicas causadas pela pandemia decorrentes
do virus da COVID-19, beneficio que foi pago parcialmente pelo governo
federal no exercicio de 2021, conforme previsao inicial na lei n® 13.982,
de 2 de abril de 2020.

2. Assim é que a presente emenda, de forma simples e direta, tem a
finalidade de definir o valor do pagamento do auxilio emergencial residual,
considerando que a EC n® 109/2021 previu o pagamento do auxilio, mas
omitiu-se em relagao a definicao do seu valor. No vacuo, o governo federal
publicou a Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de marco de 2021,
fixando o valor, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) e em apenas quatro parcelas, muito abaixo do que era pago
anteriormente. Logo, emenda da nossa autoria a Medida Provisdria visa
garantir o pagamento do auxilio no valor que era antes, de R$ 600.00
(seiscentos), reais, devendo o pagamento ser por todo o periodo enquanto
perdurar a pandemia.

3. O pagamento do auxilio emergencial de R$ 600.00 foi desenvolvido com
a finalidade de reduzir os impactos econdmicos do novo coronavirus.
Cerca de 10% dos brasileiros com a menor renda nacional tiveram
0os R$ 600 como fonte nica para garantirem seus sustentos. Os dados
mostram que, mais de 21 milhdes de pessoas estao enquadradas nesse

grupo.

4. Segundo estudos da Fundacao Getulio Vargas — FGV, o valor total do
beneficio, quando distribuido, mostrou uma quantia de R$ 271,93, o que
significa uma média de R$ 7,15 por pessoa. Para os inclusos nesse grupo,
percebe-se entdo uma situacdo extrema de vulnerabilidade social, onde é
preciso uma maior atuacdo do governo. Isso mostra que ha uma



dependéncia da populagdo mais pobre em relacdo ao beneficio. Desde que
foi lancado, o beneficio esta funcionando como uma garantia financeira
para milhares de familias. Entre os 20% mais pobres, ha uma
distribuicdo média de R$ 151,20 para R$ 376,39 disponibilizado por lar
para garantir o sustento.

. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, pode-se observar que o auxilio emergencial foi destinado para
aproximadamente 80%b0 das casas enquadradas entre as faixas de renda
basica (faixa dois). J& os demais ficaram entre aqueles de classe
intermediaria. Ao todo, foram contemplados 29,4 milhdes de
lares, apenas em junho.

. No entanto, o beneficio deixou de ser pago desde janeiro de 2021, mesmo
a pandemia atualmente esteja registrando a maior média diaria de mortes,
desde o primeiro caso registrado no Brasil. Média de mortes tem novo
recorde, vai a 1.832 e acelera em todas as regioe... - Veja mais em
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimasnoticias/redacao/2021/03/14/co
vid-19-coronavirus-mortes-casos-14-de-marco.htm?cmpid=copiaecola.

. Segundo dados do Ministério da Salude de 16 de margo de 2021, sao
11.519.609 casos registrados e 279.286 mortes. Uma catastrofe! E o
pior, na contramao do aumento de casos e mortes, a vacinacao no Brasil
apresenta numeros infimos, até o presente menos de 5% da populagao
recebeu a primeira dose e pouco mais de 1% a segunda dose.

. Enquanto isto, o desespero toma conta da populacao. Governadores e
prefeitos, na sua maioria, adotam medidas cada vez mais restritivas de
isolamento social, necessarias, € preciso registrar, enquanto o presidente
da Republica insiste na sua politica negacionista e tem dificuldades até
mesmo na nomeacao de um novo ministro da Saude.

. A economia patina. A fome e a miséria se espalham na mesma proporgao
do virus. De acordo com pesquisa da Sintese de Indicadores Sociais, do
IBGE, 54,8 milhdes de brasileiros estao abaixo da linha da pobreza, ou
seja, 1/4 da populacao nacional tem renda domiciliar por pessoa inferior
a R$ 406 por més, de acordo com os critérios adotados pelo Banco
Mundial. Os dados do IBGE confirmam que a pobreza esta regionalmente
localizada no Pais. No Nordeste, 44,8% dos 57 milhdes de habitantes estdo
abaixo da linha de pobreza. Para estas pessoas a salvacdo € o auxilio
financeiro do governo.

10.0 Congresso Nacional fez sua parte ao aprovar a Emenda Constitucional

n® 109/2021, que autorizou o pagamento do auxilio emergencial residual.
Porém, seu texto pecou por omissdo ao ndo definir o valor a ser pago,

51



autorizando um cheque em branco para o governo federal definir o valor
através de Medida Provisdria. Como esperado, o governo assim o fez e
estabeleceu valor muito inferior aos R$ 600 pagos anteriormente.
Ademais, o texto muito embora tenha autorizado o pagamento do auxilio
emergencial residual trouxe varios efeitos colaterais que irdo sufocar ainda
mais a populacdo, a exemplo de maior rigor com as politicas econémicas
que definem o teto de gastos, congelamento de saldrios, entre outras
medidas extremamente amargas, as quaiS nos posicionamos
contrariamente.

11.Isto posto, senhores e senhoras deputados(a), por se tratar de propositura
de largo alcance social e de protecao de cidadaos brasileiros em situacao
de extrema pobreza, desde ja se requer a tramitacao desta emenda em
carater de urgéncia para garantir protecdo minima aos cidadaos, em
momento tao dificil para toda a sociedade brasileira, principalmente para
0S mais carentes.

Brasilia (DF), Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2021.

GERVASIO MAIA
DEPUTADO FEDERAL - PSB (PB)

Excelentissimo Senhor Presidente
ARTHURLIRA - PP (AL)
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021
EMENDA N°

A Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de marco de 2021, passa a
vigorar acrescida das seguintes alteragdes:

“Art. 1° Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021,
a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de
publicacdo desta Medida Provisoria, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de
abril de 2020 e do auxiio emergencial residual de que trata a
Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020,
elegiveis no més de dezembro de 2020..”

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental
recebera 2 (duas) cotas do auxilio.

§ 2° Suprimido.
... (NR)
Inclua-se onde couber:

“Art. .... Ao fim do prazo previsto para o pagamento do
auxiio emergencial de que trata esta Medida Provisoria, o
valor percebido a titulo de auxilio emergencial sera garantido
por mais 9 (nove) meses, preservadas as condigdes de
elegibilidade prevista no § 2° do art. 1°, com redugao gradual
no seu valor.
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§ 1° A reducao a que se refere o caput sera de 10 (dez)
pontos percentuais a cada prestagao mensal, tomando como
referéncia o valor integral do auxilio emergencial de que
trata esta Medida Provisoria, observando-se, no caso
previsto no § 1° do art. 2°, a cota em dobro.

§ 2° A partir do momento em que a prestacao de que
trata o caput equivaler ao valor das transferéncias de renda
do Programa Bolsa Familia de que trata a Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, o beneficiario que fizer jus aos
beneficios do programa na forma estabelecida por esta Lei
deixara de receber o auxilio emergencial residual." (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021, “Institui o
Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

Primeiramente, saudamos a edigcdao da Medida Proviséria 1039,
que chega apos longa espera por aqueles que estdo passando enormes
dificuldades nesse prolongado momento de emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia.

Notério o fato de que, encerrado o periodo do auxilio residual,
milhndes de familias continuam sem ter comida na mesa, sem trabalho e sem
esperanca, pois nao bastassem as condi¢des miseraveis, ainda convivem com
o fantasma da Covid-19 ceifando vidas e deixando graves sequelas.

Assim, com o intuito de aprimorar a iniciativa, e de buscar uma
solucdo menos timida, apresentamos a presente emenda, que pretende:

a) Corrigir o valor do auxilio emergencial de R$250,00 para
R$600,00;
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b) Garantir o pagamento do auxilio em dobro para a mulher
provedora de famiia monoparental, como também garantir o
pagamento integral para a familia unipessoal;

c) Oferecer um processo de redugao gradual do auxiio emergencial,
para que os beneficiarios tenham, de fato, condicbes de
reestruturar a sua vida econdmica e financeira, sem cair no
abismo da desprotecdo com o encerramento do auxilio ora
instituido.

Diante do exposto, contamos com o apoio de nobres Pares para
aprovar a presente emenda.

Sala da Comissédo, em 19 de margo de 2021

Deputado EDUARDO BARBOSA
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Dispde sobre o valor do o Auxilio
Emergencial 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Os arts. 1° e 2° da Medida Proviséria n? 1.039, de 18 de margo de 2021, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Proviséria, no valor de
RS 600,00 (seiscentos reais), aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de
que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n2 1.000, de 2 de setembro de
2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

“Art. 22 O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 estd limitado a dois
beneficidrios por familia.

§1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, RS
1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§2° Nao serd permitida a cumulacdo simultanea do Auxilio Emergencial 2021
com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 22 da Lei n2 13.982, de 2020, e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n2 1.000, de 2020, em razdo de decisdo
judicial ou de contestacdo extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da
Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em edicdo extra do Diario Oficial da Unido, publicada no dia 18 de marco de
2021, o governo instituiu as regras para pagamento do Auxilio Emergencial 2021. A MP
prevé o valor padrdo do beneficio de RS 250, que poderd variar a depender da
composicdo familiar. Para mulheres chefes de familia, o valor serd de RS 375. Pessoas
que vivem sozinhas receberdo RS 150 por més. Além do mais, o Programa permitira
gue apenas uma pessoa por familia receba o beneficio.

Observe-se que os valores sdo muito inferiores aos estabelecidos em 2020, por
meio da Lei n. 13.982, de 2020, que fixou o auxilio em RS$600,00, garantindo o
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pagamento de duas cotas as mulheres provedoras de familias monoparentais. Em
2020, governo autorizou o pagamento para até duas pessoas por lar, e, nesta MP
1039, reduz a um Unico beneficiario por familia.

Considerando que o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) - que
mede inflacdo percebida por familias com renda entre um e cinco saldrios minimos
mensais - fechou 2020 em 5,45%, a maior taxa desde 2016 (6,58%), e que o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), que é considerado a inflagdo oficial
do Brasil, chegou a 0,86% em fevereiro, ndo se pode conceber valores tao baixos de
auxilio. O valor da cesta basica tem subido més a més e seu valor médio, considerando
a média de todos os estados brasileiros, é de R$400,00.

Desse modo, a presente emenda visa a resgatar o valor do auxilio emergencial
aprovado em 2020 pelo Congresso Nacional e a possibilidade de acumulacdo de dois
beneficios por familia, de modo a garantir a sobrevivéncia digna dos brasileiros mais
necessitados neste momento, que é o pior momento da pandemia.

Plenario Ulisses Guimaraes, 19 de marco de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)

Deputado Federal
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$# CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Bira do Pindaré)

Assegura Auxilio Emergencial 2021 no valor de R$

600,00 (seiscentos reais), e duas cotas para a mulher
chefe de familia.

Dé-se ao art. 1°, caput, e aos §§1° e 2° do art. 2° da Medida Provisoria n.

1.039, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoéria,
no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxiio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982,
de 2 de abril de 2020 e do auxiio emergencial residual de que trata a Medida
Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de
dezembro de 2020.

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um
beneficiario por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Nao sera permitida a cumulagao simultdnea do Auxiio Emergencial
2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o
recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982,
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de 2020, e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria
n° 1.000, de 2020, em razdo de decisdo judicial ou de contestagao
extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da Unido e
homologada pelo Ministério da Cidadania.”

JUSTIFICAGAO

O auxilio emergencial foi a principal politica publica para o enfrentamento
dos efeitos sociais e econébmicos do coronavirus, que permitiu que os trabalhadores mais
vulneraveis recebessem o devido amparo financeiro para suprir suas necessidades mais
basicas durante a pandemia, produzido efeitos importantes sobre a redugédo dos niveis de
pobreza e de desigualdade que tanto dificultam o crescimento do Brasil. No valor de R$
600,00 (seiscentos reais), o auxiio-emergencial chegou a representar 97% da renda de
camadas mais pobres da populacédo e esse incremento de renda foi o motor para que a

crise econdbmica nao atingisse niveis ainda mais alarmantes.

De acordo com a Pnad-Covid (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) do IBGE, sem o auxilio, arenda média dos brasileiros empregados cairia 18%,
sendo, pois, medida decisiva para a manutengdo da demanda de consumo, e sustentacao
para a recuperagao parcial dos segmentos da industria, comércio e servigos. A noticiada
queda de 9,7% do PIB no segundo trimestre de 2020 — similar a paises desenvolvidos -
poderia ter sido muito maior ndo fosse a politica de transferéncia de renda, e jogar cerca
de 30 milhdes de pessoas para baixo da linha de pobreza’.

Pesquisa da FGV indica que com o auxiio emergencial de R$ 600,00
(seiscentos reais), a pobreza diminuiu 20%. De acordo com o IBGE, mais de 76% dos
recursos do Auxilio Emergencial alcangaram os estratos de renda mais baixos, com renda
familiar que ndo ultrapassava R$ 645,54. Esse resultado, porém, fala mais sobre a
pobreza e a desigualdade extremas no Brasil do que sobre o tamanho da ajuda federal,

Com o corte de R$ 600 para R$ 300 mensais, numero de brasileiros vivendo na

1 https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/01/auxilio-emergencial-segurou-queda-ainda-maior-do-
pib-no-2o-trimestre.ghtml
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pobreza aumenta em mais de 8,6 milhdes, enquanto grupo em situagcéo de miséria cresce
mais de 4 milhdes, de acordo com calculos do economista Daniel Duque. Por essa razao,
entendemos que a manutengdo do programa nesse patamar € tdo importante para conter
o agravamento dos efeitos da pandemia sobre os mais pobres.

Diante do exposto, pedimos apoio dos pares para a aprovagido desta

emenda.

Sala das sessodes, em 19 de marco de 2021.

Deputado BIRA DO PINDARE
PSB/MA
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i CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Bira do Pindaré)

Assegura  Auxilio Emergencial 2021 para
trabalhadores informais e MEls que nao tenham
recebido o auxilio emergencial federal no ano de
2020.

Acrescente-se dispositivo onde couber, no art. 1° da Medida Provisoéria n.
1.039, de 2021, com a seguinte redagao:

§ O trabalhador que exerca a atividade na condigao estabelecida pelo
inciso VI do art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que nao tenha
recebido o auxilio emergencial federal no ano de 2020, podera requerer o
Auxilio Emergencial 2021, por meio de plataforma digital, observado o art.
8°, desde que atenda aos requisitos estabelecidos nesta Lei.

JUSTIFICAGAO

O auxilio emergencial foi a principal politica publica para o enfrentamento

dos efeitos sociais e econdbmicos do coronavirus, que permitiu que os trabalhadores mais
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vulneraveis recebessem o devido amparo financeiro para suprir suas necessidades mais
basicas durante a pandemia, produzido efeitos importantes sobre a redugédo dos niveis de
pobreza e de desigualdade que tanto dificultam o crescimento do Brasil.

A Medida Provisoria n°® 1000, de 2020, valeu-se de uma légica restritiva,
que apenas contemplou os beneficiarios do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2020, que tenham requerido o beneficio até 02 de julho de 2020. Essa mesma
l6gica é agora reproduzida na MP n° 1039, de 2021, fazendo com que o Auxiio
Emergencial 2021, além de insuficiente para cobrir as necessidades elementares dos
trabalhadores de baixa renda, também exclua terminantemente trabalhadores que
perderam a sua renda a partir do segundo semestre de 2020, desconsiderando o
agravamento do desemprego que, em dezembro de 2021 atingiu a marca de 14,1 milhdes
de pessoas no Brasil.

Diante do exposto, pedimos apoio dos pares para a aprovagao desta

emenda.

Sala das sessdes, em 19 de margo de 2021.

Deputado BIRA DO PINDARE
PSB/MA
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$# CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA ADITIVA N®
(DO SR. BIRA DO PINDARE)

Assegura o pagamento antecipado do Beneficio
de Prestacao Continuada.

Acrescente-se artigo com a seguinte redagao a MP n° 1.039, de 2021, onde
couber:

Art. Ficao INSS autorizado a antecipar o valor R$ 600,00 (seiscentos reais)
para os requerentes do beneficio de prestacado continuada para as pessoas de que trata
oart. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, durante o periodo de 4(quatro)
meses, a contar da publicacéo desta Lei, ou até a aplicagao pelo INSS do instrumento de
avaliacao da pessoa com deficiéncia, o que ocorrer primeiro.

Paragrafo unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso
ao beneficio de prestacdo continuada, seu valor sera devido a partir da data do
requerimento, deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma do caput.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa a assegurar a subsisténcia de idosos e pessoas com

deficiéncia de baixa renda que, em razido das dificuldades operacionais da autarquia
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federal, acabam sendo penalizados com a demora na analise da concessao do beneficio
assistencial de prestagao continuada. O préprio Governo federal reconhece os problemas
relacionados as filas dos beneficios assistenciais, tendo sido noticiado na imprensa que
tal medida deveria ser adotada na presente Medida Proviséria, o que de fato nao ocorreu.

A fila de pessoas com deficiéncia que aguardavam por mais de 45 dias a
concessao do BPC atingiu 491 mil em outubro de 2020, o que representa cerca de 25%
do total de pedidos de beneficios aguardando conclusdo do INSS.

Assim, pedimos apoio dos pares para a aprovagao desta emenda.

Sala das sessdes, em 19 de margo de 2021.

Deputado BIRA DO PINDARE
PSB/MA
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$# CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°

Assegura Auxilio Emergencial 2021 no valor de R$
600,00 (seiscentos reais), e duas cotas para a
mulher chefe de familia.

Dé-se ao art. 1°, caput e §1°, e ao §§1° e 2° do art. 2° da Medida Provisoria
n. 1.039, de 2021, a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago a partir da
data de publicagdo desta Medida Proviséria, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxiio emergencial
de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de
setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§1° As parcelas do Auxiio Emergencial 2021 serdo pagas até que 80%
(oitenta por cento) da populagao brasileira tenha sido vacinada contra a
Covid-19, ou até o encerramento da pandemia, o que ocorrer primeiro,
independentemente de requerimento, desde que o beneficiario atenda aos
requisitos estabelecidos nesta Medida Provisoéria.”

“Art. 2° O recebimento do Auxiio Emergencial 2021 esta limitado a um
beneficiario por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.
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§ 2° Nao sera permitida a cumulagdo simultdnea do Auxilio Emergencial
2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o
recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982,
de 2020, e do auxiio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria
n° 1.000, de 2020, em razdo de decisdo judicial ou de contestagao
extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da Unido e
homologada pelo Ministério da Cidadania.”

JUSTIFICAGCAO

O auxilio emergencial foi a principal politica publica para o
enfrentamento dos efeitos sociais e econdmicos do coronavirus. Ao contemplar um
universo de 66 milhdes de brasileiros e irradiando efeitos sobre quase metade da
populacdo do Pais, essa iniciativa do Congresso Nacional permitiu que os trabalhadores
mais vulneraveis recebessem o devido amparo financeiro para suprir suas necessidades
mais basicas durante a pandemia, produzido efeitos importantes sobre a redugdao dos
niveis de pobreza e de desigualdade que tanto dificultam o crescimento do Brasil.

No seu formato inicial, o auxiio-emergencial chegou a representar 97%
da renda de camadas mais pobres da populacido e esse incremento de renda foi o0 motor
para que a crise econdmica nao atingisse niveis ainda mais alarmantes. De acordo com
a Pnad-Covid (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) do IBGE, o auxilio-
emergencial foi medida decisiva para a sustentacdo da demanda de consumo, que deu
animo para a recuperagao parcial dos segmentos da industria, comércio e servigos. A
pesquisa também mostra que, sem o auxilio, a renda média dos brasileiros empregados
cairia 18%.

Do mesmo modo, a noticiada queda de 9,7% do PIB no segundo
trimestre — similar a paises desenvolvidos - poderia ter sido muito maior ndo fosse a
politica de transferéncia de renda, e jogar cerca de 30 milhdes de pessoas para baixo da

linha de pobreza’.

1 https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/01/auxilio-emergencial-segurou-queda-ainda-maior-do-
pib-no-2o-trimestre.ghtml
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Em relagdo ao custo fiscal do programa, ndo € demais ressaltar que o
retorno de impostos decorrente da injecdo dos recursos do programa na economia tem
efeito mitigador. Estima-se que, ao final dos cinco meses de pagamento do auxilio-
emergencial, haja o retorno de R$ 71 bilhdes aos cofres publicos.?

Entendemos que a manutengdo do auxilio emergencial, com a
concessdo de beneficio no valor de R$ 600,00, assegurado o pagamento em dobro para
mulheres chefes de familia, mostra-se mais consentédnea para assegurar maior protegcao
as parcelas mais expostas da sociedade que, sem esses recursos, ficardo a mercé de
um mercado de trabalho ainda em frangalhos e altamente precarizado.

Diante do exposto, pedimos apoio dos pares para a aprovagao desta

emenda.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
PSB/AP

2 https://www.institutomillenium.org.br/auxilio-emergencial-de ve-evitar-queda-maior-do-pib-com-estimulo-
a-consumo-das-familias/
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL TADEU ALENCAR PSB/PE

COMISSAO ESPECIAL
MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Art. 1° Suprima-se o seguinte inciso do Art 1°, §2°..

“Art. 1°....]

§2°1..]

VI - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

JUSTIFICAGAO

Diante da maior crise sanitaria e econbmica da histéria do pais, o Parlamento
precisa se posicionar de maneira altiva para garantir protecéo social minima a parcela da
populacdo que se encontra mais vulneravel socioeconomicamente.

E essencial que lembremos uma das principais caracteristicas da pobreza
brasileira: ela é intermitente. Pessoas entram e saem da linha de pobreza repetidas vezes,
razao pela qual ndo se pode admitir que se impega pessoas que tenham recebido
rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 em 2019 de ter direito ao Auxilio
Emergencial.

Negar esse acesso é fechar os olhos para a realidade que vivemos. A pobreza
nao espera. A fome nao espera. O Parlamento, mais do que nunca, precisa olhar pelos
chamados invisiveis: pessoas que n&do estavam cobertas pela prote¢do do cadastro unico e
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que também nado tinham empregos formais. Nao podemos permitir que os erros
evidenciados na primeira rodada do auxilio sejam aqui repetidos.

A aprovacao do auxilio emergencial foi um passo correto e essencial para
darmos uma primeira resposta a crise que a pandemia acarreta. Agora, mais experientes e
conscientes da dimens&o do problema que se pde diante de néds, precisamos tomar as
decisbes corretas para superarmos esse desafio.

Nesse sentido, apresento a presente emenda e, certo de que o Congresso
Nacional se posicionara ao lado da populagao vulneravel, peco o apoio dos parlamentares
para aprovacao e efetivacao da presente proposta.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°

Assegura Auxilio Emergencial 2021 no valor de R$
600,00 (seiscentos reais), e duas cotas para a
mulher chefe de familia.

Dé-se ao art. 1°, caput e §1°, e ao §§1° e 2° do art. 2° da Medida Provisoria
n. 1.039, de 2021, a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago a partir da
data de publicagdo desta Medida Proviséria, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxiio emergencial
de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de
setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§1° As parcelas do Auxiio Emergencial 2021 serdo pagas até que 80%
(oitenta por cento) da populagao brasileira tenha sido vacinada contra a
Covid-19, ou até o encerramento da pandemia, o que ocorrer primeiro,
independentemente de requerimento, desde que o beneficiario atenda aos
requisitos estabelecidos nesta Medida Provisoéria.”

“Art. 2° O recebimento do Auxiio Emergencial 2021 esta limitado a um
beneficiario por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.
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§ 2° Nao sera permitida a cumulagdo simultdnea do Auxilio Emergencial
2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o
recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982,
de 2020, e do auxiio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria
n° 1.000, de 2020, em razdo de decisdo judicial ou de contestagao
extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da Unido e
homologada pelo Ministério da Cidadania.”

JUSTIFICAGCAO

O auxilio emergencial foi a principal politica publica para o
enfrentamento dos efeitos sociais e econdmicos do coronavirus. Ao contemplar um
universo de 66 milhdes de brasileiros e irradiando efeitos sobre quase metade da
populacdo do Pais, essa iniciativa do Congresso Nacional permitiu que os trabalhadores
mais vulneraveis recebessem o devido amparo financeiro para suprir suas necessidades
mais basicas durante a pandemia, produzido efeitos importantes sobre a redugdao dos
niveis de pobreza e de desigualdade que tanto dificultam o crescimento do Brasil.

No seu formato inicial, o auxiio-emergencial chegou a representar 97%
da renda de camadas mais pobres da populacido e esse incremento de renda foi o0 motor
para que a crise econdmica nao atingisse niveis ainda mais alarmantes. De acordo com
a Pnad-Covid (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) do IBGE, o auxilio-
emergencial foi medida decisiva para a sustentacdo da demanda de consumo, que deu
animo para a recuperagao parcial dos segmentos da industria, comércio e servigos. A
pesquisa também mostra que, sem o auxilio, a renda média dos brasileiros empregados
cairia 18%.

Do mesmo modo, a noticiada queda de 9,7% do PIB no segundo
trimestre — similar a paises desenvolvidos - poderia ter sido muito maior ndo fosse a
politica de transferéncia de renda, e jogar cerca de 30 milhdes de pessoas para baixo da

linha de pobreza’.

1 https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/01/auxilio-emergencial-segurou-queda-ainda-maior-do-
pib-no-2o-trimestre.ghtml
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Em relagdo ao custo fiscal do programa, ndo € demais ressaltar que o
retorno de impostos decorrente da injecdo dos recursos do programa na economia tem
efeito mitigador. Estima-se que, ao final dos cinco meses de pagamento do auxilio-
emergencial, haja o retorno de R$ 71 bilhdes aos cofres publicos.?

Entendemos que a manutengdo do auxilio emergencial, com a
concessdo de beneficio no valor de R$ 600,00, assegurado o pagamento em dobro para
mulheres chefes de familia, mostra-se mais consentédnea para assegurar maior protegcao
as parcelas mais expostas da sociedade que, sem esses recursos, ficardo a mercé de
um mercado de trabalho ainda em frangalhos e altamente precarizado.

Diante do exposto, pedimos apoio dos pares para a aprovagao desta

emenda.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
PSB/AP

2 https://www.institutomillenium.org.br/auxilio-emergencial-de ve-evitar-queda-maior-do-pib-com-estimulo-
a-consumo-das-familias/
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021.

Institui 0 Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde
publica de  importdncia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA

Dé-se ao caput do art.1° da MP n° 1.039, de 2021, a seguinte redacao:

Art.1°. Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago at¢ 31 de
dezembro de 2021, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) a partir de
mar¢o de 2021 aos trabalhadores cumpram os requisitos previstos nesta lei e

realize a autodeclaracdao até partir de 1° de junho de 2021.

JUSTIFICACAO

A presente emenda restabelece o valor inicial de R$600,00, a ser pago desde
mar¢o de 2021 até o final do ano, uma vez que o valor e o nimero de parcelas propostos
pelo governo sdo absolutamente insuficientes para a demanda social decorrente dos
efeitos da pandemia.

A medida se faz necesséria considerando a continuidade da pior crise econdmica
ja vivenciada pelo pais por um longo periodo, que tem deixado mihdes de pessoas
desassistidas ¢ sem condicdes de manter sua sobrevivéncia ¢ de sua familia apos o prazo
previsto pelo governo.

Trabalharemos também para que esta Medida Provisoria seja rapidamente
discutida com alteragdes aprovadas no Congresso Nacional.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente emenda.

Sala das Sessdes em 19 de margo de 2021.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

Acrescente-se onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX. Inclusdo dos bancarios entre os grupos prioritarios para
vacinagao contra a Covid-19.

JUSTIFICACAO

A Inclusdo dos bancarios no grupo prioritario do Programa Nacional de
Imunizacdo é de suma importancia, considerando a aprovagao da Proposta de
Emenda Constitucional n° 186/2019 que possibilitou a prorrogagéo do auxilio
emergéncia que sera regulamentado por meio desta Medida Provisoria,
solicitamos o0 apoio na inclusdo desta emenda e um dialogo junto aos outros
Poderes para viabilizar o enquadramento do bancario da Caixa como
populacao prioritaria no Plano Nacional de Imunizagdo para receber a vacina
contra a Covid-19.

Como registro a Caixa Econdbmica Federal atendeu um contingente de 120
milhdes de pessoas, em fungdo do pagamento do auxilio emergencial. Somam-
se a isso as demandas cotidianas do banco publico, que é também o
responsavel pela administracdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e de programas sociais que atingem uma grande massa populacional,
atividades essenciais para a sobrevivéncia da populagéo.

Compreendemos que a vacinacdo desse publico prioritariamente contribuira
para diminuir a disseminacédo do virus, no momento em que temos tido noticias
de colapso no sistema de saude e medidas restritivas de circulacdo de pessoas
no pais e isso proporcionara para a populacdo o recebimento das novas
parcelas do auxilio emergencial de forma segura e organizada.
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Reiteramos a maxima importancia do pagamento do auxilio emergencial aos
milhares de trabalhadores informais e familias carentes afetados pela
pandemia que necessitam de uma renda minima para se alimentar e por
entender que a atuagdo do Estado na economia proporciona o
desenvolvimento econémico e social do pais.

Sendo assim, sugerimos a incorporagdo das bancarias e bancarios entre os
grupos a serem vacinados com prioridade no pais.

Sala das Sessodes, em de de 2021

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
PL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

Inclua-se onde couber, os seguintes dispositivos a MP 1039/2021:

Art. 1° Inclui os trabalhadores do comércio na relacdo de
profissionais considerados essenciais ao controle de doencas e a manutencao

da ordem publica.

Art. 2° O § 1°do artigo 3°-J da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de

2020, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXXI - os trabalhadores do comércio em geral.” (NR)

Art. 3° Os profissionais considerados essenciais ao controle de
doencas e a manutengdo da ordem publica, na forma do § 1° do artigo 3°-J da
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, terdo prioridade nas vacinagdes para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

JUSTIFICACAO

A categoria comerciaria, responsavel pela manutencdo de
variados abastecimentos da sociedade em geral para cidadaos e cidadas
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suprirem as suas necessidades de consumo essencial e ndo essencial, esta
exposta a contaminagao do novo Coronavirus pela propria natureza da fungéo.

Dentre os comerciarios que consideramos essenciais podemos
destacar os trabalhadores que exercem atividades em supermercados,
agougues, lojas de materiais de construcdo, farmacias, frentistas, Petshop,
agropecuarias etc..

A profissdo, para ser exercida, requer contato préximo com as
pessoas e, mesmo com os cumprimentos dos protocolos sanitarios de combate
a pandemia nos estabelecimentos comerciais, quando ocorrem, torna os
empregados no comércio grupo de risco, devido a esta proximidade.

Vale considerar, também, que varios produtos expostos nas
vitrines, prateleiras e gondolas de lojas, mercados, supermercado, farmacia e
afins, sdo manuseados por clientes e, depois, recolocados em seus respectivos
lugares pelos comerciarios, um fator a mais para aumentar a potencialidade
das contaminacgoes.

lgualmente, ha de se ressaltar que estes trabalhadores,
fundamentais para manter o giro da economia nacional, acabam expostos ao
contagio do novo Coronavirus também no transporte publico.

Enfim, cabe sublinhar que ao serem vacinados contra a Covid-
19 os comerciarios vao preservar a sua propria saude e vida e, da mesma
forma, daqueles com os quais convivem socialmente e se relacionam
profissionalmente. Imunizados, serdo grandes colaboradores para a contengao
da propagacédo da Covid-19 e, assim, vao contribuir para a preservagao da
vida, ajudando a estancar a mortandade no Brasil.

Em vista do exposto, pedimos o apoio de nossos Pares para a
aprovagao desta proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA

PL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

Acrescente-se onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX. Inclusdo dos bancarios entre os grupos prioritarios para vacinagao
contra a Covid-19.

JUSTIFICAGAO

A Inclusdo dos bancarios no grupo prioritario do Programa Nacional de Imunizagdo €
de suma importancia, considerando a aprovagdo da Proposta de Emenda
Constitucional n° 186/2019 que possibilitou a prorrogagdo do auxilio emergéncia que
sera regulamentado por meio desta Medida Provisoéria, solicitamos o apoio na inclusdo
desta emenda e um dialogo junto aos outros Poderes para viabilizar o enquadramento
do bancario da Caixa como populagao prioritaria no Plano Nacional de Imunizagao para
receber a vacina contra a Covid-19.

Como registro a Caixa Econémica Federal atendeu um contingente de 120 milhdes de
pessoas, em funcdo do pagamento do auxiio emergencial. Somam-se a isso as
demandas cotidianas do banco publico, que € também o responsavel pela
administracdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e de programas
sociais que atingem uma grande massa populacional, atividades essenciais para a
sobrevivéncia da populagao.

Compreendemos que a vacinagao desse publico prioritariamente contribuird para
diminuir a disseminagao do virus, no momento em que temos tido noticias de colapso
no sistema de saude e medidas restritivas de circulagdo de pessoas no pais e isso
proporcionara para a populacdo o recebimento das novas parcelas do auxilio
emergencial de forma segura e organizada.

Reiteramos a maxima importancia do pagamento do auxiio emergencial aos milhares
de trabalhadores informais e familias carentes afetados pela pandemia que necessitam
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de uma renda minima para se alimentar e por entender que a atuagdo do Estado na
economia proporciona o desenvolvimento econémico e social do pais.

Sendo assim, sugerimos a incorporagédo das bancarias e bancarios entre os grupos a
serem vacinados com prioridade no pais.

Sala das Sessobes, 19 de marco de 2021.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

Acrescente-se onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX. Inclusdo dos bancarios da Caixa Econdmica Federal que estao
prestando atendimento presencial durante o calendario de pagamento do
auxilio emergencial no grupo prioritario para vacinagao.

JUSTIFICAGAO

A Inclusdo dos bancarios no grupo prioritario do Programa Nacional de
Imunizacdo é de suma importancia, considerando a aprovacdo da Proposta de
Emenda Constitucional n° 186/2019 que possibilitou a prorrogagao do auxilio
emergéncia que sera regulamentado por meio desta Medida Provisoria,
solicitamos o apoio na inclusdo desta emenda e um dialogo junto aos outros
Poderes para viabilizar o enquadramento do bancario da Caixa como
populagao prioritaria no Plano Nacional de Imunizagdo para receber a vacina
contra a Covid-19.

Como registro a Caixa Econdbmica Federal atendeu um contingente de 120
milhdes de pessoas, em fungdo do pagamento do auxilio emergencial. Somam-
se a isso as demandas cotidianas do banco publico, que & também o
responsavel pela administracdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e de programas sociais que atingem uma grande massa populacional,
atividades essenciais para a sobrevivéncia da populagéao.

Compreendemos que a vacinacdo desse publico prioritariamente contribuira
para diminuir a disseminacédo do virus, no momento em que temos tido noticias
de colapso no sistema de saude e medidas restritivas de circulacdo de pessoas
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no pais e isso proporcionara para a populacdo o recebimento das novas
parcelas do auxilio emergencial de forma segura e organizada.

Reiteramos a maxima importancia do pagamento do auxiio emergencial aos
milhares de trabalhadores informais e familias carentes afetados pela
pandemia que necessitam de uma renda minima para se alimentar e por
entender que a atuagdo do Estado na economia proporciona o
desenvolvimento econémico e social do pais.

Sendo assim, sugerimos a incorporagdo das bancarias e bancarios entre os
grupos a serem vacinados com prioridade no pais.

Sala das Sessoes, em de de 2021

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
PL/SP
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EMENDA N° - PLEN
(a2 Medida Provisoria n° 1039, de 2021)

O artigo 1° e o § 1° do artigo 2° da Medida Provisoria n° 1039, de 2021,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria,
no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de
2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°
1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial
2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ reestabelecer o valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) definido na primera rodada do auxilio emergencial.

Importante lembrar que o auxilio emergencial de R$ 600,00, mnstituido
pela Lei n® 13.982/2020, foi uma conquista, fiuto de uma acdo conjunta do Congresso
Nacional, para socorrer as familias brasileiras mais vulneraveis durante a pandemia
causada pelo COVID-19.

Nao podemos esquecer que, a época, o Governo havia proposto fixar o
beneficio em apenas R$ 200,00 (duzentos reais). Foi o Parlamento, sensivel a dura
realidade do povo brasileiro frente a essa pandemia de saude, que se mantive firme e
aprovou o auxilio emergencial de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Entendemos que R$ 600,00 ¢ o minimo aceitdvel para o auxilio
emergencial. Os precos dos produtos da cesta basica mantém sua trajetoria de alta, assim
como a inflagdo. Segundo dados divulgados pelo Departamento Intersindical de
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Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese) a maior parte dos produtos que fazem
parte dela apresentou elevagdao de precos em todo o pais.

Por todas essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

ed2020-02930
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EMENDA N° -PLEN
(a2 Medida Proviséria n° 1039, de 2021)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1°da Medida Provisoria n° 1039, de 2021:

“Art. 1°. Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagdo desta
Medida Provisoria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que
trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2
de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020 e os
agricultores familiares.” (NR)

JUSTIFICACAO

A agricultura familiar € de extrema importancia para assegurar a segurancga
alimentar e nutricional da populagdo brasileira. Esse setor produz por volta de 70% de
todo alimento que chega as mesas dos brasileiros todos os dias.

A produgdo ocorre em propriedades pequenas, fazendo pouquissimo ou
at¢ nenhum uso de defensivos agricolas ou similares, e, diferentemente de grandes
empresas ¢ propriedades do meio rural, a agricultura familiar ndo faz o uso da
monocultura. Isto é, ha preocupagdo com o desenvolvimento sustentdvel e com o meio
ambiente.

Contudo, esses produtores vivenciam diariamente os efeitos nefastos da
pandemia do coronavirus. Caso o cendrio acentue, o Brasil podera passar por momentos
de desabastecimento de alimentos. Nesse sentido, urge a necessidade de implementagao
de medidas emergenciais de apoio aos agricultores familiares.

No intento de aperfeicoar a legislagdo, apresentamos esta emenda, que
viabilizara o recebimento do auxilio emergencial aos trabalhadores e trabalhadoras da
agricultura familiar.

Contamos com o apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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EMENDA N° - PLEN
(a2 Medida Provisoria n° 1039, de 2021)

O artigo 1° e o artigo 15 da Medida Provisoria n° 1039, de 2021, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
seis parcelas mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida
Provisoria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficidrios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da
Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de
que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis
no més de dezembro de 2020.

Art. 15. O periodo de seis meses de que trata o art. 1° poderd ser
prorrogado por ato do Poder Executivo federal, observada a
disponibilidade or¢camentaria e financeira.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ ampliar o nimero de parcelas devidas do
auxilio emergencial de 04 (quatro), para 06 (seis), uma vez que o prazo proposto pelo
governo ¢ absolutamente insuficiente. A medida se faz necessaria considerando a reducao
do valor do auxilio proposto pelo governo e, também, a perspectiva de continuidade da
pior crise econdmica ja vivenciada pelo pais por um longo periodo, o que deixara varias
pessoas desassistidas e sem condigdes de manter sua sobrevivéncia e de sua familia apds
0 prazo previsto pelo governo.

Contamos com o apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)



MPV 1039 86
00029

EMENDA N° - PLEN
(a2 Medida Provisoria n° 1039, de 2021)

O § 1° do artigo 2° da Medida Proviséria n° 1039, de 2021, passam a vigorar

com seguinte redacgdo:

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
2 (duas) cotas do auxilio de que versa o caput do art. 1°.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ estabelecer que a mulher provedora de
familia monoparental receba 2 (duas) cotas do auxilio Emergencial de 2021, pois o texto
atual enviado pelo Executivo estabelece valor inferior ao dobro.

A emenda e justa e meritoria pois visa assegurar, mesmo que
provisoriamente, um auxilio adicional as mades provedoras monoparentais que vivem em
situagdo de pobreza e de extrema pobreza com suas criangas e adolescentes com até 17
anos. E importante fiisar que essa vulnerabilidade, apta a enquadrar a familia aos critérios
de elegibilidade do beneficio, foi potencializada devido a crise econdmica gerada pela
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da Covid-19.

Por todas essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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EMENDA N° - PLEN
(a2 Medida Provisoria n° 1039, de 2021)

O artigo 5° da Medida Proviséria n° 1039, de 2021, passam a vigorar

acrescido de paragrafo unico, com seguinte redagdo:

Paragrafo unico. A mulher provedora de familia monoparental beneficiaria
do Programa Bolsa Familia, receberd, cumulativamente, o Auxilio
Emergencial de 2021.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ estabelecer que a mulher provedora de
familia  monoparental  beneficiaria ~do Programa Bolsa Familia, receberd,
cumulativamente, o Auxilio Emergencial de 2021.

A emenda e justa e meritdria pois visa assegurar, mesmo que
provisoriamente, um auxilio adicional as mies provedoras monoparentais que vivem em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza com suas criangas e adolescentes com até 17
anos. E importante fiisar que essa vulnerabilidade, apta a enquadrar a familia aos critérios
de elegbilidade do Bolsa Familia, foi potencializada devido a crise econdmica gerada
pela emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da Covid-19.

Isto exposto, faz-se mister ressaltar que a presente proposicao possui a
devida adequacdo financeira e orcamentaria, haja vista tratar-se de beneficidria ja
amparada e incluida dentre as 15,2 mihdes de familias estimadas na Programacdo
Orgamentario n.° “5028 - Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia e da Articulacdo de
Politicas Publicas” do Or¢camento Geral da Unido para 2021, cuja dotagdo ¢ da ordem de
R$ 34,9 bilhdes, para o atendimento no corrente exercicio financeiro.

Por todas essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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EMENDA N° -CN
(@ MPV n° 1039, de 2021).

Do Sr. Deputado Julio Delgado

Medida Proviséria n® 1039 de 18
de marco de 2021.

Altera-se a redacgdo dada ao § 2° do Art. 12° da Medida Provisoria n°
1039/2021.

§ 2° A vigéncia dos contratos administrativos de que trata o caput sera de seis
meses, prorrogavel por periodos coincidentes ao periodo de concessdo do
auxilio, enquanto perdurar a necessidade de pagamento do Auxilio Emergencial

2021, de que trata esta Medida Provisoria.

JUSTIFICAGCAO

O auxilio emergencial proposto pela Lei 13.982 de 02 de abril de
2020, em meio a pandemia ocasionada pelo coronavirus, passou a ser essencial
para a sobrevivéncia de muitos brasileiros que perderam seus postos de trabalho
com o fechamento ou diminuicdo da atividade industrial e empresarial.

A operacionalizagdo do auxilio emergencial requer a contratagao

de servigos necessarios ao bom andamento da concessao deste beneficio,
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desde a fase de requerimento pelo beneficiario, o tratamento de dados até a fase
de disponibilizacdo do mesmo as familias, sendo indispensavel um projeto
basico para a execugdo de todas as fases, na sua integralidade, o detalhamento
do cronograma fisico-financeiro e as solugdes discriminadas a prestagao de um
servico publico de qualidade.

Porém ressalta-se que a contratacdo desse servico ndo ha
necessidade de processos licitatérios, ja discriminados no Art. 8° desta MPV,
sabendo que os meios e mecanismos previstos para operacionalizar esta MPV
ja estao previstos no art. 2° da Lei 13.982 de 2020.

Dessa forma, a contratagao de empresa e profissionais temporarios
para a operacionalizagdo do auxilio emergencial ,junto ao Ministério da
Cidadania e outros 6rgaos da administracao publica , ndo pode exceder o limite
maximo de dois meses apos cessar a prestagcao do beneficio concedido pelo
governo federal, tendo em vista o comprometimento das finangas publicas e o
gestor publico ndo incorrer em mau uso de dinheiro publico, ndo havendo
necessidade técnica de profissionais contratados, e equipamentos
administrativos, para fim especifico, apos a finalizagdo da operacionalizagéao
deste beneficio no ano de 2021

Diante do exposto, conto com o apoio das Senhoras e Senhores

Parlamentares para a aprovacao desta Emenda.

/)
JULI@< LGADO

Deputado Federal — PSB/MG
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EMENDA N° -CN
(@ MPV n° 1039, de 2021).

Do Sr. Deputado Julio Delgado

Medida Proviséria n® 1039 de 18
de marco de 2021.

Altera-se aredacao dada ao Art. 11° da Medida Provisoria n° 1039/2021.

Paragrafo UNICO. ........cco it et e e et e
| - devera ser efetivada por meio de analise de curriculo;
Il - sera realizada pelo prazo maximo de seis meses, admitida a prorrogacéo,

pelo periodo coincidentes a prorrogagao da prestacdo do beneficio do auxilio
emergencial;

JUSTIFICAGAO

O auxilio emergencial proposto pela Lei 13.982 de 02 de abril de
2020, em meio a pandemia ocasionada pelo coronavirus, passou a ser essencial
para a sobrevivéncia de muitos brasileiros que perderam seus postos de trabalho
com o fechamento ou diminuicdo da atividade industrial e empresarial.

A operacionalizagdo do auxilio emergencial requer um numero de
profissionais qualificados, sendo imprescindiveis a qualificacdo curricular para a
prestacdo de um servigo publico de qualidade, que n&o incorra em erros

materiais e procedimentais na disponibilizagdo do beneficio, bem como prevenir
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fraudes e solucionar possiveis questoes inerentes a esse servigo.

Dessa forma, a contratagdo de profissionais temporarios para o
desempenho dessa funcdo devera ser feita com a analise de curriculo, e que o
profissional contratado tenha um minimo de experiéncia técnica na area a que
sera contratado.

Por fim, a contratacio de recursos humanos para
operacionalizagdo do auxilio emergencial junto ao Ministério da Cidadania e
outros orgaos da administragdo publica n&o pode exceder o limite maximo de
dois meses apds cessar a prestagdo do beneficio concedido pelo governo
federal, tendo em vista o comprometimento das finangas publicas e o gestor
publico ndo incorrer em mau uso de dinheiro publico, ndo havendo necessidade
técnica de profissionais contratados, para fim especifico, apds a finalizacdo da

operacionalizacdo deste beneficio

Diante do exposto, conto com o apoio das Senhoras e Senhores

Parlamentares para a aprovagado desta Emenda.

Mxﬂo

JULIO DELGADO
Deputado Federal — PSB/MG
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4 CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°

Assegura Auxilio Emergencial 2021 a até dois
beneficiarios por familia.

Dé-se ao art. 2° caput, da Medida Proviséria n. 1.039, de 2021, a seguinte
redacao:

‘Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a dois
beneficiarios por familia.

JUSTIFICACAO

O auxilio emergencial foi a principal politica publica para o
enfrentamento dos efeitos sociais e econdmicos do coronavirus. Ao contemplar um
universo de 66 milhdes de brasileiros e irradiando efeitos sobre quase metade da
populacdo do Pais, essa iniciativa do Congresso Nacional permitiu que os trabalhadores
mais wvulneraveis recebessem o devido amparo financeiro para suprir suas necessidades
mais basicas durante a pandemia, produzido efeitos importantes sobre a redugdao dos

niveis de pobreza e de desigualdade que tanto dificultam o crescimento do Brasil.
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Além de reduzir o valor do beneficio, restringir o acesso de novos
beneficiarios e impor novas condi¢goes impeditivas para a concessao do beneficio, a MP
1039, de 2021, também reduz o numero de cotas de beneficiarios para um mesmo
nucleo familiar. Essa situagdo acaba por reduzir significativamente o alcance do
programa, deixando desamparados milhares de trabalhadores, em prejuizo da
subsisténcia das familias neste momento em que a segunda onda de contaminagéo
alcanca numeros elevadissimos e recordes de mortes.

Diante do exposto, pedimos apoio dos pares para a aprovacao desta
emenda que tem por objetivo ampliar o niumero de cotas do auxilio emergencial por
unidade familiar, por entendermos se tratar de medida que podera compensar, ao
menos em parte, todas as restricbes do novo formato proposto a essa importante

politica de transferéncia de renda.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
PSB/AP



MPV 1039
00034

MEDIDA PROVISORIA 1.039/2021

Institui o Auxilio Emergencial
2021 para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de

importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-
19).

EMENDA MODIFICATIVA

Os art.s 1° e 2° da Medida Proviséria n. 1039, de 18 de margo de 2021,

passam a vigorar da seguinte forma:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em nove parcelas
mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida Provisoria, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais), aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial
de que ftrata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n® 1.000, de 2 de setembro
de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

“‘Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a dois
beneficiarios por familia.

§ 12 A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, R$
1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Nao sera permitida a cumulagao simultanea do Auxilio Emergencial 2021
com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°® 1.000, de 2020, em
razao de decisao judicial ou de contestagao extrajudicial realizada no ambito da
Defensoria Publica da Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.

JUSTIFICATIVA

O artigo 6° da Constituicido Federal estabelece o direito social a

assisténcia aos desamparados.



E notério que, infelizmente, o Brasil e o mundo enfrentam uma pandemia
em virtude do novo coronavirus (COVID-19), conforme declarado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o que acarreta impactos graves impactos

aos cidadaos.

Crises desta magnitude acarretam consequéncias de saude, sanitarias,

sociais e econbmicas.

Registre-se que, em razido da necessidade de adogado de medidas de
isolamento, em 2020 foi aprovado no Congresso Nacional o auxiio emergencial,
que foi responsavel pelo sustento de milhdes de familias tragicamente afetadas

pela tragédia que se alastra pelo pais.

Nao se pode olvidar que o Congresso Nacional aprovou auxilio
emergencial para uma parcela dos cidad&os brasileiros com o intuito de ajuda-
los neste momento de dificuldade, bem como de tentar recuperar os indices

econdmicos.

Contudo, infelizmente, o valor de R$ 250,00 proposto na Medida
Provisoria compra menos de um terco de uma cesta basica em Sao Paulo! e

meia no Ceara?, ou seja, é insuficiente para garantir a sobrevivéncia das famiias.

Sabe-se da dificuldade fiscal que atinge o pais, contudo, solicita-se que,
tendo em vista a excepcionalidade da situacdo, entendemos que a manutengéo

do sustento e dignidade das familias brasileiras é preponderante.

Neste contexto, surge a presente proposta, sugerindo-se o valor de R$

600,00 para o auxilio emergencial de 2021.

Sala das Sessoes, 19 de margo de 2021

Dep. Célio Studart
PVICE

1 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,novo-auxilio-emergencial-compra-menos-de-um-
terco-dos-alimentos-de-uma-cesta-basica,70003653431

2 https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/auxilio-emergencial-de-r-250-so-daria-para-
comprar-meia-cesta-basica-1.3053722
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EMENDA N° -CN
(@ MPV n° 1039, de 2021).

Do Sr. Deputado Julio Delgado

Medida Proviséria n® 1039 de 18
de marco de 2021.

Altera-se a redacao dada ao Art. 2° da Medida Proviséria n° 1039/2021.

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a
no minimo um beneficiario por familia.

§ 1° A mulher provedora de famiia monoparental recebera,
mensalmente, R$ 500,00 (seiscentos reais)a titulo do Auxilio Emergencial
2021.

§ 2° Na hipétese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de

R$ 250,00 (trezentos reais) mensais.

JUSTIFICAGAO

O auxilio emergencial proposto pela Lei 13.982 de 02 de abril de
2020, em meio a pandemia ocasionada pelo coronavirus, passou a ser essencial
para a sobrevivéncia de muitos brasileiros que perderam seus postos de trabalho

com o fechamento ou diminuicdo da atividade industrial e empresarial.

Importante salientar que o auxilio emergencial € um beneficio
essencial a manutencdo da alimentagcdo nas familias, que devido a pandemia
muitas delas tiveram sua fonte de renda prejudicada, bem como daqueles que

vivem em vulnerabilidade social, dentre outros.
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Cabe ressaltar que, mesmo com a previsdo de vacinagdo da
populacéo, para que haja a contengdo da disseminagao do virus ainda se fazem
necessarios o isolamento social e as medidas de restricdes nas atividades
comerciais e industriais na maior parte dos estados brasileiros, no intuito de
prevengao para que nao haja o colapso na saude publica, sabendo que o numero
de vidas ceifadas pela covid-19, a cada dia, ttm aumentado assustadoramente,

conforme dados divulgados pelos meios de comunicagao.

A manutencdo do auxilio emergencial, se faz necessaria para que
as empresas consigam manter as vendas, manter a economia aquecida, bem
como sustentar a massa de rendimentos que tem impulsionado muitas

atividades econbémicas e amenizar o aspecto social no Brasil.

Por fim, € imprescindivel rever o valor do auxiio emergencial
concedido pelo governo no ano de 2021, momento em que estamos vivendo a
necessidade maxima de isolamento social, para conter a disseminagcao do
coronavirus, este que ja ceifou mais de 280 mil vidas, e que este ndo seja inferior
ao valor médio da cesta basica conforme dados do Dieese de janeiro/2021,
sabendo que o menor valor apontado neste levantamento € na capital de

Sergipe, conforme tabela discriminada abaixo.
TABELA 1
Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos

Custo e variagdo da cesta basica em 17 capitais Brasil — janeiro de 2021

Capital Valor da cesta Capital Valor da cesta
Séo Paulo 654,15 Curitiba 559,73
Florianopolis 651,37 Fortaleza 532,97
Rio de Janeiro 644,00 Belém 507,31
Porto Alegre 626,25 Salvador 488,94
Vitdria 624,62 Recife 474,22

Brasilia 614,31 Jodo Pessoa 471,87
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Belo Horizonte 592,26 Natal 454,49
Campo Grande 578,62 Aracaju 450,84
Goiania 574,76

Fonte: DIEESE

Diante do exposto, conto com o apoio das Senhoras e Senhores

Parlamentares para a aprovacao desta Emenda.

,-"//)

40Ul DE/LGADO
Depdtado Federal - PSB/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL TADEU ALENCAR PSB/PE

COMISSAO ESPECIAL
MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA N°

Art. 1° Inclua-se o seguinte §6° ao art. 8°:

“Art. 8°[...]

§6° Considera-se grupo prioritario para o recebimento da vacina
contra o COVID-19 os funcionarios da Caixa Econémica Federal
que realizem atendimento presencial para pagamento do Auxilio

Emergencial”

JUSTIFICAGAO

A Caixa Econbémica Federal, o maior banco publico da América Latina e agente
operador dos pagamentos do Auxilio Emergencial, se mostrou, mais do que nunca, como
uma pecga chave para a concretizagao dos principios fundamentais da nossa Constituicao.

Tal qual instituido no decreto lei' que a constituiu, a Caixa tem por objetivo
trabalhar para a promoc¢ao da cidadania e do desenvolvimento sustentavel do pais, como
instituicdo financeira, agente de politicas publicas e parceira estratégica do Estado
brasileiro. E é isso que a empresa e seu corpo incansavel de funcionarios vém fazendo
diuturnamente.

Ao longo do ano de 2020, cerca de 122 milhdes de pessoas viviam em lares

atendidos pelo Auxilio Emergencial. Todos os cadastros, pagamentos e a coordenagéo do

" Decreto-lei n° 759, de 12 de agosto de 1969, de 12 de agosto de 1969.

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 8° andar - Gabinete 820 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5820 | E-mail: dep.tadeualencar@camara.leg.br
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beneficio financeiro foram realizados pelo seu corpo de funcionarios, em grande parte de
maneira presencial.

Diariamente os funcionarios da empresa publica atendem beneficiarios do
Bolsa Familia, integrantes do Cadastro Unico, trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), auténomos e desempregados para garantir
protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do
Coronavirus - COVID 19.

Essa exposicao, naturalmente, caracteriza a atividade dos profissionais
responsaveis pelo atendimento ao publico como uma atividade de risco. De fato, como
noticiado, o nimero de contaminagédo dos funcionarios foi elevado e motivo imediato de
preocupacdo para suas saudes e para o bom funcionamento da politica publica de
socorro financeiro a populagao.

Por esta razao faz-se justo, necessario e urgente promover a referida alteragao
a fim de se incluir os funcionarios da Caixa Econémica Federal que realizam atendimento
presencial para pagamento do Auxilio Emergencial na lista de prioridades de vacinagéo
do Plano Nacional de Imunizagao.

Solicitamos, pois, apoio dos nobres Pares para aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 8° andar - Gabinete 820 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5820 | E-mail: dep.tadeualencar@camara.leg.br
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DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institti o Auxiio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saiude publica
de mmportincia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

Emenda modificativa

Dé-se a seguinte redagdo aos Arts. 1°¢e 2°§§ 1°e 2%

Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago em parcelas
mensais at¢ que 70% da populagdo estejam imunizadas, a partir da data de publicagdo desta
Medida Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios
do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do
auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de
2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 estd limtado a um
beneficiario por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, RS
1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$ 600,00
(cento e cinquenta reais).

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta o "maior colapso hospitalar e sanitdrio da historia" segundo a
Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) em estudo publicado no dia 16 de mar¢o de 2020. O Brasil
estd sendo considerado o cemitério do mundo com mais de 285 mil mortes.

O desespero toma conta da populagdo brasileira pela perda de familiares e amigos, nao
conta com medicamentos nem leitos para internagdo, ndo tem vacinas suficientes para a
imunizagdo em massa € ndo conta com agdes efetivas do governo federal para o
enfrentamento da pandemia muito pelo contrério.

Alkm da crise da pandemia da COVID-19 o pais passa par uma grave crise econdmica
principalmente pela atitude do Presidente que ignora as medidas sanitdrias, interrompeu por 3
meses 0 pagamento do o auxilio emergencial, medida de fundamental para que as pessoas
possam cumprir as medidas restritivas a fim de conter a pandemia.

A Emenda Constitucional 109 apesar de criar o teto de R$ 44 bilhoes a dispensa de

computo para fins do teto de gastos e da “regra de ouro” ndo inviabiliza o pagamento de um
Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br
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valor maior do que o proposto pelo governo. Mas, com a necessidade, pode ser editado
crédito extraordindrio via medida proviséria, estando excluido o valor necessario do teto de
gastos da EC 95/2016, na forma do § 6° do art. 107 do ADCT. E com certeza o Congresso
ndo 4 se negar em aprovar a autorizagdo de operacdo de crédito necessaria para que a
despesa com um valor suficiente seja executada.

Sempre lutamos e trabalhamos para que o auxilio emergencial fosse, no minimo, de
RS$ 600 (seiscentos reais) e considerando a situacdo cadtica em que se encontra a popula(;ao
brasileira, sem qualquer condicdo de trabalhar nem muito menos conseguir 0 minimo para
garantir o seu sustento, diante disso € preciso adequar a redacdo para garantir as condi¢des
necessarias para passar esse periodo tao grave e dificil para o povo brasileiro.

Sala das Comissoes, margo de 2021.

Joao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)

Céamara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N. 1.039, DE 2021.

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA

(Dos senhores Bohn Gass, Afonso Florence, Airton Faleiro, Alencar Santana Braga, Alexandre Padilha,
Arlindo Chinaglia, Benedita da Silva, Beto Faro, Carlos Veras, Carlos Zarattini, Célio Moura, Enio Verri,
Erika Kokay, Frei Anastacio Ribeiro, Gleisi Hoffmann, Helder Salom&o, Henrique Fontana, Jodo Daniel,
Jorge Solla, José Airton Félix Cirilo, José Guimares, José Ricardo, Joseildo Ramos, Leo de Brito, Leonardo
Monteiro, Marcon, Maria do Rosario, Marilia Arraes, Merlong Solano, Natalia Bonavides, Nilto Tatto, Odair
Cunha, Padre Jodo, Patrus Ananias, Pauldo, Paulo Guedes, Paulo Pimenta, Paulo Teixeira, Pedro Uczai,
Professora Rosa Neide, Reginaldo Lopes , Rejane Dias, Rogério Correia, Rubens Otoni, Rui Falcio, Valmir
Assunc¢do, Vander Loubet, Vicentinho, Waldenor Pereira, Z¢é Carlos, Z¢& Neto e Zeca Dirceu)

Altera a Medida Proviséria n. 10.039, de 2021, para restabelecer
o valor de 600 reais ao auxilio emergencial, a ser pago a todas as
pessoas que cumprirem os critérios estabelecidos pela medida,
podendo ser concedido a mais de uma pessoa por familia, com
duragdo até o més subsequente a revogagdo do Estado
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Art. 1° Dé-se ao art.1° da Medida Provisoria n. 1.039, de 2021, a seguinte
redagao:

“Art.1°. Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021 no valor de R$
600,00 (seiscentos reais), a ser pago a partir de margo de 2021 até o més
subsequente a revogacdo do Estado Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional decorrente do coronavirus (covid-19), a todo
trabalhador que cumpra os requisitos previstos nesta lei,
independentemente de requerimento ou que realize a autodeclaracao na
forma do regulamento.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas)
cotas do auxilio.

§ 9° Nao serd permitida a acumulacdo simultanea do Auxilio
Emergencial 2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal,
ressalvado o recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da
Lei n°® 13.982, de 2020, e do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Provisoria n° 1.000, de 2020, em razao de decisdo judicial ou de
contestacdo extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da
Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.”

Art. 2° Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria n. 1.039, de 2021.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda restabelece o valor inicial de R$ 600,00 ao auxilio
emergencial, a ser pago a todo trabalhador até o més subsequente a revogacao do Estado
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus
(covid-19). Essa corre¢do no valor do auxilio ¢ de suma importancia haja vista que o valor
e o numero de parcelas propostos pelo governo sdo absolutamente insuficientes para a
demanda social decorrente dos efeitos da pandemia.

Essa medida faz-se necessaria tendo vista a continuidade da pior e mais
prolongada crise econdmica ja vivenciada pelo pais, que tem deixado milhdes de pessoas
desassistidas e sem condi¢des de manter sua sobrevivéncia e de sua familia apds o prazo
previsto pelo governo.

Trabalharemos também para que esta Medida Provisoria seja rapidamente
discutida com alteracdes aprovadas no Congresso Nacional.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente emenda.

Sala das sessdes, margo de 2021.
Deputado BOHN GASS - PT/RS
Lider da Bancada
Deputado AFONSO FLORENCE - PT/BA
Deputado AIRTON FALEIRO - PT/PA
Deputado ALENCAR SANTANA BRAGA - PT/SP
Deputado ALEXANDRE PADILHA - PT/SP
Deputado ARLINDO CHINAGLIA - PT/SP
Deputada BENEDITA DA SILVA - PT/RJ
Deputado BETO FARO - PT/PA
Deputado CARLOS VERAS - PT/PE
Deputado CARLOS ZARATTINI - PT/SP

Deputado CELIO MOURA - PT/TO
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Dep. ENIO VERRI - PT/PR

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
Deputado FREI ANASTACIO RIBEIRO - PT/PB
Deputada GLEISI HOFFMANN — PT/PR
Deputado HELDER SALOMAO - PT/ES
Deputado HENRIQUE FONTANA — PT/RS
Deputado JOAO DANIEL — PT/SE
Deputado JORGE SOLLA — PT/BA
Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO - PT/CE
Deputado JOSE GUIMARAES — PT/CE
Deputado JOSE RICARDO - PT/AM
Deputado JOSEILDO RAMOS — PT/BA
Deputado LEO DE BRITO - PT/AC
Deputado LEONARDO MONTEIRO - PT/MG
Deputado MARCON - PT/RS
Deputada MARIA DO ROSARIO - PT/RS
Deputada MARILIA ARRAES - PT/PE
Deputado MERLONG SOLANO — PT/PI
Deputada NATALIA BONAVIDES — PT/RN
Deputado NILTO TATTO — PT/SP
Deputado ODAIR CUNHA - PT/MG
Deputado PADRE JOAO - PT/MG
Deputado PATRUS ANANIAS - PT/MG
Deputado PAULAO - PT/AL

Deputado PAULO GUEDES - PT/MG
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Deputado PAULO PIMENTA - PT/RS

Deputado PAULO TEIXEIRA — PT/SP
Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE — PT/MT
Deputado REGINALDO LOPES — PT/MG
Deputada REJANE DIAS — PT/PI
Deputado ROGERIO CORREIA - PT/MG
Deputado RUBENS OTONI - PT/GO
Deputado RUI FALCAO — PT/SP
Deputado VALMIR ASSUNCAO - PT/BA
Deputado VANDER LOUBET - PT/MS
Deputado VICENTINHO — PT/SP
Deputado WALDENOR PEREIRA — PT/BA
Deputado ZE CARLOS — PT/MA
Deputado ZE NETO — PT/BA

Deputado ZECA DIRCEU - PT/PR
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EMENDA N¢ - PLEN
(3 MPV ne 1.039, de 2021)

O artigo 1° e o artigo 29, §§ 12 e 29, da Medida Provisorian®

1039, de 2021, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12 Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de
publica¢cdo desta Lei, no valor de RS 600,00 (seiscentos
reais) aos trabalhadores beneficidrios do auxilio
emergencial de que trata o art. 22 da Lei n2 13.982,de 2
de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que
trata a Medida Provisérian? 1.000, de 2 de setembro de
2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental
recebera, mensalmente, RS 1.200,00 (hum mil e
duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do
beneficio serd de RS 600,00 (seiscentos reais)
mensais.

JUSTIFICACAO

O Governo Federal envia para a apreciacdao desse parlamento a
Medida Provisorian21039/2021, restabelecendo o auxilio emergencial que



encerrou em dezembro de 2020. O intuito desse auxilio foi o de auxiliar as
pessoas no enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), por meio de uma lei
aprovada pelo Congresso Nacional.

O texto enviado pelo Poder Executivo prevé que o auxilio seja
retomado, porém no valor médio de RS 250,00. Mas nés ndo podemos
aceitar um valor tdo baixo, justamente em um momento que enfrentamos
0 pior cenario da pandemia, com uma série de restricdes que dificultam
guem esta na informalidade sair a rua para buscar o sustento da familia.
Queremos que o valor do auxilio volte a ser de RS 600,00.

Em relagdo a 2020, o Executivo reduziu o numero de pessoas
beneficiadas e ainda resolveu pagar um valor menor. Inconcebivel pagar
menos a quem mais precisa, justamente no auge da crise sanitaria, isso
depois de interrupgdao no beneficio — algo inaceitavel como politica de
governo, como se as pessoas pudessem ficar meses sem se alimentar, a
espera de uma acao efetiva do poder publico.

Se vai beneficiar menos pessoas em 2021, que a0 menos 0 novo
auxilio emergencial mantenha o valor nominal do beneficio original. Isso ja
sabendo que o valor real serd menor, RS 600,00 hoje n3o tém o poder de
compra de meses atras — por causa da alta de inflacdo, sobretudo no setor
de alimentos. Fora outros gastos. Basta lembrar que um botijao de gas de
13 quilos custa quase 100 reais (um sexto do valor beneficio, caso ele seja
de 600 reais).

Em razao da importancia da presente iniciativa, contamos com o
apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

dn2021-01357
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N°1039, DE 2021

INSTITUI O AUXILIO EMERGENCIAL
2021 PARA O ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE

IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO CORONAVIRUS
(COVID-19).
EMENDA N°

O art. 1°da Medida Provisérian® 1039, de 2020, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida
Proviséria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reaisais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art.
2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n°® 1.000, de 2 de setembro
de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.”

JUSTIFICAGAO

A Lein® 13.982,de 2020, sancionada em 2 de abril de
2020, criou o auxilio emergencial. Trata-se de um beneficio destinado

a trabalhadores informais e contribuintes individuais ou facultativos,
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isto €, o grupo de pessoas consideradas mais humildes. Foi, portanto,
uma medida de protecao social adotada pelo Governo Federal para
diminuir os impactos sociais e econdmicos ocasionados pela
pandemia do Coronavirus — COVID-19. Por meio dele diversas
familias receberam a renda minima de R$ 600,00 (seiscentos)reais,

durante a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

E importante o valor do auxilio ser de R$ 600,00
(seiscentos reais) diante da alta da inflacdo dos pregos do gas de
cozinha, arroz, feijdo e outros produtos da cesta basica. Portanto,
trata-se de um valor financeiro que ira ajudar nesse periodo de
emergéncia da saude publica sobretudo para a subsisténcia dos

hipervulneraveis.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres

pares para a aprovagao desta importante Emenda.

Sala da Comisséo, em de margo de 2021.

Deputada REJANE DIAS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N°1039, DE 2021

INSTITUI O AUXILIO EMERGENCIAL
2021 PARA O ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE

IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO CORONAVIRUS
(COVID-19)
EMENDA N°

O art. 2° da Medida Provisérian® 1039, de 2021, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021
esta limitado a um beneficiario por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental
recebera, mensalmente, R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do
beneficio sera de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais.

§ 4° Quando se tratar de mulher vitima de violéncia
domeéstica, que esteja sob o monitoramento de
medidas protetivas de urgéncia, sera concedida
exclusivamente a mulher, duas cotas do auxilio
emergencial, desde que apresente requerimento
contendo pelo menos um dos seguintes comprovantes:

| — decisao judicial;

Il — conclusdo do inquérito policial.”



JUSTIFICAGCAO

A Lein® 13.982,de 2020, sancionada em 2 de abril de
2020, criou o auxilio emergencial. Trata-se de um beneficio destinado
a trabalhadores informais e contribuintes individuais ou facultativos,
isto &€, 0 grupo de pessoas consideradas mais humildes. Foi, portanto,
uma medida de protecao social adotada pelo Governo Federal para
diminuir os impactos sociais e econdémicos ocasionados pela
pandemia do Coronavirus — COVID-19. Por meio dele diversas
familias receberam a renda minima de R$ 600,00 (seiscentos)reais,

durante a situacéo de vulnerabilidade socioeconémica.

E importante que as mulheres vitimas de violéncia
domésticaem estado de grave risco de vida, sejam asseguradas com
o direito de receberas duas cotas do auxilio emergencial, ainda mais
nesse momento tdo dificil da pandemia do Coronavirus, do
distanciamento social, do aumento das tensdes em casa e do

confinamento das mulheres.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres

pares para a aprovacao desta importante Emenda.

Sala da Comissao, em de margo de 2021.

Deputada REJANE DIAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao artigo 1° da Medida Proviséria n. 1039, de 2021, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021 no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais), a ser pago a partir de margo de 2021 até 60 (sessenta) dias subsequentes a
decretacdo oficial do término do Estado de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional decorrente do coronavirus (covid-19), ao trabalhador que
cumpra os requisitos constantes desta lei.

§ 1° As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas iindependentemente de
requerimento ou da realizagao de autodeclaragao na forma do regulamento.

Art. 2° Suprima-se o artigo 2° da Medida Proviséria n® 1039, de 2021.

JUSTIFICAGAO

A emenda que ora apresentamos sustenta a imprescindibilidade de assegurarmos o valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) ao auxilio emergencial, a ser concedido ao trabalhador que
cumpra os requisitos estabelecidos no regulamento, de modo que esse beneficio, tdo essencial
no momento de grave pandemia, tenha a sua duragado até 60 (sessenta) dias subsequentes a
decretacdo oficial do término do Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

Assim, julgamos que a manutenc&o do auxilio emergencial nestes termos sera medida
premente para que as familias atravessem o momento de crise. Com o fim do pagamento do
auxilio emergencial de 2020, e diante do colapso econémico somado aos efeitos nefastos da
pandemia, cujos numeros de casos e mortes seguem batendo recordes negativos desde o final
de fevereiro, milhdes de brasileiros vivem na pobreza extrema, com renda familiar per capita
menor que R$ 155 por més, grupo que representa de 10% a 15% da populagao, algo entre 21
milhdes e 31 milhdes de pessoas.

Face ao exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagdo desta
emenda.

Sala das Sessdes, em 19 de marcgo de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. _X_Modificativa 4.  Aditiva

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA

A Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago até 31 de dezembro de 2021, em parcelas mensais, a
partir da data de publicagcdo desta Medida Provisoria, no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n°13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual
de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de
2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera,
mensalmente, R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio
sera de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais.

Art. 9°-A O Tribunal de Contas da Unidgo e a
Controladoria-Geral da Uniao realizarao um programa de
auditoria permanente nos beneficiarios do auxilio
emergencial destinada a identificar fraudes.

Art. 9°-B Constatado o recebimento irregular de
beneficio de programa governamental, o responsavel pela
irregularidade ficara inabilitado para inscricio em
programas  governamentais por 5 (cinco) anos,
independentemente da responsabilizagao penal e civel.

Paragrafo unico. A punicdo administrativa sera
suspensa se o0 agente devolver o valor recebido
indevidamente, corrigido com juros e correcao monetaria.

Art. 15. O periodo de que trata o art. 1° podera ser
prorrogado por ato do Poder Executivo federal, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 18-A. Os recursos existentes, ja transferidos ou
nao, na reserva de resultado de que trata o art. 3° da Lei n°
13.820, de 3 de maio de 2019, serao transferidos ao Tesouro
Nacional e destinados ao custeio do auxilio emergencial
residual.
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Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

Art. 18-B. O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Codigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte
dispositivo:

“Recebimento irregular de beneficio de programa
governamental

Art. 337-B. Receber fora das hipoteses legais o
beneficio de programa governamental de transferéncia
de renda.

Pena-recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa
e inabilitagdo para inscricao em programas
governamentais por 5 (cinco) anos.

Pardgrafo (nico. E extinta a punibilidade se o
agente, espontaneamente, declara e confessa o
recebimento ilegal e devolve o valor recebido
indevidamente devidamente corrigido com juros e
corre¢cao monetaria.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O valor proposto para o novo auxiio-emergencial é menos da
metade do valor do beneficio que vinha sendo pago e ndao atende ao minimo
existencial para as familias brasileiras. O cenario de recessao econdmica fruto
da pandemia tem sido potencializado pelos constantes aumentos nos precos de
itens basicos como 6leo de soja, arroz, feijao e o gas de cozinha.

Em janeiro de 2021, o valor da cesta basica aumentou 1,41%,
em relacdo a dezembro de 2020, que teve um aumento acumulado no ano de
quase 20%. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(BGE), considerados apenas os alimentos no supermercado, a alta dos
alimentos em 2020 foi uma das maiores das ultimas décadas.

Com esses aumentos, o preco meédio da cesta basica, em
algumas capitais, passou dos R$ 600 pela primeira vez. Conforme o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese),
o trabalhador que recebe um salario-minimo gasta quase 60% darenda com a
compra dos alimentos mais essenciais. E a pior proporgéo desde 2005, quando
comprar a cesta basica completa tomava 62,5% do piso salarial do pais,
considerado o valor médio naquele ano.’

1 https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/01/20/cesta-basica-ja-toma-quase-60-do-salario-
minimo-pior-proporcao-em-15-anos
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Cito, ainda, o preco do gas de cozinha, como exemplo da
insuficiéncia do valor de R$ 250,00 proposto para o novo auxiio-emergencial. A
Agéncia Nacional de Petréleo e Gas (ANP), no relatério “Sintese Semanal do
Comportamento dos Precos dos Combustiveis™ aponta que o prego do botijao
de 13kg aumentou 6,09% nas ultimas 4 semanas e 19,08% nos ultimos 12
meses, atingindo o preco médio minimo de R$ 83,34 no Brasil, conforme se
observa:

Revenda - Semana de 07/03/2021 a 13/03/2021 Produgio - Semana de 01/03/2021 a 07/03/2021

Produto Regido Prego médio Variagio Variagio Variagio Preco médio Variagio Variagio 4 Variagio
(R$/13kg) Semanal 4 semanas 12 meses (RS$/13kg) Semanal semanas 12 meses

Centro-Oeste 88,061 A 059% A 4,80% A 14,19% e e s wa
- 82,842 A 298% A 7,09% A 21,10% 39,437 A 439% A 9,61%  Ah4556%
) 92,889 A 207% A 4,76% A 17,73% 39,381 A 4,64% A 9,68% AN47,87%
s 80,929 A 280% A 638% A 19,44% 39373 A 4,52% AN 971%  Ah47,08%
@ 83,710 A 105% A 4,81% A 17,90% 39,928 A 4,04% A 9,23% A\47,08%

e racioa a0 aaon s

Fonte: ANP.

Em algumas cidades o botijao de gas de cozinha chega a custar
R$ 113,00.2 Na regido Nordeste, o pregco médio minimo do botijao de gas
apresentou a maior alta do pais nos ultimos 12 meses. Considerando esses
valores, as pessoas vao gastar quase metade dos R$ 250,00 para comprar
apenas um botijao de gas de cozinha.

O auxilio emergencial de R$ 600,00 salvou a economia brasileira
em 2020. Todos os organismos nacionais e internacionais previam uma queda
entre 9% e 11% do PIB, em razdo da pandemia. Esse programa de transferéncia
de renda, no valor conforme proposto pelo Congresso Nacional em margo de
2020, movimentou a nossa economia e o PIB brasileiro caiu 4,5%, menos da
metade da queda prevista.

Isso é a prova da importancia econémica de se manter o valor
do beneficio em R$ 600,00. Significa também a possibilidade de que nosso povo
tenha condi¢gdes de atender as suas necessidades basicas de sobrevivéncia
quando nao estiver empregado. Em ultima instancia, € uma seguranga social
que garante dignidade aos que nao tém oportunidade de trabalho.

Para ajudar o custeio do programa, proponho que o resultado
positivo do Banco Central do Brasil (BCB) seja incluido como fonte de custeio do
auxiio emergencial. No 1° semestre de 2020, o BCB apresentou resultado
positivo de R$ 503,2 bilhdes. Naquele ano, o Conselho Monetario Nacional
autorizou que o BCB transferisse R$ 325 bilhdes de sua reserva de resultado
para a Unido.

Além disso, estou propondo que o Tribunal de Contas da Unido
e a Controladoria-Geral da Unido realizem um programa de auditoria

2 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concormrencia/precos/arg-sintese-semanal/2021/sintese-

precos-n11-07-a-13-03.pdf
3 https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2021/03/13/gas-de-cozinha-sobe-23-em-uma-semana-e-j-
custa-r-11300-na-regiao-norte.htm
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permanente nos beneficiarios do auxilio emergencial destinada a identificar
fraudes. Constatado o recebimento irregular do beneficio, o responsavel pela
irregularidade ficara inabilitado administrativamente para inscricdo em
programas governamentais por cinco anos, independentemente da
responsabilizacdo penal e civel. Essa punicdo administrativa sera suspensa se
o agente devolver o valor recebido indevidamente, corrigido com juros e corre¢ao
monetaria.

Estou propondo, também, incluir no Cédigo Penal o crime de
recebimento irregular de beneficio de programa governamental com pena de
reclusdo de dois a cinco anos, multa e inabilitagdo para inscricdo em programas
governamentais por cinco anos. Tal como na punicdo administrativa, a
penalidade sera extinta se o agente, espontaneamente, declara, confessa o
recebimento ilegal e devolve o valor recebido indevidamente, corrigido com juros
€ correcao monetaria.

A manuteng&o do valor do auxiio emergencial em R$ 600,00 é
uma decisdo politica. E preciso ultrapassar as questdes burocraticas e constatar
a importancia que tem o beneficio para a populagao brasileira, em especial para
o Nordeste.

Nao podemos retroceder. Precisamos andar para frente. Os
efeitos econdbmicos da pandemia ainda estdao presentes e a retomada vai ser
lenta. Nao podemos deixar nosso povo desassistido.

Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao desta emenda.

Sala das Sessodes, em 19 de margo de 2021

o

\

o
Deputado EDUARDQ DA FONTE
PP/PE
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Deputado Federal DANILO FORTE — PSDB/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial
2021 para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica
de importancia internacional
decorrente do  coronavirus
(covid-19).

EMENDA:

Onde se |é:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no
valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida
Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro
de 2020.

Devera ser editado para:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de
2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n°®
1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

Onde se |é:

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um
beneficiario por familia.
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8 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, R$
375,00 (trezentos e setenta e cinco reais) a titulo do Auxilio Emergencial
2021.

§ 2° Na hipétese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$ 150,00
(cento e cinquenta reais) mensais.

Devera ser editado para:

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um
beneficiario por familia.

8 1° A mulher provedora de familia monoparental receberda, mensalmente,
R$ 600,00 (seiscentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

8 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$
300,00 (trezentos reais) mensais.

JUSTIFICATIVA

A piora consideravel da pandemia e a necessidade de renovacdo das
medidas de isolamento social em diversos Estados e Municipios
inviabilizaram a tdo esperada retomada da atividade econdmica do Brasil no
ano de 2021. Com isso, a recuperacao dos postos no mercado de trabalho
ficou comprometida e abriu um triste caminho de retorno a extrema pobreza
de uma parcela consideravel da populacdo. A volta da fome no seio das
familias de baixa renda ja € uma realidade cruel que exige acdo e medidas
urgentes.

Nesse sentido, o retorno do auxilio emergencial que ano passado socorreu
milhares de brasileiros era uma medida necesséaria diante do cenario de
desemprego e crise econdmica que o0 pais atravessa. Como efeito da
pandemia, que ao contrario do que se esperava se agravou nos ultimos dois
meses, houve um aumento consideravel em todos os itens basicos que
compdem a mesa do cidaddo. A alta dos precos é sentida principalmente por
essa populacdo mais pobre que encontra-se desassistida, passando por
necessidades. Assim, o retorno do pagamento do auxilio trard um respiro a
essas familias que estdo sofrendo, no entanto, observa-se que essa
transferéncia de renda deve ser efetuada observando parametros minimos de
dignidade.

Nota-se que os valores ora propostos pela MP 1039 além de estarem bem
abaixo do que fora pago no ano de 2020, n&o condizem mais com a realidade
atual da economia brasileira. Com os elevados precos dos itens da cesta
basica, carne, gas de cozinha e outros, esses valores propostos nao
conseguiriam suprir nem o minimo do minimo a situacdo dessas familias.
Sem formas de obter recursos, 0os mais necessitados precisam que o auxilio
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seja pago novamente, pois a pandemia persiste, mas com valores adequados
a realidade de crise econdmica e aumento dos precos dos produtos.

Dessa forma é necessario que tais valores que hoje oscilam entre 150 a 375
reais sejam reajustados. O auxilio deve ser pensado de modo a socorrer com
o minimo de dignidade quem dele precisa. E importante se ater ao viés
orcamentario, mas € preciso associar possibilidade com necessidade
buscando um equilibrio entre ambos. Sabe-se que a retomada do pagamento
do auxilio emergencial foi possivel em virtude da aprovacdo de regime
orgamentéario excepcional que permite que em determinados casos ocorra o
extrapolamento do teto de gastos, no entanto, mesmo com a adocao dessa
medida os quase 44 bilhdes de reais ainda se revelam insuficientes para
garantir um valor mais digno a titulo de ajuda a populacdo. Sugere-se assim
gue sejam utilizados para contribuir e aumentar os valores do auxilio
emergencial com 0s recursos provenientes das Emendas de Bancada e
recursos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos —
0 Fundo Partidario.

Pelo exposto, a presente emenda requer a adequacao dos valores propostos
pela MP 1039, para que o auxilio emergencial seja de no minimo 300 reais e
com valor maximo de 600 reais conforme proposta de emenda apresentada,
além da utilizacdo dos recursos acima mencionados. Contamos, portanto,
com o apoio dos ilustres pares para a provacao desta.

Sala das Sessofes, em de de 2021.

Dep. DANILO FORTE
PSDB/CE
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV n° 1.039, de 2021)

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Art. 1°. Dé-se ao artigo 1° da Medida Proviséria n® 1.039, de 2021, a seguinte
redacéo:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em nove parcelas
mensais, a partir de marco de 2021, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), a todo
trabalhador que atenda aos requisitos estabelecidos nesta lei, independente de
requerimento para os trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata
0 art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, ou do auxilio emergencial residual
de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, e mediante
autodeclaracdo na forma do regulamento para os demais trabalhadores.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do auxilio.

§ 9° N&o sera permitida a acumulago simultanea do Auxilio Emergencial 2021 com
qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2020, em razdo de decisdo
judicial ou de contestacdo extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica
da Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.

8§ 10. A nova redagdo atribuida por esta lei & Medida Provisdria n° 1.039, de 2021,
referente aos valores do auxilio emergencial e as condigdes para o seu recebimento,
tera efeito retroativo & data de publicagio da referida Medida Proviséria, devendo a
diferenca financeira ser paga em até 30 (trinta) dias apos a publicacdo desta lei.”

Art. 2°. Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n° 1.039, de 2021,
renumerando-se 0s artigos subsequentes.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o Brasil tornou-se o epicentro mundial da Covid-19, com a maior
média mdvel de novos casos. O pais deve atingir, ainda neste més de marco, a terrivel
marca de 300 mil mortes causadas pelo novo coronavirus. A solugdo definitiva passa pela
vacinacdo em massa da populagdo, mas, infelizmente, em fungdo do desinteresse do
governo federal, manifestado diversas vezes ao longo de 2020, em produzir e/ou adquirir
vacinas, estamos bastante atrasados neste quesito. Estima-se que o atual ritmo de
vacinacdo € insuficiente para vacinar os grupos prioritarios do Plano Nacional de
Imunizagdo (PNI) no 1° semestre de 2021, ampliando o horizonte de vacinagéo para toda
a populagéo apenas para 2022.



Gabinete do Senador Jaques Wagner

Neste cenario, a alternativa para conter o avan¢co da pandemia e das mortes €
através do isolamento social. No entanto, para que 0 mesmo seja efetivo, o Estado precisa
prover uma renda que minimamente permita que uma parcela significativa da populacao
fique em casa sem passar fome. Deste modo, entendemos que foi um erro a redugéo do
valor do auxilio emergencial em 2020, de R$ 600 para R$ 300, e, pior ainda, que o
governo federal ndo tenha renovado o auxilio no inicio de 2021, acentuando o grave
quadro social, econdémico e sanitario que ja nos encontradvamos.

Portanto, defendemos o retorno imediato do auxilio emergencial no valor e na
abrangéncia inicialmente estabelecidos pelo Congresso Nacional, com duragdo pelo
menos até o final de 2021, podendo ser renovado automaticamente pelo Poder Executivo
em 2022, caso seja necessario.

A presente emenda restabelece o valor inicial de R$ 600,00 ao auxilio emergencial
e aumenta o numero de parcelas de quatro para nove. Essa correcdo é de suma
importéncia, haja vista que o valor e 0 nimero de parcelas propostos pelo governo sao
absolutamente insuficientes para a demanda social decorrente dos efeitos da pandemia. A
emenda também permite novos cadastros, considerando que ha muitas pessoas que
perderam renda de 2020 para 2021, tornando-se elegiveis ao auxilio somente no corrente
ano. Por fim, a emenda restabelece o critério de duas cotas do auxilio para mulheres
provedoras de familia monoparental, retira a limitacdo de apenas um beneficiario do
auxilio por familia e elimina a reducdo do valor do auxilio para a familia unipessoal,
consoante regras aprovadas pelo Congresso Nacional em 2020.

Essa medida faz-se necessaria tendo vista a continuidade da pior e mais
prolongada crise econémica ja vivenciada pelo pais, que tem deixado milhdes de pessoas
desassistidas e sem condicGes de manter sua sobrevivéncia e de sua familia apds o prazo
previsto pelo governo.

Trabalharemos também para que esta Medida Proviséria seja rapidamente
discutida com alteracGes aprovadas no Congresso Nacional.

Diante do exposto, solicitamos 0 apoio dos nobres colegas deputados e senadores
a presente emenda.

Sala das sessdes, 22 de marco de 2021.

Senador JAQUES WAGNER
(PT-BA)

123



MPV 1039 124
00046

MEDIDA PROVISORIA N. 1039, DE 18 de Margco de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia

de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA ADITIVA

Adicione-se ao paragrafo 2°, do art. 1° o seguinte inciso:

XVI — que nao tenha seu nome aprovado pelo “Orgao de Assistencial Social”
do municipio em que residir o beneficidrio.

JUSTIFICACAO

A pandemia sobre a qual o Brasil € o mundo atravessam permanece causando
enormes impactos negativos sociais € econdmicos em nossa sociedade. As
medidas as quais o atual governo federal brasileiro adotoutém se mostrado
msuficientes e muito inferiores em relagao ao que poderia ser feito para que
o brasileiro tivesse a protecao que realmente necessita diante da situagao.

Este Congresso Nacional, por iniciativa parlamentar, € sem o apoio do
Governo Federal, aprovou a Lei 13.982/2020, adotando o auxilio
emergencial de R$ 600,00. Entretanto, a implementagdo adotada pelo
governo, por meio do Decreto n° 10.316, de 07 de abril de 2020, se deu de
forma desconectada com a estrutura e a logica consolidada do SUAS
(Sistema Unico da Assisténcia Social).

O auxilio emergencial de R$ 600 (seiscentos reais), ja foi um valor inferior
ao salario minimo e, portanto, insuficiente perante as necessidades do dia-a-
dia da populagao e de familias que dele se sustenta. Reduzir o auxilio para o
valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) ¢ uma escolha que este
Parlamento nao pode consentir.

As dificuldades de gerenciamento da crise, desde o inicio da pandemia, pelo
Governo Federal, culminaram nas inumeras falhas de implementagao do
auxilio emergencial, tais como o numero subnotificado de pessoas que
teriam direito de acessar o auxilio; a demora no tempo de analise dos
pedidos; e até o pagamento indevido a pessoas que ndo se enquadravam nos
critérios estabelecidos para receberem. Esses erros e dificuldades
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demonstram que sdo necessarios importantes aprimoramentos a este
Beneficio e, diante dessa nova medida legislativa, ndo podemos nos furtar a
corrigir o que deve ser corrigido, € a buscar garantir que permanegcam
direitos, evitando o agravamento das condi¢des sociais da populacdo
beneficiaria.

A Constituigao Cidada de 1988 trouxe os instrumentos tipicos da democracia
participativa, e instituiu o controle social sobre as a¢des do Estado, em
espagos institucionalizados de participacdo popular, sobretudo através de
conselhos de defesa dos direitos e conselhos de gestdo da politica publica,
como o da assistbencia social, 0 que representou importantes avangos em
relacdo a tradicdo autoritaria de um Estado fechado.

Esta emenda tem por objetivo aprimorar a transparéncia na distribuigdo dos
recursos destinados ao beneficio de que trata esta matéria, fazendo com que
o auxilio financeiro seja implementado levando em conta o SUAS.

Nao podemos desconsiderar a presenca de milhares de assistentes sociais que
em todos os municipios brasileiros atuam para garantir lisura e transparéncia

e acima de tudo eficicia das politicas de assisténcia social nesse pais.

A aprovagao desse dispositivo colocara todos os municipios brasileiros como
corresponsaveis pela boa execugao deste tdo importante projeto.

Sala das sessdes, 22 de margo de 2021.

Dep. ODAIR CUNHA
(PT/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N. 1039, DE 18 de Margco de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia

de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se a seguinte redagdo ao art. 1o. da Medida Provisoria n°1039, de 18 de
marc¢o de 2021:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em até quatro
parcelas mensais no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), a partir da data
de publicacdo dessa Medida Provisoria, ao trabalhador beneficiario do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de
2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°
1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020, a

contar da data de publicagao desta Medida Provisoria™.

JUSTIFICACAO

A pandemia sobre aqual o Brasil e o mundo atravessam permanece causando
enormes impactos negativos sociais € econdmicos em nossa sociedade. As
medidas as quais o atual governo federal brasileiro adotoutém se mostrado
msuficientes e muito inferiores em relagdo ao que poderia ser feito para que
o brasileiro tivesse a protecdao que realmente necessita diante da situacao.

Este Congresso Nacional, por iniciativa parlamentar, ¢ sem o apoio do
Governo Federal, aprovou a Lei 13.982/2020, adotando o auxilio
emergencial de R$ 600,00. Entretanto, a implementacdo adotada pelo
governo, por meio do Decreto n° 10.316, de 07 de abril de 2020, se deu de
forma desconectada com a estrutura e a logica consolidada do SUAS
(Sistema Unico da Assisténcia Social).

O auxilio emergencial de R$ 600 (seiscentos reais), ja foi um valor inferior
ao salario minimo e, portanto, insuficiente perante as necessidades do dia-a-
dia da populagao e de familias que dele se sustenta. Reduzir o auxilio para o
valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) ¢ uma escolha que este
Parlamento nao pode consentir.
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As dificuldades de gerenciamento da crise, desde o inicio da pandemia, pelo
Governo Federal, culminaram nas inimeras falhas de implementacdo do
auxilio emergencial, tais como o numero subnotificado de pessoas que
terlam direito de acessar o auxilio; a demora no tempo de andlise dos
pedidos; e até o pagamento indevido a pessoas que ndo se enquadravam nos
critérios estabelecidos para receberem. Esses erros e dificuldades
demonstram que sao necessarios importantes aprimoramentos a este
Beneficio e, diante dessa nova medida legislativa, nao podemos nos furtar a
corrigir 0 que deve ser corrigido, € a buscar garantir que permanegcam
direitos, evitando o agravamento das condigdes sociais da populagao
beneficiaria.

E urgente a necessidade de se retornar o valor do auxilio emergencial a R$
600,00 (seiscentos reais), corrigindo a lamentavel redugao ja feita na Medida
Provisoria no. 1000, de 2 de setembro de 2020, que estabeleceu o auxilio no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais), visto que se trata medida social
fundamental para o enfrentamento da crise sanitaria € econdmica em que
vivemos.

Sala das sessdes, 22 de margo de 2021.

Dep. ODAIR CUNHA
(PT/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA N2
(Do Se. Sidney Leite)

Fixa o valor de RS 500,00 para o Auxilio
Emergencial.

O caput do artigo 1° da MP n° 1039/2021 passa a vigorar com a seguinte

redacao.

“‘Art. 1° Fica instituido, até 31 de dezembro de 2021, o auxilio
emergencial extraordinario a ser pago em nove parcelas mensais no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao trabalhador beneficiario do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril

de 2020, a contar da data de publicacdo desta Medida Proviséria”.

JUSTIFICACAO

O auxilio emergencial foi um importante instrumento de
transferéncia de renda para darmos uma primeira resposta a crise que a
pandemia trouxe a milhares de brasileiros. O auxilio emergencial € de extrema
necessidade para garantir alguma seguranca de renda as familias em situacao
de pobreza e assim continuar sustentando seus lares enquanto durar a crise

sanitaria no Brasil e no Amazonas.

O impacto do Auxilio Emergencial na economia do pais
foi de 2,5% do PIB brasileiro de 2019. O efeito é ainda mais significativo nas
regides Norte e Nordeste, onde em média o beneficio representa 4,8% e 6,5%

do PIB da regiao respectivamente, seguindo com 1,8% no Centro Oeste, 2% no
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Sudeste e 1,4% do PIB na Regido Sul.

O Auxilio Emergencial tem um impacto significativo,
porque tem efeito multiplicador. E um programa de transferéncia de renda
direta para a populacdo, sem vinculacdo a nenhuma contrapartida que possa
vir a atrapalhar a distribuicdo e chegada dos recursos na ponta, gerando efeitos
em todos os segmentos econdmicos, hum momento em que Varias atividades

foram paralisadas em fun¢éo da pandemia do novo coronavirus.

Em 2018, o pais tinha 13,5 milhdes pessoas com renda
mensal per capita inferior a R$ 145, ou U$S 1,9 por dia, critério adotado pelo
Banco Mundial para identificar a condicdo de extrema pobreza, representando

mais de 12,1% dos brasileiros, e 47,4% da populacdo no amazonas.

Dados do IBGE mostram que 40,6% do total de
trabalhadores ocupados no pais sédo informais, autbnomos e sem renda fixa.
Este percentual sobe para 58,35% dos trabalhadores informais na capital
Amazonense. Considerados 0s mais impactados pelos efeitos da pandemia por
conta das restricbes ao comércio e a circulagdo de pessoas para conter o
avango da doencga, esses trabalhadores estdo impossibilitados de trabalhar

para garantir renda para o sustento familiar.

O Parlamento Brasileiro tem o dever de incrementar o
valor do Auxilio Emergencial, e continuar garantindo as familias brasileiras

mais dignidade e respeito.

Sala das Sessdes em / /2021.

y Sidnay Leite
Deputado Federat=PSDAM
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$# CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Bira do Pindaré)

Assegura Auxilio Emergencial 2021 no valor de R$

600,00 (seiscentos reais), e duas cotas para a mulher
chefe de familia.

Dé-se ao art. 1°, caput, e aos §§1° e 2° do art. 2° da Medida Provisoria n.
1.039, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoéria,
no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de
2020 e do auxiio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°
1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

”

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um
beneficiario por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Nao sera permitida a cumulagdo simultdnea do Auxiio Emergencial
2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o
recebimento do auxiio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982,
de 2020, e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria
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n° 1.000, de 2020, em razido de decisao judicial ou de contestagcao
extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da Unido e
homologada pelo Ministério da Cidadania.”

JUSTIFICAGAO

O auxilio emergencial foi a principal politica publica para o enfrentamento
dos efeitos sociais e econdmicos do coronavirus, que permitiu que os trabalhadores mais
vulneraveis recebessem o devido amparo financeiro para suprir suas necessidades mais
basicas durante a pandemia, produzido efeitos importantes sobre a reducédo dos niveis de
pobreza e de desigualdade que tanto dificultam o crescimento do Brasil. No valor de R$
600,00 (seiscentos reais), o auxiio-emergencial chegou a representar 97% da renda de
camadas mais pobres da populacédo e esse incremento de renda foi 0 motor para que a

crise econdmica nao atingisse niveis ainda mais alarmantes.

De acordo com a Pnad-Covid (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) do IBGE, sem o auxilio, arenda média dos brasileiros empregados cairia 18%,
sendo, pois, medida decisiva para a manutencdo da demanda de consumo, e sustentacao
para a recuperagao parcial dos segmentos da industria, comércio e servigos. A noticiada
queda de 9,7% do PIB no segundo trimestre de 2020 — similar a paises desenvolvidos -
poderia ter sido muito maior ndo fosse a politica de transferéncia de renda, e jogar cerca
de 30 milhdes de pessoas para baixo da linha de pobreza®.

Pesquisa da FGV indica que com o auxiio emergencial de R$ 600,00
(seiscentos reais), a pobreza diminuiu 20%. De acordo com o IBGE, mais de 76% dos
recursos do Auxilio Emergencial alcangaram os estratos de renda mais baixos, com renda
familiar que ndo ultrapassava R$ 645,54. Esse resultado, porém, fala mais sobre a
pobreza e a desigualdade extremas no Brasil do que sobre o tamanho da ajuda federal,
Com o corte de R$ 600 para R$ 300 mensais, numero de brasileiros vivendo na

pobreza aumenta em mais de 8,6 milhdes, enquanto grupo em situagéo de miséria cresce

1 https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/01/auxilio-emergencial-segurou-queda-ainda-maior-do-
pib-no-2o-trimestre.ghtml
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mais de 4 milhdes, de acordo com calculos do economista Daniel Duque. Por essa razao,
entendemos que a manutengdo do programa nesse patamar € tdo importante para conter
o agravamento dos efeitos da pandemia sobre os mais pobres.

Diante do exposto, pedimos apoio dos pares para a aprovagao desta

emenda.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado BIRA DO PINDARE
PSB/MA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial
2021 para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Acrescente-se o0 seguinte paragrafo unico ao art. 17 da Medida Proviséria
n.° 1.039, de 18 de marco de 2021:

Paragrafo tnico. Os agentes publicos ocupantes de cargo efetivo,
de cargo em comisséo de livre nomeagdo e exoneragdo, de cargo ou
fungdo temporaria e de emprego publico que receberem auxilio
emergencial ficardo sujeitos a perda do cargo, emprego ou fungéo, por
meio de processo administrativo, assegurada a ampla defesa e o

contraditorio.”

JUSTIFICAGAO

Levantamento da Controladoria-Geral da Unido (CGU) apontou que cerca

de 700 mil servidores receberam o auxilio emergencial criado pela Lei n® 13.982,

Camara dos Deputados | Anexo IV —Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5802 | dep.adrianaventura@camara.leg.br
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de 2 de abril de 2020". Tal fato gerou prejuizo de quase R$ 1 bilhdo aos cofres
publicos. Com o novo auxiio emergencial, criado pela MPV n° 1039, ha o risco
de novas fraudes e de recebimentos indevidos por parte de funcionarios

publicos.

Assim, é necessario que a legislacdo avance e preveja a perda do cargo,
mediante processo administrativo, do funcionario publico que receber o auxilio.
E necessario frisar que, pela jurisprudéncia, o processo administrativo disciplinar
€ independente do processo de improbidade administrativa, desse modo, deve-

se deixar claro que o servidor deve ser punido com a perda do cargo.

Assim, pedimos apoio dos Nobre Pares para a aprovacdo da presente

emenda.

Sala da Comissao, em de margo de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

*https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/08/13/cgu-identifica-680-mil-servidores-recebendo-
auxilio-emergencial-prejuizo-e-de-quase-r-1-bilhao.ghtml
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00051

MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de salude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°

O artigo 1° e 0 8 1° do artigo 2° da Medida Provisdria n° 1.039, de 18
de margo de 2021, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida
Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982,
de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Proviséria n® 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de
dezembro.

8 1° A mulher provedora de familia monoparental receberd,
mensalmente, R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio
Emergencial 2021.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende restabelecer o valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) aprovado pelas Casas Legislativas na primeira rodada do
auxilio emergencial de 2020, por meio do PL 9236/2017, quando viviamos
duras incertezas sobre a pandemia causada pela Covid-19.



Hoje, apesar de termos superado vérias dessas incertezas, vemos a
pandemia avancar e atingir seu apice. Novamente, diante do nosso sistema
de salde colapsado, prefeitos e governadores tiveram de editar decretos
rigidos com medidas restritivas para controlar o contagio.

Além disso, o aumento nos precos dos alimentos e dos
eletrodomésticos reforca que o valor apresentado no texto presidencial é
extremamente insuficiente. O Congresso tem a tarefa de elevar o auxilio
para garantir o minimo de dignidade para as familias brasileiras mais
vulneraveis.

Portanto, certo de que a aprovacdo da presente emenda vem para
beneficiar milhdes de familias, solicitamos o apoio de nossos ilustres pares.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2021.

Deputado Federal Denis Bezerra
PSB/CE
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MPV 1039
00052

EMENDA N° - PLEN
(A MPV N° 1.039, DE 2021)

Institui o Auxiio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

Altere-se o paragrafo primeiro do art. 2° da Medida Provisoria n°
1.039, de 18 de margo de 2021, para a seguinte redacéo:

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental receber3,
mensalmente, o equivalente a duas cotas, correspondente ao valor de
R$ 500 (quinhentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.039, de 2021, que institui o Auxilio
Emergencial no ano de 2021, promove diversas restricdes a seu recebimento,
partindo desde logo da redugdo do valor do auxilio para R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais), em detrimento do valor de R$ 300,00 (trezentos reais),
instituidos pela MPV n° 1.000, de 2020 e do valor de R$ 600,00 (seiscentos

reais), inicialmente concedidos por meio da Lei n° 13.982, de 2020.

No que tange a mulher provedora de familia monoparental, a
MPV n° 1.039, de 2021, estabeleceu o valor de R$ 375,00 (trezentos e setenta
e cinco reais), enquanto a regra anterior previa que o valor seria equivalente ao

dobro do auxilio, o que corresponderia a R$ 500,00 (quinhentos reais).

Entendemos que tal reducdo € desproporcional, visto que as
limitacbes de renda para 0 acesso ao beneficio permanecem, quais sejam: renda

per capita de até meio salario minimo e renda familiar de até 3 (trés) salarios
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minimos. Assim, como ndo houve ampliagcdo do alcance do auxilio por outros
fatores, entendemos desproporcional a redugao do valor do Auxilio as mulheres
provedoras de familia monoparental, visto que o proprio valor do auxiio foi
reduzido e que a necessidade de renda complementar pela populagao
permanece, mormente quando se verificou que a esmagadora maioria dos
beneficiarios do Auxilio Emergencial é de pessoas desempregadas, o que torna

o referido auxilio a unica fonte de renda para suas familias.

Nesse sentido, a presente emenda vem retornar a regra anterior
para permitir que o valor do Auxiio Emergencial para mulheres provedoras de
familias monoparentais seja o equivalente a duas cotas correspondendo ao valor
de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Contando com o apoio dos pares, esperamos seja esta emenda

aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

138



MPV 1039

CAMARA DOS DEPUTADOS 00053
Gabinete da Deputada Tereza Nelma - PSDB/AL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARGO DE 2021.

(Da Sra. Deputada Tereza Nelma)

EMENDA MODIFICATIVA N°:

Dé-se ao Art. 1° da MP 1039/2020, de 18 de margo de 2021, a seguinte

redagao:

“Art. 1°. Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Proviséria, no
valor de R$ 600,00 (seissentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n 13.982, de 2 de abril de 2020
e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de

2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de marco de 2021, “Institui o Auxilio
Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

A presente emenda objetiva a corre¢do no valor do auxiio emergencial de
R$250,00 para R$600,00.

O auxilio emergencial aprovado pelo Congresso Nacional € a principal
politica de apoio a populagao no combate aos efeitos da pandemia do Covid19
em nosso pais. A reducdo proposta pelo Governo Federal levara a populacao

para uma situagao de extrema wvulnerabilidade social e econémica.
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A assisténcia as pessoas em situacdo de wulnerabilidade ou que
perderam parte ou totalidade de sua renda em decorréncia da pandemia do
novo coronavirus sera fundamental para que essa parcela da populagao nao
sofra efeitos ainda piores durante o isolamento social e de quedas nos indices
da economia.

Por mais que se diga que o virus ndo escolhe classe, género e cor,
sabemos que a pandemia do coronavirus atinge em cheio os mais pobres e os
vulneraveis. Entdo, é fundamental debater o papel do Governo Federal para a
garantia da vida de todos e de todas.

As pessoas ja estdo passando dificuldades financeiras e, com a redugéo
para R$ 250,00, o quadro tende a piorar. Uma familia ndo se sustenta com
esse valor. Por isso conto com meus pares na luta para reverter esse corte no
auxilio Emergencial 2021.

Diante deste cenario, a manutengdo do auxiio emergencial no valor de R$
600.00 é de suma importancia para a populagédo e a economia.
Diante do exposto, contamos com o apoio de nobres Pares para aprovar a

presente emenda.

Sala das Comissdes, de margo de 2021.

{uc_éa w\%\wu@,

TEREZA NELMA

Deputada Federal
PSDB/AL
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00054
Gabinete da Deputada Tereza Nelma - PSDB/AL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARGO DE 2021.

(Da Sra. Deputada Tereza Nelma)

EMENDA MODIFICATIVA N°:

Dé-se ao § 1° do art. 2° da MP 1039/2020, de 18 de margo de 2021, a

seguinte redagao:

“§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,

duas cotas do beneficio de que trata o art. 1° a titulo do Auxilio Emergencial
2021.” (NR)

JUSTIFICACAO

O auxilio emergencial na forma proposta pelo art. 1° a ser pago em 4
parcelas mensais sera de apenas R$ 250,00, valor que é extremamente baixo
em face das necessidades das familias brasileiras. O Governo Federal reduziu
o beneficio da mulher provedora de familia monoparental a R$ 350,00, sem

direito a cota dupla.

A Lei n° 13.892/2020 estabeleceu o direito da mulher provedora de familia
monoparental a receber uma cota dupla do beneficio, totalizando R$ 1.200,00

mensais.

Nao é aceitavel a reducdo no valor do auxilio, pois as necessidades e

dificuldades ainda perduram e os custos para sustento das familia tem se

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 322 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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elevado dia a dia. O valor fixado pelo Governo Federal ndo assegurara o

minimo necessario para as familias suprirem as necessidades basicas.

Assim, solicito, por meio desta emenda, assegurar o pagamento de duas

cotas integrais do beneficio, qualquer que venha a ser o valor fixado.

Sala das Comissdes, de marco de 2021.

{@éa w\%\w@,

TEREZA NELMA
Deputada Federal

PSDB/AL
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i@% 00055

e

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N2 - PLEN
(3 MPV n2 1.039, de 2021)

Altere-se o0 caput do art. 2° da Medida Proviséria n° 1.039, de 18
de margo de 2021, para a seguinte redagéo:

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021
esté limitado a dois beneficiarios por familia.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.039, de 2021, que institui o Auxilio
Emergencial no ano de 2021, promove diversas restricdes a seu recebimento,
partindo desde logo da reducéo do valor do auxilio para R$ 250,00 (duzentos
e cinquenta reais), em detrimento do valor de R$ 300,00 (trezentos reais),
instituidos pela MPV n° 1.000, de 2020 e do valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais), inicialmente concedidos por meio da Lei n® 13.982, de 2020.

Dentre as restri¢cdes veiculadas na MPV n° 1.039, de 2021, esta a
limitacdo da concessdo do Auxilio Emergencial a apenas um membro da
familia, o que entendemos desproporcional, visto que as limitacdes de renda
para 0 acesso ao beneficio permanecem, quais sejam: renda per capita de até

meio salario minimo e renda familiar de até 3 (trés) salarios minimos.

Assim, como ndo houve ampliacdo do alcance do auxilio por
outros fatores, entendemos desproporcional a restricdo ao seu recebimento por

apenas um membro da familia, visto que o préprio valor do auxilio foi

Senado Federal —Anexo I, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Gabinete Senador Telmario Mota

reduzido e que a necessidade de renda complementar pela populacdo
permanece, mormente quando se verificou que a esmagadora maioria dos
beneficiarios do Auxilio Emergencial é de pessoas desempregadas, 0 que
torna o referido auxilio a Unica fonte de renda para suas familias.

Nesse sentido, a presente emenda vem retornar a regra anterior
de limitar o recebimento do auxilio a dois membros da familia.

Contando com o apoio dos pares, esperamos seja esta emenda

aprovada.

Sala das Sessoes,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR

Senado Federal —Anexo I, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039/2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

O artigo 1° da Medida Provisoria 1039/2021, passa a vigorar

com a seguinte redacéao:

“Art. 1°: Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em parcelas mensais até o fim do enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da covid-19, a partir
da data de publicagdo desta Medida Provisoria, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2
de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata
a Medida Provisoria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020,
elegiveis no més de dezembro de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € estender o auxilio emergencial até
o fim do enfrentamento a pandemia da covid19 e aumentar o valor para 600,00
reais. Dessa forma, com a presente proposta, os beneficiarios cadastrados
receberiam o auxilio emergencial por periodo superior aos 4 meses proposto
pelo Poder Executivo e com um valor maior. A medida é essencial para evitar
gue milhares de familias fiquem desassistidas neste grave momento de crise

sanitaria e econdémica.

O valor de 250,00 reais de nada adianta se considerarmos a
lamentavel aceleracdo da inflacdo de alimentos e de combustivel em nosso

pais. A péssima gestdo da pandemia patrocinada pelo Governo Federal, e a
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incompeténcia do Ex-Ministro Pazzuelo em assinar contratos para trazer

vacinas s6 tem aumentado o caos social e a destruicdo de nossa economia.

Sem vacinas, o0 auxilio emergencial se tornou a mais
importante medida econbmica para manter as pessoas em casa com alguma
condicao de sobreviver ao virus e a fome. O auxilio emergencial € o meio que
ird favorecer a contencédo do espalhamento do virus e as medidas efetivas de

lockdown que tanto precisamos para evitar mais mortes neste momento.

Além disso, o auxilio limitou a crise social e o agravamento da
pobreza no pais, o que inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive
criancas, em inseguranca alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.
Para manter a eficicia da politica publica, faz-se necessério prorrogar o prazo
inicialmente previsto para o auxilio, para que ele abranja todo o periodo de

enfrentamento a crise.

Pelo exposto, solicitamos aos nobres pares o apoio para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessb6es, em  de margo de 2021.

Deputado José Nelto
Podemos/GO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039/2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

O artigo 1° da Medida Provisoria 1039/2021, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 1°: Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacao
desta Medida Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do
auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n°
1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro
de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € aumentar o valor para 600,00 reais,
entendemos que € um valos mais justo aos beneficiarios. A medida € essencial
para evitar que milhares de familias fiquem desassistidas neste grave momento

de crise sanitaria e econdmica.

O valor de 250,00 reais de nada adianta se considerarmos a
lamentével aceleracdo da inflagcdo de alimentos e de combustivel em nosso pais.
A péssima gestdo da pandemia patrocinada pelo Governo Federal, e a
incompeténcia do Ex-Ministro Pazzuelo em assinar contratos para trazer vacinas

s6 tem aumentado o caos social e a destruicdo de nossa economia.
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Sem vacinas, o auxilio emergencial se tornou a mais importante
medida econdmica para manter as pessoas em casa com alguma condigéo de
sobreviver ao virus e a fome. O auxilio emergencial é o meio que ira favorecer a
contencdo do espalhamento do virus e as medidas efetivas de lockdown que

tanto precisamos para evitar mais mortes neste momento.

Além disso, o auxilio limitou a crise social e o agravamento da
pobreza no pais, o que inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive
criancas, em inseguranca alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.
Para manter a eficacia da politica publica, faz-se necessario prorrogar o prazo
inicialmente previsto para o auxilio, para que ele abranja todo o periodo de

enfrentamento a crise.

Pelo exposto, solicitamos aos nobres pares o apoio para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessdes, em  de marco de 2021.

Deputado José Nelto
Podemos/GO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039/2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

O artigo 1° da Medida Provisoria 1039/2021, passa a vigorar

com a seguinte redacéao:

“Art. 1°: Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em parcelas mensais até o fim do enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da covid-19, a partir
da data de publicagdo desta Medida Provisoria, no valor de R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n°® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de
setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é estender o auxilio emergencial, nas
regras e valores dispostos pelo texto original da Medida Provisoria até o fim do
enfrentamento a pandemia da covid19. Dessa forma, com a presente proposta,
os beneficidrios cadastrados receberdo o auxilio emergencial por prazo
indeterminado, enquanto durar a crise pandémica. A medida é essencial para
evitar que milhares de familias figuem desassistidas neste grave momento de

crise sanitaria e econdmica.

Sem vacinas, 0 auxilio emergencial se tornou a mais
importante medida econbmica para manter as pessoas em casa com alguma

condicao de sobreviver ao virus e a fome. O auxilio emergencial € o meio que



ird favorecer a contencédo do espalhamento do virus e as medidas efetivas de

lockdown que tanto precisamos para evitar mais mortes neste momento.

Além disso, o auxilio limitou a crise social e o agravamento da
pobreza no pais, 0 que inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive
criancas, em insegurancga alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.
Para manter a eficacia da politica publica, faz-se necessario prorrogar o prazo
inicialmente previsto para o auxilio, para que ele abranja todo o periodo de

enfrentamento a crise.

Pelo exposto, solicitamos aos nobres pares o apoio para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessbes, em  de margo de 2021.

Deputado José Nelto
Podemos/GO

150



CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLARgRA1 039
DEPUTADO FEDERAL RICARDO SILVA 00059

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039/2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°
(Do Sr. Ricardo silva)

Altera a redac¢do do caput do artigo 1° e dos pardgrafos 1° e 2°, do artigo 2°, da
Medida Proviséria 1.039, de 18 de margo de 2021, que passam a ter as seguintes redagdes:

“Art. 1°Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida Provisoria, no valor de R$
400,00 (quatrocentos reais) aos trabalhadores beneficidrios do auxilio emergencial
de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro
de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.” (NR)

CATE. 2 e et et ettt et h bt et e he ettt sat e beentenaeas
§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, RS
600,000 (seiscentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$ 300,00
(trezentos reais) mensais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Cuida-se de Medida Provisoria para istituir o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

A redag@o original da Medida Provisoria em apreco garante o pagamento de R$
150,00 (cento e cinquenta reais) para familias 'unipessoal (com um individuo), R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) para familias com mais de duas pessoas ¢ R$ 375,00
(trezentos e setenta e cinco reais) para maes chefes de familia monoparental, todos em
quatro parcelas mensais.

A Constituicdo Federal, em seu preambulo estabelece que “Nos, representantes
do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug¢do
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DEPUTADO FEDERAL RICARDO SILVA

pacifica das gontrovérsia;, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

Deste proposito estabelecido pela Carta Magna, para assegurar direitos sociais €
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica, especialmente em razio da maior crise sanitiria e de saide de toda a historia do
pais, em que o desemprego, a fome e a miséria atingiram nimeros inimaginaveis, ¢é
imperioso que se corrija os valores apresentados no texto original desta Medida
Provisoria, garantindo-se, ao menos, que as quatro parcelas pagas a titulo de auxilio
emergencial 2021 sejam pagas nos seguintes valores:

a) R$ 400,00 (quatrocentos reais) para o trabalhador pertencente a familia com
mais de duas pessoas;

b) RS$ 300,00 (trezentos reais) para familia unipessoal; e

c) RS 600,00 (seiscentos reais) para mulher provedora de familia monoparental.

Vale lembrar que, o valor previsto no texto origmal da Medida Provisoria ¢€
msuficiente para que pessoas vulneraveis deixem de trabalhar e fiquem em casa, como
forma de conter o avango das contaminagdes pelo novo coronavirus, ainda mais em um
momento de alta inflacdo dos alimentos.

Diante do exposto, torna-se necessario e imperativo que se retifique essa situagao,
0 que ¢ o proposito da presente Emenda.

Deputado RICARDO SILVA

Pag:2de2

Camara dos Deputados
Praga dos Trés Poderes, Anexo IV — Gabinete 904

Brasilia / DF — Cep. 70.160-900 — E-mail: dep.ricardosilva@camara.leg.br
Fones: (61) 3215-5904
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039 DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 1.039 de 2021 passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida
Proviséria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que
trata a Medida Provisoria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis

no més de dezembro de 2020.

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a 2

(dois) membros da mesma familia.

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck @camara.leg.br
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§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas)
cotas do auxilio.
§ 2° Nao sera permitida a cumulagéo simultdnea do Auxilio Emergencial
2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o
recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2020, e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida
Proviséria n° 1.000, de 2020, em razdo de decisdo judicial ou de
contestagdo extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da
Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.

vevvereenen. (NR).”

JUSTIFICAGAO

A MP n°® 1.039 de 18 de marco de 2021, apesar de urgente e meritoria
por reestabelecer o auxiio emergencial, delimita um valor praticamente indcuo

no que diz respeito as reais necessidades dos trabalhadores brasileiros.

Ao passo que em 2020 foi determinado o valor de R$ 600,00 mensais, o
auxilio de 2021 se limita a 41% desse montante (R$ 250,00), chegando a
apenas 25% quando se trata de familia unipessoal (R$ 150,00), isso em um
contexto muito mais grave e calamitoso da pandemia do que o registrado no

ano passado.

Ao contrario do que se esperava, a pandemia da Covid-19 ndo apenas
se manteve, mas se intensificou em 2021, principalmente em decorréncia do
surgimento de novas cepas que, a0 mesmo tempo que se mostram mais

transmissiveis, sdo também muito mais agressivas.

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck @camara.leg.br
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Diante disso, os riscos de contaminacdo ainda sao muito elevados para
que os trabalhadores informais, microempreendedores e profissionais
autbnomos retomem seus oficios, sendo necessaria a reimplementacdo, no

minimo nos mesmos moldes, das medidas emergenciais adotadas em 2020.

Assim, € imperativo que a presente Medida Provisoria se adeque ao
atual cenario e mantenha, pelo menos, os valores estimados quando do inicio
da pandemia, a saber: auxiio de R$ 600,00 e cota dupla por familia e para a

mulher provedora de familia monoparental.

Nesse sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacédo da
presente emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck @camara.leg.br
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Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039 DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDAADITIVA

A Medida Proviséria n° 1.039 de 2021 passa a vigorar acrescida do
seguinte Art. 1°-A:

Art. 1°-A Sem prejuizo do recebimento do auxiio de que trata o art. 1°
desta Medida Provisoria, sera concedido auxiio emergencial
complementar no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos
trabalhadores nas localidades onde estiverem em vigor Atos
Administrativos de isolamento social rigido com diminuicdo de horarios
de funcionamento ou fechamento de servicos ndao essenciais,
exclusivamente nos meses em que o Numero Reprodutivo Efetivo da

Covid-19 esteja acima de 1,0 por, pelo menos, 7 (sete) dias.

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
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§ 3° Nao sera permitida a cumulagéo simultdnea do Auxilio Emergencial
2021 com qualquer outro auxiio emergencial federal, ressalvado o
disposto no art. 1°-A desta Medida Provisé6ria, bem como o recebimento
do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, e
do auxiio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°
1.000, de 2020, em razdo de decisao judicial ou de contestacéo
extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da Unido e

homologada pelo Ministério da Cidadania.
. (NR).”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo instituir auxilio emergencial
complementar no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores nas
localidades onde estiverem em vigor Atos Administrativos de isolamento social
rigido com diminuicdo de horarios de funcionamento ou fechamento de
servicos nao essenciais, exclusivamente nos meses em que o Numero
Reprodutivo Efetivo da Covid-19 esteja acima de 1,0 por, pelo menos, 7 (sete)

dias.

Essa complementagdo do auxilio, por se limitar as localidades em alerta
€ apenas aos meses em que a taxa de transmissido esteja elevada, nao tera
como objetivo substituir o auxilio emergencial principal ou outros beneficios
recebidos pelos trabalhadores, mas servira como renda complementar aos
demais auxilios provenientes de programas de transferéncia de renda federal,

estadual ou municipal.

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
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Desse modo, as localidades cujo Numero Reprodutivo Efetivo da Covid-
19 esteja abaixo de 1,0 por muitos dias ndo seréo beneficiadas por essa renda
complementar, posto que indicam tendéncia de redugdo no numero e casos,
possibilitando a destinagdo de recursos as unidades da federagdo que tenham

limitadas as atividades econdmicas.

O auxilio emergencial aprovado por esta Casa em 2020 foi
imprescindivel para combater os efeitos perversos causados pela pandemia da
Covid-19, reduzindo os impactos negativos dessa crise e evitando o colapso de

nossa economia.

No entanto, ao contrario do que este Parlamento previa, a pandemia nao
apenas se manteve no ano de 2021, como se intensificou, principalmente em
decorréncia do surgimento de novas cepas do virus, tornando urgente a
adocdo de medidas no sentido de auxiliar os trabalhadores nessa realidade

que ainda € muito calamitosa.

A cidade de Fortaleza, por exemplo, atingiu a taxa de reprodugao da
Covid-19 de 1,43', o que significa que 100 pessoas infectadas podem
contaminar outras 143. Essa realidade se estende a diversos estados e

municipios do Brasil.

Diante desse cenario, urge a aprovagao de um auxiio especifico para
essas localidades que sirva como complemento ao auxilio emergencial
estabelecido pela presente Medida Provisoria, de modo a garantirmos
equidade no apoio aos trabalhadores, que sdo os mais afetados por essa crise

sanitaria, social e econbémica.

Nesse sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da

presente emenda.

1 https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/pico-da-segunda-onda-de-covid-em-fortaleza-
deve-ocorrer-entre-12-e-22-de-marco-preve-pesquisa-1.3054403

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
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Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00062

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021
EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterado o art. 22 da Medida Proviséria supracitada que passard a ter a seguinte redacao:

“Art. 22 O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 estalimitado a dois beneficidrios por familia.

§ 12 A mulher provedora de familia monoparental receberd, mensalmente, 2 cotas de valor
referente ao beneficio de que trata o art. 12 a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 22 Na hipétese de familia unipessoal, o beneficio serda de uma cota de valorreferente aque trata
oart. 1°

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2021

Deputada CLARISSA GAROTINHO
PROS/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021
EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterado o caput do art. 12 da Medida Provisdria supracitada que passard a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 12 Ficainstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em seis parcelas mensais, a partirda
data de publicacdo desta Medida Provisdria, no valor de RS 600,00 (seiscentos reais) aos
trabalhadores beneficidrios do auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n2 13.982, de 2 de
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abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n? 1.000, de 2 de

setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2021

Deputada CLARISSA GAROTINHO
PROS/RJ
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

| — Substitua-se, no “caput” do art. 1° a expressao “aos trabalhadores

beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida
Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de
2020” pela expressao “as pessoas que preencherem os requisitos estabelecidos
no art. 2° da Lei n°13.982, de 2 de abril de 2020, no més de dezembro de 2020 e
aos cadastrados, apds essa data, que venham a preencher os requisitos, nos

termos desta Lei”.

Il — Dé-se ao caput do art. 4° a sequinte redacao:

Art. 4° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, a caracterizagao da renda
sera feita com base nas declaracbes fornecidas por ocasidao do requerimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020; do requerimento
do auxilio emergencial 2021, de que trata esta Medida Provisoria, € nas bases de

dados oficiais.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039, além de fixar um valor infimo para o novo auxiio emergéncia,
adota redacdes que podem ser interpretadas no sentido de que apenas quem recebeu

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo |- 22° Andar — S| 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

o auxilio emergencial em 2020, regido pela Lei n° 13.982 ou pela MPV 1000, recebera
o novo beneficio. O art. 1°, no seu § 2°, estabelece restricdes, impedindo que mesmo
guem ja recebeu, mas se enquadre nessas restricbes, volte a receber.

Mas o mais arave esta na redacdo do “caput’ do art. 1° quando dirige o direito
apenas “aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata
o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual
de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis
no més de dezembro de 2020”,. Ora, para ser elegivel em dezembro de 2020, o
trabalhador deveria ja ser beneficiario do auxilio e sua prorrogacdo. E ao usar a
expressao “aos trabalhadores beneficiarios do auxilio”, vinculando o direito aquelas
normas, fecha a porta a novos requerimento de quem, entdo, ndo cumpria 0s
requisitos, como a maioridade, ou estava empregado, mas ja ndo esta. Ademais, o
art. 4° explicita essa vinculacado quando prevé que “a caracterizacao da renda sera
feita com base nas declaracoes fornecidas por ocasidao do requerimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020, e nas bases
de dados oficiais”, o0 que também pode dar margem a que apenas quem entéo firmou
declaracdes seria atendido.

A gravidade da situacao, o agravamento do desemprego, da fome e da miséria
pela Covid-19 nao permitem que haja qualquer duvida: todos os trabalhadores que
estejam na situacdo de necessidade devem ser beneficiados e atendidos.

Dessa forma é fundamental alterar o art. 1° e o art. 4°, na forma ora proposta,
para que sejam beneficiados todos os que venham a se cadastrar, assim como 0s que
ja receberam o beneficio anteriormente, excluindo-se apenas os que dele nao
necessitem.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do artigo 1° fica alterado com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicagcdo desta Medida Proviséria, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o
art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxiio emergencial residual de que
trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de
dezembro de 2020.

JUSTIFICAGAO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava
acima de R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00,
enquanto a cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como
Sao Paulo (R$ 639,47), Florianépolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de
Janeiro (R$ 629,82).

Sala das Sessobes, em 22 de margo de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021
Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento

da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacgao ao paragrafo 2° do artigo 2°:

Art. 2°(...)

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de uma cota de
R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais.

JUSTIFICAGAO

Em marco do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava acima de
R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00, enquanto a
cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como Sao Paulo
(R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$
629,82).

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX. Os bancarios da Caixa Econémica Federal, que estdo na linha de frente
no atendimento dos servigos essenciais a populagado, deverdo ser incluidos no grupo
prioritario para vacinacgéao.

JUSTIFICAGADO

A inclusao dos bancarios no grupo prioritario do Programa Nacional de Imunizagéo € de
suma importancia, considerando a aprovag¢ao da Proposta de Emenda Constitucional n°
186/2019 que possibilitou a prorrogagao do auxilio emergéncia que sera regulamentado
por meio desta Medida Proviséria, solicitamos o apoio na inclusdo desta emenda e um
dialogo junto aos outros Poderes para viabilizar o enquadramento do bancario da Caixa
como populagao prioritaria no Plano Nacional de Imunizagdo para receber a vacina
contra a Covid-19.

Como registro a Caixa Econdbmica Federal atendeu um contingente de 120 milhdes de
pessoas, em funcdo do pagamento do auxilio emergencial. Somam-se a isso as
demandas cotidianas do banco publico, que é também o responsavel pela administracéo
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e de programas sociais que atingem
uma grande massa populacional, atividades essenciais para a sobrevivéncia da
populagao.

Compreendemos que a vacinagdo desse publico prioritariamente contribuira para
diminuir a disseminacao do virus, no momento em que temos tido noticias de colapso no
sistema de saude e medidas restritivas de circulacdo de pessoas no pais e isso
proporcionara para a populagdo o recebimento das novas parcelas do auxiio
emergencial de forma segura e organizada.

Reiteramos a maxima importancia do pagamento do auxilio emergencial aos milhares de
trabalhadores informais e familias carentes afetados pela pandemia que necessitam de
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uma renda minima para se alimentar e por entender que a atuacido do Estado na
economia proporciona o desenvolvimento econémico e social do pais.

Sendo assim, sugerimos a incorporacdo das bancarias e bancarios entre os grupos a
serem vacinados com prioridade no pais.

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do § 2° do artigo 1° os seguintes incisos:

VI -no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte
e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos,
inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais);

IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas nos incisos VI, VI
ou VIIl, na condi¢do de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha mais de
cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matricuado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio.
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JUSTIFICAGAO

Essas regras ignoram que em 2020 e agora, em 2021, a situacdo de renda dos
beneficiarios e beneficiarias possa ter se alterado drasticamente devido a prépria crise e
justifique o acesso a protegao social frente a necessaria suspensao, total ou parcial, da
atividade econbmica.

Sala das Sessoes, em 22 de margo de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. _X_Modificativa 4.  Aditiva

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de marco de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago até 31 de dezembro de 2021, em parcelas mensais, a
partir da data de publicagcdo desta Medida Provisoria, no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, aos trabalhadores
beneficiarios de que trata a Lei 14.017 (Lei Aldir Blanc), de
29 de junho de 2020, e do auxilio emergencial residual de que
trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020,
elegiveis no més de dezembro de 2020.

Art. 18-A. Os recursos existentes, ja transferidos ou
nao, na reserva de resultado de que trata o art. 3° da Lei n°
13.820, de 3 de maio de 2019, serao transferidos ao Tesouro

Nacional e destinados ao custeio do auxilio emergencial.”
(NR)
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JUSTIFICATIVA

Estamos enfrentando o segundo ano da pandemia de COVID-19
(novo coronavirus). Esse virus que tem alto grau de contagio ja ceifou a vida de
mais de 290 mil pessoas no Brasil. Com o avanco da contaminagdo e o
surgimento de variantes, o isolamento e o distanciamento social se mostraram
como medidas essenciais para desacelerar os efeitos nefastos da doenga na
sociedade. Infelizmente com o fechamento de espacos de cultura como teatros,
cinemas, casas de show e espacgos de festas, muitos artistas perderam sua
renda por ndo poderem se apresentar ao publico pagante, assim como o0s
produtores e fornecedores do setor de eventos.

Muitos artistas s&o conhecidos apenas regionalmente ou
localmente e contribuem de maneira expressiva, em tempos normais, para a
economia de seus municipios de domicilio. Em verdade, os artistas regionais séo
o baluarte de culturas que tendem a se perder se nao forem passadas adiante
pelas geracdes atuais. Representam uma verdadeira riqueza histérica e nativa
do Brasil e precisam de reconhecimento portodo o trabalho que desempenham,
fazendo jus ao recebimento de auxiio pelo Governo.

Desta forma, proponho esta inclusdo tendo em vista que a
Medida Provisoria n°® 1039, de 18 de margo de 2021, nao cita os beneficiarios do
auxiio emergencial destinado ao setor cultural instituido pela Lei Aldir Blanc, Lei
n° 14.017, de 29 de junho de 2020, como aptos a receberem o novo beneficio.
Em verdade, € necessario incluir toda a cadeia produtiva da cultura nesse
remodelado programa de transferéncia de renda, concedendo a esses
trabalhadores o minimo de dignidade para que possam manter suas familias e
garantir a sua sobrevivéncia.

O valor proposto para o novo auxilio-emergencial é menos da
metade do valor do beneficio que vinha sendo pago e de fato ndo atende ao
minimo existencial para as familias brasileiras, de todos os setores da
sociedade. O cenario de recessao econbémica fruto da pandemia tem sido
potencializado pelos constantes aumentos nos pregos de itens basicos como
Oleo de soja, arroz, feijao e o gas de cozinha.

Em janeiro de 2021, o valor da cesta basica aumentou 1,41%,
em relacdo a dezembro de 2020, que teve um aumento acumulado no ano de
quase 20%. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(BGE), considerados apenas os alimentos no supermercado, a alta dos
alimentos em 2020 foi uma das maiores das ultimas décadas.

Com esses aumentos, o preco médio da cesta basica, em
algumas capitais, passou dos R$ 600,00 pela primeira vez. Conforme o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese),
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o trabalhador que recebe um salario-minimo gasta quase 60% da renda com a
compra dos alimentos mais essenciais. E a pior proporgéo desde 2005, quando
comprar a cesta basica completa tomava 62,5% do piso salarial do pais,
considerado o valor médio naquele ano.’

Cito, ainda, o preco do gas de cozinha, como exemplo da
insuficiéncia do valor de R$ 250,00 proposto para o novo auxilio-emergencial. A
Agéncia Nacional de Petréleo e Gas (ANP), no relatorio “Sintese Semanal do
Comportamento dos Pregos dos Combustiveis™ aponta que o prego do botijao
de 13kg aumentou 6,09% nas Ultimas 4 semanas e 19,08% nos ultimos 12
meses, atingindo o preco médio minimo de R$ 83,34 no Brasil, conforme se
observa:

Revenda - Semana de 07/03/2021 a 13/03/2021 Producfio - Semana de 01/03/2021 a 07/03/2021

Produto Regido Prego médio Variagio Variagio Variagio Prego médio Variagio Variagio 4 Variagio
(R$/13kg) Semanal 4 semanas 12 meses (RS$/13kg) Semanal semanas 12 meses

Centro-Oeste 88,061 M 059% A 4,80% A 14,19% ki ok A s
- 82,842 Hh298% A 7,09% M 21,10% 39,437 M 4,39% M 9,61%  AN4556%
: 92,889 A 2,07% A 4,76% M 17,73% 39,341 A 4,64% M 9,68% M47,87%
e 80,929 A 280% A 6,38% M 19,44% 39,373 M 4,52% M 9,71% M47,08%
© 83,710 A 105% A 4,81% A 17,90% 39,928 /A 4,04% A 9,23%  Ah47,08%

e racoa s daon s

Fonte: ANP.

Em algumas cidades o botijao de gas de cozinha chega a custar
R$ 113,00.2 Na regido Nordeste, o preco médio minimo do botijaio de gas
apresentou a maior alta do pais nos ultimos 12 meses. Considerando esses
valores, as pessoas vao gastar quase metade dos R$ 250,00 para comprar
apenas um botijao de gas de cozinha.

O auxiio emergencial de R$ 600,00 salvou a economia brasileira
em 2020. Todos os organismos nacionais e internacionais previam uma queda
entre 9% e 11% do PIB, em razdo da pandemia. Esse programa de transferéncia
de renda, no valor conforme proposto pelo Congresso Nacional em margo de
2020, movimentou a nossa economia e o PIB brasileiro caiu 4,5%, menos da
metade da queda prevista.

Isso é a prova da importancia econbmica de se manter o valor
do beneficio em R$ 600,00. Significatambém a possibilidade de que nosso povo
tenha condi¢cdes de atender as suas necessidades basicas de sobrevivéncia
quando nao estiver empregado. Em Uultima instancia, € uma seguranga social
que garante dignidade aos que nao tém oportunidade de trabalho.

Para ajudar o custeio do programa, proponho que o resultado
positivo do Banco Central do Brasil (BCB) seja incluido como fonte de custeio do

' https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/01/20/cesta-basica-ja-toma-quase-60-do-salario-
minimo-pior-proporcao-em-15-anos

2 https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concormrencia/precos/arg-sintese-semanal/2021/sintese-
precos-n11-07-a-13-03.pdf

3 https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2021/03/13/gas-de-cozinha-sobe-23-em-uma-semana-e-j-
custa-r-11300-na-regiao-norte.htm
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auxiio emergencial. No 1° semestre de 2020, o BCB apresentou resultado
positivo de R$ 503,2 bilhdes. Naquele ano, o Conselho Monetario Nacional
autorizou que o BCB transferisse R$ 325 bilhdes de sua reserva de resultado
para a Unido.

A manutengdo do valor do auxilio emergencial em R$ 600,00
para todos & uma decisdo politica. E preciso ultrapassar as questdes
burocraticas e constatar a importancia que tem o beneficio para a populagao
brasileira, em especial para o Nordeste.

Nao podemos retroceder. Precisamos andar para frente. Os
efeitos econbmicos da pandemia ainda estdo presentes e a retomada vai ser
lenta. Nao podemos deixar nosso povo desassistido.

Por essas razbes, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessbdes, em 20 de margo de 2021

Deputado EDUARDO DA FONTE

PP/PE

-
—

173



MPV 1039 174
00070

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Dé-se nova redagao ao artigo 6°:

Art. 6° Sao considerados empregados formais, para fins do disposto nesta Medida
Proviséria, os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos
termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, excetuados os contratos intermitentes, e todos os agentes publicos,
independentemente da relagao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungao
temporarios ou de cargo em comissao de livre nhomeagao e exoneragao e os titulares de
mandato eletivo.

JUSTIFICAGCAO
O trabalhador intermitente ndo tem numero fixo de horas a cumprir por semana e
pode trabalhar com varias empresas ao mesmo tempo, mas ndo sabe quando sera
chamado para trabalhar. Ou seja, lida com a incerteza.
Com a pandemia, essa incerteza aumentou consideravelmente, ainda mais ao se

considerar que os setores que mais empregam esse tipo de trabalhadores, como
COMErcio e servigos.

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

Art. XXX - Os beneficiarios que se enquadrarem nos critérios definidos nos incisos
lll e IV do artigo 1° e tenham auferido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) e/ou tenha
recebido rendimentos isentos, nado tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja
soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) em 2021, deverao declarar
o recebimento do auxilio emergencial recebido no ano para o devido ajuste no Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica a ser declarado em 2022, conforme as regras de
tributacdo da Tabela de Imposto de Renda.

JUSTIFICAGAO

O auxilio emergencial beneficiou 68.490.307 de pessoas em 2020. As condi¢des
econdmicas e sociais nao melhoraram para que novos critérios excluam pessoas que
foram beneficiadas em 2020. O valor de renda mensal tributavel é acima de R$ 1.903,99
e a faixa de renda dos beneficiarios do programa é de até 3 salarios-minimos (R$
3.300,00). Nao é possivel propor um beneficio para essa faixa de renda que devera ser
reembolsado na totalidade no ajuste de contas do IRPF. O valor pode entrar como renda
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para compor os valores a serem considerados para o ajuste, conforme a Tabela de
Imposto de Renda.

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021.

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA A MP 1039/2021

Inclua-se na MP 1.039, de 18 de margo de 2021, o seguinte artigo 1-A:

Art. 1°- A - Fica autorizado o pagamento do Auxilio Emergencial
Extraordinario no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) por 6 (seis) meses
para as familias do Estado do Acre que se encontram em condi¢cao de
vulnerabilidade social e econbmica, devido a situacdo de emergéncia em
saude publica de importancia internacional decorrente do SARS-COV-2,
nos termos da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020; dengue Hemorragica
e transbordamento dos rios acreanos, deixando milhares de familias
desalojadas, em varias localidades da referida unidade federativa.

JUSTIFICAGAO

O Estado do Acre um dos menores estados da federagcdo € um dos mais
pobres. Os vinte e dois municipios dependem dos repasses do governo federal
para se manter. Sem uma economia que faca do estado autossuficiente na
producdo de riquezas em termos de empregos, sem industrias, produgao
agricola incipiente, um comeércio informal. Segundo levantamento da Secretaria
de Assisténcia Social do Estado mais de duzentas mil familias receberam o
auxiio emergencial que foi pago em 2020.

O Acre esta vivendo a pandemia do COVID-19, com poucos recursos,
pouca vacina e leitos insuficientes nos hospitais para atender a necessidade da
populacdo. O Estado ndo possui hospitais equipados adequadamente em todos
0S municipios para atendimento dos contaminados pelo COVID-19. Com a



presenca da nova cepa do COVID-19 que teve inicio no Estado do Amazonas,
vivemos um cenario de expansdo da pandemia, com o aumento de 74% do
numero de mortes a partir da segunda quinzena de fevereiro, que nos coloca
com a maior média moével de 6bitos de todo o pais, colapsando o nosso sistema
de saude, e ainda nessa esteira de adversidades, o perigoso avango de casos e
vitimas fatais por dengue hemorragica em diversas localidades acreanas. Soma-
se a esse quadro vivemos uma crise humanitaria devido ao fluxo da chegada de
imigrantes que buscam sair do Brasil pela fronteira do Peru, mas que devido a
pandemia encontra-se fechada. Todos os dias estamos vendo chegar um grande
numero de haitianos, senegaleses e outros que desejam sair do pais, nao
conseguem e permanecem no estado, sobrevivendo as custas da ajuda do setor
publico, seja ele municipal ou estadual.

Para completar esse quadro nos ultimos dias o estado passou a viver
grandes inundagdes, enchentes, devido ao transbordamento dos rios do estado,
atingiram pelo menos dez municipios (Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Tarauaca,
Feijo, Sena Madureira, Santa Rosa do Purus, Jordao, Porto Walter, Mancio Lima
e Rodrigues Alves) o que equivale a 45% de todo o estado, deixando até o
momento cerca de 130.000 pessoas com diferentes graus de vulnerabilidade.

Séao milhares de familias desalojadas pelo transbordamento dos rios que
perderam sua moradia, seus moveis: cama, aparelhos de televisdo, geladeira,
fogdo. Sao famiias humildes que demoraram décadas para conquistarem o
minimo de conforto e dignidade que em questao de horas perderam tudo. E que
neste momento, ndo vislumbram uma perspectiva para recuperarem sua
condicdo de vida. Essa situacdo de enchentes fez com que os pequenos
produtores rurais tenham um prejuizo de grandes proporgdes, o pequeno
comerciante, seja ele informal ou os dono de pequenas vendas foram os
atingidos diretamente pela situagdo de calamidade pelo qual passa o estado do
Acre.

O Estado do Acre esta vivendo a auséncia de acesso ao trabalho,
consequéncia da crise econdmica causada pelo COVID-19, e a perda de renda
com o fim do auxilio emergencial que centenas de familias tiveram durante o ano
de 2020, com falta de atendimento nas unidades de saude, ampliacdo da
exposicao ao COVID-19 e dengue hemorragica. Devemos agir com medidas
urgentes e extraordinarias para que este drama nao se agrave ainda mais.

Desta forma, é imprescindivel a criacdo de auxilio emergencial
extraordinario no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) por 6 (seis) meses a
todas as familias do Estado do Acre que se encontram em estado de
vulnerabilidade social e econdmica, em decorréncia do situagdo de emergéncia
em seus municipios, devido as inundagdes e enchentes que devastaram varias
localidades da referida unidade federativa; bem como, os impactos da pandemia
do COVID-19 e dengue hemorragica.
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Solicitamos ao nobres pares desta casa de leis apoio a esta iniciativa que
busca ajuda a populagao acreana.

Sala das , em de 2021.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
PCdoB-AC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao artigo 5°:

Art. 2° O Auxilio Emergencial 2021 ndo substituira o beneficio do Programa Bolsa
Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de 2004.

JUSTIFICAGAO

O valor médio do Bolsa-Familia é de R$ 192,00 e o maximo é de R$ 205.

Mesmo considerando a soma do maior valor e o auxiio emergencial, o valor seria menor
do que a cesta basica em todas as capitais do Brasil, e apenas R$ 10 acima da cesta de
Aracaju.

A fome ja assombra 68,9 milhdes de domicilios (36,7%) ou 84,9 milhdes de brasileiros
em 2017 e 2018 segundo o IBGE, que apresentam algum grau de inseguranga alimentar;
3,1 milhdes de lares que somam 10,3 milhdes de pessoas vivem com inseguranga
alimentar severa (POF 2017-2018, IBGE). A inseguranga alimentar € mais presente em
lares em que a pessoa de referéncia € mulher, negro(a) ou pardo(a).

Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas de isolamento
para o controle da pandemia, o numero de lares com inseguranga de renda cresceu.

Parte relevante da populagdo que esta no Programa Bolsa-Familia esta na informalidade
e sua fonte de renda esta comprometida, seja pela queda da atividade econémica, seja
pelas medidas do isolamento social.
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Manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxiio emergencial, 19,2 milhdes sao do
Programa Bolsa-Familia), € fundamental para que essas pessoas tenham seguranga
alimentar e protejam sua familia do coronavirus.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 5°.

JUSTIFICAGAO

O valor médio do Bolsa-Familia é de R$ 192,00 e o maximo é de R$ 205.

Mesmo considerando a soma do maior valor e o auxilio emergencial, o valor seria menor
do que a cesta basica em todas as capitais do Brasil, e apenas R$ 10 acima da cesta de
Aracaju.

A fome ja assombra 68,9 milhdes de domicilios (36,7%) ou 84,9 milhdes de brasileiros
em 2017 e 2018 segundo o IBGE, que apresentam algum grau de inseguranga alimentar;
3,1 milhdes de lares que somam 10,3 milhdes de pessoas vivem com inseguranga
alimentar severa (POF 2017-2018, IBGE). A inseguranca alimentar € mais presente em
lares em que a pessoa de referéncia é mulher, negro(a) ou pardo(a).

Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas de isolamento
para o controle da pandemia, o numero de lares com inseguran¢a de renda cresceu.

Parte relevante da populagao que esta no Programa Bolsa-Familia esta na informalidade
e sua fonte de renda esta comprometida, seja pela queda da atividade econémica, seja
pelas medidas do isolamento social.

Manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxiio emergencial, 19,2 milhdes sao do
Programa Bolsa-Familia), € fundamental para que essas pessoas tenham seguranga
alimentar e protejam sua familia do coronavirus.
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Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao paragrafo 1° do artigo 2°:

Art. 2° (...)

§ 1° A mulher provedora de famiia monoparental recebera, mensalmente, 2
(duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021.

JUSTIFICACAO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava acima de
R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00, enquanto a
cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como S&o Paulo
(R$ 639,47), Floriandpolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$
629,82).

Parte do orgamento familiar € fixo, independentemente do niumero de pessoas. Cercade

11 milhdes de beneficiarios do auxilio emergencial em 2020 eram mulheres provedoras
de familia monoparental.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021
Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento

da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao artigo 2°, caput:

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a dois beneficiarios por
familia.

JUSTIFICAGCAO

Em marco do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava acima de
R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00, enquanto a
cesta basica nas maiores capitais do pais estd acima dos R$ 600,00, como Sao Paulo
(R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$
629,82). Do ponto de vista do orgamento familiar, ndo faz sentido que uma familia com
dois adultos e filhos receba menos do que a familia monoparental.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2021.

Deputado ORLANDO SILVA
PCdoB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (Covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(DO SR. TULIO GADELHA)

Dé-se aos Art. 1°¢e 2 ° da Medida Provisoria 1.039 de 2021 a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida Provisoria, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficidrios do auxilio emergencial de
que trata o art. 2°da Lein® 13.982,de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020,
elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, R$

900,00 (novecentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

JUSTIFICACAO

O Objetivo da Emenda ¢ mudar o Caput do Art. 1° para alterar o valor das
parcelas de R$ 250,00 para R$ 600,00.

Ja o Art. 2° precisou ser modificado para garantir o pagamento do auxilio

para a Provedora Monoparental, adequado aos valores colocados na mudanga do
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Art. 1 °. Aumentamos em meia por¢do nesse caso (R$ 600,00 + R$ 300,00),
inferior ao realizado no Auxilio de 2020 (que pagou em dobro) por entendermos
que existemrestrigdes orgamentarias, mas sem descuidar da atengao as Provedoras

Monoparentais.

Acreditamos que os valores propostos incialmente ndo sao suficientes para
uma familia que estad socialmente desprotegida, em consequéncia da Pandemia,

poder ter o minimo para o seu sustento.

Nesses termos venho por meio deste solicitar o apoio dos nobres pares para

a aprovacdo dessa emenda.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputado Talio Gadelha
PDT/PE



MPV 1039
00078

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

EMENDA

Art. 1° Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoéria 1.039, de 2021, a seguinte
redagao:

“Art. 1° Fica instituido o auxilio emergencial 2021 no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) a ser pago aos inscritos no Cadastro Unico para Programas
Federais do Governo Federal (CadUnico).

§ 1° O auxiio emergencial de que trata o caput sera pago independentemente
de requerimento, desde que o beneficiado atenda aos requisitos estabelecidos
nesta lei.

§ 2° O auxiio emergencial sera pago a partir de 1° de margo de 2021 até a
estabilizagdo da taxa de transmissédo (Rt) no patamar igual ou inferior a 0,90,
pelo periodo de sessenta dias.

§ 3° O Ministério da Saude fica autorizado a constituir comité cientifico para
subsidiar todas as decisdes para a deliberagéo do disposto no §2°.

§ 4° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do
auxilio.

Art. 2° Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria 1.039, de 2021.”
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JUSTIFICAGAO

Insistimos na necessidade de pagamento de um auxilio emergencial no
valor de R$ 600,00 até que um comité cientifico estabeleca que a taxa de
transmissdo (Rt) do Sars.Covid2 tenha permanecido abaixo de 0,90 por um

periodo de, no minimo, 60 dias.

Este indicador tem sido utiizado como parametro para estabelecer a
disseminagao da pandemia, permitindo que os gestores identifiquem tendéncias

de alta ou de redugdo da contaminagao.

Acreditamos que nao devemos definir, de imediato, um numero de
parcelas porque é preciso assegurar o pagamento do auxilio até que o pais tenha
controlado a pandemia. Neste aspecto, o problema da renda e da seguranga
alimentar sdo fundamentais porque potencializam os efeitos nefastos da

pandemia.

A taxa de desemprego ficou em 14,1% no trimestre encerrado em
novembro de 2020, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad Continua). Trata-se de um percentual campeé&o para o periodo,

quando se leva em conta a série historica.

Reafirmamos que a crise ndo arrefece e é falso o diagnéstico da equipe
econdmica e de seus acdlitos na midia corporativa que uma nova edicdo do
auxiio emergencial represente uma ameaca ao teto fiscal. Restou provado em
2020 que foi o pagamento do auxiio que impediu maior déficit. Houve ligeira
retomada da arrecadagdo e o proprio comércio reagiu positivamente apds o

pagamento da ultima parcela do auxilio no més de setembro.

O Congresso Nacional ndo pode olvidar que a associagao da falta de

renda para o custeio da alimentagdo, das despesas tipicas de uma familia como
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conta de luz, de agua, transporte, gas liquefeito, medicamentos, aluguel em
plena pandemia é o pior cenario para o Brasil. A morosidade da vacinagao e o
risco do desenvolvimento de novas cepas do Sars.Covid2 com altas taxas de
contaminagao, combinado a redugéo drastica do valor do auxiio emergencial,

nos langam no isolamento internacional.

E preciso também lembrar o qudo errada foi a politica adotada pelo
Governo Federal ao contrapor o combate a pandemia a atividade econdmica.
Enquanto ndo se entender que o combate a pandemia se associa a vitalidade da

atividade econémica, tardaremos a nos recuperar.

A aprovagao de um novo auxiio emergencial € um desafio geracional.
Voltamos a perguntar, de que maneira o Congresso Nacional sera avaliado caso

nao produza as iniciativas necessarias a defesa da vida e da saude publica?

A constatacdo de que o a taxa de desemprego sé se amplia — com
aproximadamente 14,5 milhdes de desempregados no pais — obriga o
Congresso Nacional a reeditar o auxilio em condi¢gées de assegurar dignidade
ao povo. Sera impossivel mobilizar a sociedade brasileira para as medidas de
combate a pandemia assistindo pacientemente a alta inflacionaria dos alimentos

e o desemprego em patamares historicos.

Pelos motivos expostos é que o Partido Comunista do Brasil deu entrada
a Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com pedido de concessédo de
medida cautelar para a retomada do auxilio nos mesmos parametros de 2020,
quando se beneficiou 67 milhdes de brasileiros com o valor de R$ 600,00.

Sucintamente, o PCdoB argui:

(...) “E consabido o momento de enorme gravidade no atual estagio da
pandemia, sendo cotidianamente divulgados dados de contaminagdao e mortes
em indicadores muito superiores aos verificados no ano de 2020. A despeito
disso, o Congresso Nacional e o senhor Presidente da Republica editam atos
normativos que fragilizam, substancialmente, as medidas de apoio econémico

emergencial as pessoas que mais precisam do socorro do Estado” (...)

A A.D.l. aponta a irrefutavel confrontagcdo com os principios do minimo
existencial e da solidariedade intergeracional, da garantia da vedacdo ao

retrocesso social, e, especialmente, da manutengao de condi¢des sanitarias de
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isolamento para permitir o regular funcionamento do Sistema Unico de Satde —
SUS e os meios para uma sadia qualidade de vida para todos, notadamente, in
casu, para o0s mais necessitados [principios da razoabilidade e da

proporcionalidade].

Sala das Comissoes, margo de 2021.

Deputada PERPETUA ALMEIDA



MPV 1039
00079

EMENDA N° - PLEN
(A MPV r° 1039, de 2021)

Insira-se o segumnte § 9° no art. 1° da Medida Provisoria
n° 1.039, de 2021:

§ 9° As restricdes ao pagamento do auxilio emergencial
definidas nos § 2° deste artigo ndo sdo validas para os agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais e beneficiarios
definidos no § 2° do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
que receberdo os valores definidos no caput deste artigo e nos §§ 1°
e 2°do art. 2°.”

JUSTIFICACAO

Desde o micio da pandemia da covid-19, agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais estdo sendo extremamente atingidos economicamente. E,
geralmente, esquecidos de todas as formas de auxilio ou beneficios dados
pelo governo federal.

Por isso, ¢ imprescindivel que fique claro que eles nao sao

atingidos pelas restrigdes definidas pela Medida Provisoria n° 1.039,
de 2021.

Dessa forma, contamos como apoio de todos os Parlamentares
no acatamento desta correcao ao texto original da Medida Provisoria em
questao.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria 1.039, de 2021, a seguinte
redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021 no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) a ser pago aos inscritos no Cadastro Unico para Programas
Federais do Governo Federal (CadUnico).

§ 1° O auxilio emergencial de que trata o caput sera pago independentemente
de requerimento, desde que o beneficiado atenda aos requisitos estabelecidos
nesta lei.

§ 2° O auxilio emergencial sera pago a partir de 1° de marco de 2021 até a
estabilizagédo, pelo periodo de sessenta dias, da taxa de transmissédo (Rt) no
patamar igual ou inferior a 0,90.

§ 3° O Ministério da Saude fica autorizado a constituir comité cientifico para
subsidiar todas as decisdes para a deliberagéo do disposto no §2°.

§ 4° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do
auxilio.

§ 5° E permitido o recebimento de um auxiio emergencial de que trata esta lei
por membros elegiveis distintos de um mesmo grupo familiar, observado o
limite de duas cotas por familia.

§ 6° Serao asseguradas, a qualquer tempo, novas inscrigcdes e atualizagdes de
informacdes do CadUnico.

Art. 2° Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria 1.039, de 2021.”

JUSTIFICAGAO

Com o avango da transmissdo do novo coronavirus e a urgéncia em

implementar medidas de isolamento social para conté-lo € necessario garantir



as pessoas o0 pagamento de um auxiio emergencial no valor de R$ 600,00.
Entendemos que o auxilio deve ser pago até que um comité cientifico
estabelega que a taxa de transmissdo (Rt) do Sars.Covid2 tenha permanecido

abaixo de 0,90 por um periodo de, no minimo, 60 dias.

Este indicador tem sido utilizado como parametro para estabelecer a
disseminagdo da pandemia, permitindo que os gestores identifiquem

tendéncias de alta ou de redugao da contaminagao.

Acreditamos que nao devemos definir, de imediato, um numero de
parcelas, pois € preciso assegurar o pagamento do auxilio até que o pais tenha
controlado a pandemia. Neste aspecto, o problema da renda e da seguranca
alimentar sdo fundamentais porque potencializam os efeitos nefastos da

pandemia.

Reafirmamos que a crise ndo arrefece e é falso o diagnéstico da equipe
econdmica que uma nova edicdo do auxilio emergencial represente uma
ameaca ao teto fiscal. Restou provado em 2020 que foi o pagamento do auxilio
que impediu maior déficit. Houve ligeira retomada da arrecadacéo e o proprio
comércio reagiu positivamente até o pagamento da ultima parcela do auxilio no

més de setembro.

O Congresso Nacional ndo pode desconsiderar que a falta de renda
para o custeio da alimentagdo, das despesas tipicas de uma familia como
conta de luz, de agua, transporte, gas liquefeito, medicamentos e aluguel em
plena pandemia é o pior cenario para o Brasil. A morosidade da vacinagao e o
risco do desenvolvimento de novas cepas do Sars.Covid2 com altas taxas de
contaminagao, combinado a redugdo drastica do valor do auxilio emergencial,

como pretendido pelo Governo, agravam o cenario que ja é desolador.

A aprovagao de um novo auxiio emergencial € urgente e absolutamente
necessaria para garantir a sobrevivéncia das familias e uma garantia para que
nao tenham que optar entre cumprir as medidas necessarias para preservar a
saude ou morrer de fome. Por esta razdo, o Partido Comunista do Brasil deu
entrada a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com pedido de concessao

de medida cautelar para a retomada do auxiio nos mesmos parametros de
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2020, quando 67 milhdes de brasileiros foram beneficiados com o valor de R$
600,00.

A ADI aponta a irrefutavel confrontacdo com os principios do minimo
existencial e da solidariedade intergeracional, da garantia da vedagao ao
retrocesso social, e, especialmente, da manutengdo de condi¢cdes sanitarias de
isolamento para permitir o regular funcionamento do Sistema Unico de Satde —
SUS e os meios para uma sadia qualidade de vida para todos, notadamente,

para 0os mais necessitados.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessbes, em 22 /nﬂrargo de 2021.

eﬁada JANDZA FE/GHALl

PCdoB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021.

Dispde sobre o pagamento de um abono
emergencial natalino somente para 2021
para socorrer aposentados e pensionistas
do Regime Geral de Previdéncia em
virtude dos efeitos devastadores causados
pelo Covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se @ PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186 de 2019,

onde couber, o seguinte artigo:

“Art.__ E devido, o pagamento de um abono emergencial natalino, no valor
de R$600,00 (seiscentos reais) a ser pago na primeira semana do més de
dezembro de 2021 aos aposentados e pensionistas abrangidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, que tenham mais de 65 anos e

recebam beneficio de até R$2000,00 (dois mil reais) mensais.” (NR)

RICARDO SILVA

Deputado Federal
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JUSTIFICAGCAO

Estamos atravessando um momento atipico e sombrio de nossa histéria,
milhares de pessoas tiveram suas vidas ceifadas em virtude deste virus mortal que se
espalhou por todo o mundo.

Indiscutivelmente os mais afetados foram os aposentados e pensionistas,
que fazem parte do grupo de risco, sendo que figuram dentro cerca de 80% dos mortos
durante esta crise sanitaria mundial.

O fato é que além da saude do corpo, também sofrem em sua saude
financeira, pois no més de dezembro, os aposentados contavam com um abono
natalino, o que equivale a uma espécie de pagamento extra do valor de seu beneficio,
entretanto, para conter os impactos econémicos do virus, o Governo Federal adiantou
estes valores logo no inicio da pandemia, contudo, gerou uma lacuna, pois estes
recursos nao foram pagos em dezembro de 2020, fato que deixou todos em situagao
cadtica no inicio deste ano.

E justamente para evitar a perda de ainda mais vidas que, inspirados na
sugestdao apresentada pelo advogado e jurista Dr. Sandro Lucio Gongalves,

apresentamos a presente Emenda aditiva.

Ora, analisando todo o contexto, constatamos que aposentados e
pensionistas estdo, consequentemente, impossibilitados de arcar com despesas
basicas, como: Aluguel, agua e luz, e no inicio do ano, tais despesas sempre sofrem
aumento, o que leva a crer que estes ndo conseguirao se manter de maneira digna
durante este periodo.

Indiscutivelmente os aposentados brasileiros, em sua grande maioria, sao

populagdes desfavorecidas pois correm maior risco ao serem infectadas.

Logo, na defesa destas pessoas, ndao podemos nos ater tdo simplesmente
as questdes propostas pela medicina, pois seria um pensamento demasiadamente
simplista, uma vez que a questdo econémica, gera um impacto devastador, que nao
pode, em hipbtese alguma, serignorado.

Hoje, quase 70% dos aposentados brasileiros sobrevivem com um salario
minimo de R$1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais), o que equivale a $187,28

(Cento e oitenta e sete dolares e vinte e oito cents), para custear:Alimentagao, lazer,
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moradia, higiene, vestuario e saude, esta que teve seu custo significativamente
elevado devido aos cuidados necessarios para proteger-se do Covid-19.

Deparamo-nos ainda com outro numero que assusta, pois 0 numero de
desempregados aumentou 31%, somente nas 12 dultimas semanas, fato que
indiretamente atingiu os aposentados, haja vista que as pessoas atingidas pela pela
perda do labor socorreram-se aos seus familiares aposentados que ainda podem
contar com alguma forma de renda, mesmo que minima, o que impactou bastante
todas as familias brasileiras.

Ainda temos outra situagado impactante, pois nos deparamos com uma alta
agressiva dos precos de produtos basicos, como por exemplo o caso do arroz, que
s6 no més de agosto aumentou 17,91% de seu valor, deixando os brasileiros com
poder de consumo extremamente enfraquecidos.

Atrelados a todos estes dados, temos um crescimento preocupante de
casos de suicidios da populagdo mais idosa, sendo a maior causa desta situagao
desastrosa o aumento do endividamento e também, a falta de dignidade para o
enfrentamento da pandemia.

Isto posto, é indispensavel uma ajuda financeira a esta parcela da
populagdo, motivo pelo qual a presente emenda tem como objetivo instituir o décimo
quarto salario emergencial aos aposentados e pensionistas do INSS devido aos
impactos da pandemia. Contamos com o apoio dos ilustres Pares para garantir a
criacdo de gratificagdo extra emergencial a ser paga de forma imediata aos

aposentados e pensionistas do INSS.

Sala das Sessodes, 22 de margo de 2021.

Deputado Federal RICARDO SILVA
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Suprima-se o inciso VI do §2° do Art. 1° da Medida Proviséria n° 1039, de 18 de marcgo de
2021

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1°, estabelece que fica instituido o Auxilio
Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagao
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n°

1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

Entre os critérios de elegibilidade do beneficio esta a previsdo contida no inciso VI do
§2° do art. 1° da MP, que determina a excluséo do auxilio emergencial para as pessoas que,
no ano de 2019, tenham recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e

oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos).

O referido critério deve ser suprimido, umavez que trata de situagao ocorrida em 2019,
quando a crise sanitaria, econbmica e social ainda ndo estava tdo agravada como
atualmente. Portanto, o referido critério exclui pessoas que hoje podem estar necessitando

de suporte financeiro, em razao da perda de seu emprego ou de sua fonte de renda.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda supressiva.
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Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Acrescenta-se 0 § 1°-A ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 1039, de 18 de marco de

2021, com a seguinte redagao:

§ 1°-A O trabalhador que atenda aos requisitos estabelecidos na Lei n°® 13.982, de 2
de abril de 2020, e que ndo tenha recebido o auxilio emergencial no ano de 2020,
podera requerer o Auxilio Emergencial 2021.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1°, estabelece que fica instituido o Auxilio
Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagao
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°

1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

Com a redacgéo do texto do art. 1° da MPV, o auxilio sera pago somente para quem ja
estava cadastrado no programa de ajuda em 2020 e aos beneficiarios do Programa Bolsa

Familia que sao elegiveis a receber a ajuda federal este ano.

Sabe-se que, sob efeito da pandemia do coronavirus, a economia brasileira encolheu
4,1% em 2020, conforme o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). A queda s6
nao foi pior porque a injegao de recursos pelo auxilio emergencial e outras medidas
econdmicas de resposta a crise evitaram que as projecbes mais pessimistas se

concretizassem — ao fim de junho do ano passado, os analistas chegaram a prever uma
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queda de 6,6% no PIB em 2020, com os mais pessimistas ousando falar em um baque de
10%."

A crise econémica se agravou muito nos ultimos meses e, portanto, ha pessoas que
nao faziam jus ao beneficio ano passado, mas podem ter perdido seu emprego ou fonte de

renda no ano de 2021, estando elegiveis ao recebimento do beneficio neste ano.

Portanto, diante do agravamento da crise econémica, ndo vislumbramos nenhuma
razao para a exclusao de novas inscricdes a pessoas que agora se enquadrem nos requisitos

estabelecidos para o recebimento do auxilio emergencial.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO

1 https://economia.uol.com.br/noticias/bbc/2021/03/03/pib-pandemia-agrava-o-que-ja-seria-pior-decada-
crescimento-no-brasil-em-mais-de-um-seculo.htm
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Alterar o art. 2° da Medida Proviséria n° 1039, de 18 de margo de 2021, que passa a

viger com a seguinte redagao:

“Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a dois beneficiarios
por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, o valor
referente a duas cotas a titulo do Auxilio Emergencial 2021, de que trata o art.1°.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de uma cota mensal
a titulo do Auxilio Emergencial 2021, de que trata o art.1°.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1°, estabelece que fica instituido o Auxilio
Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacdo
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°
1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

Com a redagdao do texto do art. 2° da MPV, o recebimento do Auxilio Emergencial 2021
esta limitado a 1 beneficiario por familia, a mulher provedora de familia monoparental
recebera, mensalmente, R$ 375,00 e, na hipétese de familia unipessoal, o valor do beneficio
sera de R$ 150,00.

O valor de R$ 150 é suficiente para comprar 23% da cesta basica em Séo Paulo, 29%,

em Belém e 31%, em Salvador, de acordo com levantamento mensal feito pelo Dieese
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(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos).' Ja um beneficio de
R$ 375 sera pago a 9,3 milhdes de mulheres que sdo as Unicas provedoras da familia. Essa

mae vai poder comprar 59% da cesta em Sao Paulo, 73% em Belém e 78% em Salvador.?

Mas a cesta do Dieese nao inclui aluguel, luz elétrica, agua, telefone, transporte. E a
ajuda sera bem menor que a do ano passado, quando duas pessoas na mesma casapodiam
receber as parcelas de R$ 600 e, depois, de R$ 300. Agora, o beneficio ndo vai cobrir nem
uma cesta basica decente, que dira os outros gastos relacionados a manuten¢cdo de um

domicilio. 3

Portanto, propomos a presente emenda a fim de garantir que a mulher provedora de
familia monoparental receba, mensalmente, duas cotas a titulo do Auxilio Emergencial 2021
e, na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio seja de uma cota. Ademais,
garantimos no caput do art. 2° que o recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado

a dois beneficiarios por familia.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO

! https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202102cestabasica.pdf
thtps ://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2021/03/16/auxilio -e mergencial-de-r-150-co mprara-so-
23-da-cesta-basica-em-sao-paulo.htm

3httns ://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2021/03/16/auxilio -e mergencial-de-r-150-comprara-so-
23-da-cesta-basica-em-sao-paulo.htm




MPV 1039 205
00085

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 1039, de 2021, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida
Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que
trata a Medida Proviséria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020,

elegiveis no més de dezembro de 2020.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1°, estabelece que fica instituido o Auxilio
Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagao
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n°

1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.
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Com a redacéo do texto do art. 2° da MPV, o recebimento do Auxilio Emergencial 2021
esta limitado a 1 beneficiario por familia, a mulher provedora de familia monoparental
recebera, mensalmente, R$ 375,00 e, na hipétese de familia unipessoal, o valor do beneficio
sera de R$ 150,00.

O valor de R$ 150 é suficiente para comprar 23% da cesta basica em S&o Paulo, 29%,
em Belém e 31%, em Salvador, de acordo com levantamento mensal feito pelo Dieese
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos). Ja um beneficio de
R$ 375 sera pago a 9,3 milhdes de mulheres que sdo as Unicas provedoras da familia. Essa

mae vai poder comprar 59% da cesta em S&o Paulo, 73% em Belém e 78% em Salvador."

Mas a cesta do Dieese nao inclui aluguel, luz elétrica, agua, telefone, transporte. E a
ajuda sera bem menor que a do ano passado, quando duas pessoas ha mesma casapodiam
receber as parcelas de R$ 600 e, depois, de R$ 300. Agora, o beneficio ndo vai cobrir nem
uma cesta basica decente, que dird os outros gastos relacionados a manutengdo de um
domicilio.

Assim, entendemos que deve haver a manutengdo do pagamento de R$ 600,00, que

também néo é o ideal, mas traz algum alivio financeiro aos trabalhadores.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda modificativa.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO

! https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202102cestabasica.pdf
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Suprima-se o art. 14 da Medida Proviséria n° 1039, de 18 de margo de 2021.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1°, estabelece que fica instituido o Auxilio
Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagao
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°

1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

O art. 14 prevé que prescreve em 1 ano, contado da data de publicagdo da Medida
Provisoria, a pretensdo contra quaisquer atos relativos ao processamento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020; do auxilio emergencial residual
de que trata a Medida Proviséria n® 1.000, de 2020; e do Auxilio Emergencial 2021.

O auxilio emergencial € um beneficio de substancial importancia para preservar a
sobrevivéncia e a dignidade humana da populagdo brasileira diante de grave crise
econdmica e social. Assim, o direito de acdo contra quaisquer atos relativos ao
processamento do auxilio emergencial deve ser preservado, uma vez que se trata de
beneficio de natureza alimentar (assim considerado pelo CNJ em andlise quanto a sua
impenhorabilidade).’

! https:/atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3308
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Portanto, a fim de evitar que haja mais empecilhos para que os brasileiros acessem a
justica para exigir direitos relativos a inoperancia ou mora do Governo, apresentamos a

presente emenda supressiva.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda supressiva.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Suprima-se o §6° do Art. 1° da Medida Proviséria n® 1039, de 18 de margo de 2021.

JUSTIFICACAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1°, estabelece que fica instituido o Auxilio
Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagéo
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°®

1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

AMP determina no § 6° do art. 1° que “E obrigatéria a inscrigéo do beneficiario no CPF
para o pagamento do Auxilio Emergencial 2021, e sua situagcdo devera estar regularizada
junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia para o
efetivo crédito do referido auxilio, exceto no caso de trabalhadores integrantes de familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836, de 2004.”

Em 2020, pessoas relataram problemas para fazer o cadastro para receber o auxilio
emergencial por causa de pendéncias encontradas na Receita Federal. Entre os relatos
estao dados que nido conferem com os da Receita; dados ndo encontrados na Receita; CPF
pendente de regularizagdo sem ter sido suspenso; CPF em situagao invalida no cadastro e
regular na Receita, CPF desatualizado na base da Receita Federal; impossibilidade de fazer
o cadastro mesmo regularizando o CPF.
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Para regularizar o CPF, pessoas mais carentes enfrentam dificuldades de acesso a
internet ou aos canais de atendimento da Receita Federal, o que faz com que busquem o
atendimento presencial. Lembramos que a exigéncia de CPF regular causou filas nas
agéncias da Receita Federal no Rio para a sua regularizagao, em abril de 2020, o que vai
de encontro com as medidas sanitarias impostas para evitar o crescimento acelerado da

curva epidémica da covid-19, pois estimula a aglomeragéo indevida de pessoas.

Portanto, entendemos que essa exigéncia impde empecilhos para que os mais
necessitados disponham de um recursoemergencial em momento de grave crise econdmica

e social.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda supressiva.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO

1 https://g1.globo.convrj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/13/agencias -da-receita-federal-do-rio-te m-filas-para-
regularizar-cpf-devido-ao-auxilio-emergencial-de-r-600.ghtml
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Suprima-seo inciso VIl do §2° do art. 1° da Medida Provisdria n° 1039, de 18 de margo
de 2021.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1°, estabelece que fica instituido o Auxilio
Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagao
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n°

1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

Entre os critérios de elegibilidade do beneficio esta a previsdo contida no inciso VIl do
§ 2° do art. 1° da MP, que determina a exclusao do auxilio emergencial para as pessoas que,
no ano de 2019, tenham recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados

exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

O referido critério deve ser suprimido, umavez que trata de situagaoocorrida em 2019,
quando a crise sanitaria, econdmica e social ainda ndo estava tdo agravada como
atualmente. Portanto, o referido critério exclui pessoas que hoje podem estar necessitando

de suporte financeiro, em razdo da perda de seu emprego ou de sua fonte de renda.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta
emenda supressiva.
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Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Altera-se o caput do art. 11 e acrescenta-se 0 §2°, renumerando-se o paragrafo Unico

do art. 11 da Medida Provisdria n® 1039, de 18 de margo de 2021, que passa a vigorar com

a seguinte redagéo:

“‘Art. 11. Ficam autorizados a contratar pessoal por tempo
determinado, nos termos do disposto na Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, para atuar exclusivamente em questdes
relacionadas ao Auxilio Emergencial 2021:

§ 2° A vigéncia dos contratos de pessoal de que trata o caput sera pelo
prazo coincidente ao periodo de operacionalizagédo do pagamento do
Auxilio Emergencial 2021, de que trata esta Medida Proviséria.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1° estabelece que fica instituido o Auxilio

Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagao

desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos

trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de

2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n°

1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.
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O art. 11 prevé a contratagao de pessoal por tempo determinado para atuar nas
questdes relacionadas ao Auxilio Emergencial 2021. Nao ha, no texto, o quantitativo de

pessoal que sera contratado.

Entendemos que, de fato, é necessario um refor¢co de recursos humanos para
operacionalizagédo do auxilio emergencial junto ao Ministério da Cidadania e outros 6rgaos
da administragédo publica. Contudo, a permissao de tal contratagdo ndo pode deturpar o
carater de excepcionalidade da contratacdo temporaria, o que ensejaria em afronta a

obrigatoriedade de concurso publico.

Assim, propomos a presente emenda para deixar claro que tais contrata¢gdes ocorreréo
exclusivamente para a atuagdo nas questdes referentes ao Auxilio Emergencial 2021 e

durante o periodo de operacionalizagdo do pagamento do referido beneficio.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Acrescenta-se, onde couber, o seguinte paragrafo ao art. 11 da Medida Proviséria n°
1039, de 18 de marcgo de 2021:

§ _ O-recrutamento para a contratagao de pessoal sera divulgado por
meio de edital de chamamento publico, publicado no Diario Oficial da
Unido e na pagina eletronica oficial do 6rgao contratante, que contera,
no minimo:

| - os requisitos minimos para contratagao;
Il - as atividades a serem desempenhadas;
Il - a forma de remuneragao;

IV - as hipoteses de rescisao do contrato.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1°, estabelece que fica instituido o Auxilio
Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagao
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n°
1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

O art. 11 prevé a contratagao de pessoal por tempo determinado para atuar nas
questdes relacionadas ao Auxilio Emergencial 2021. N&o ha, no texto, o quantitativo de
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pessoal que sera contratado. Entendemos que, de fato, é necessario um reforco de recursos
humanos para operacionalizagao do auxilio emergencial junto ao Ministério da Cidadania e

outros 6rgaos da administragao publica.

Entretanto, é importante a divulgagdo dos editais e chamamentos publicos em Diario
Oficial e em sitios eletrénicos na internet, pois, além de alcancar toda a sociedade, viabiliza
o controle e a fiscalizagao dos atos praticados, de forma a atender aos principios da

transparéncia e da publicidade.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Acrescenta-se 0 §4° ao art. 2° da Medida Proviséria n°® 1039, de 18 de marco de 2021,
que passa a viger com a seguinte redagao:

§ 4° A mulher em situagcado de violéncia doméstica, sob medida protetiva
decretada, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), recebera 2 (duas) cotas do auxilio de que trata do art.1°.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1°, estabelece que fica instituido o Auxilio
Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagao
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n°
1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

A pandemia de Covid-19 foi um dos fatores que provocaram o aumento da violéncia
domeéstica contra as mulheres no Brasilem 2020. Segundo o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, foram registradas 105.821 denuncias de violéncia contra a mulher
nas plataformas do Ligue 180 e do Disque 100."

E muitas dessas mulheres, neste periodo de distanciamento social, tiveram queda em

suas receitas, 0 que as tornam mais suscetiveis a serem vitimas de violéncia doméstica.

1 https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/03/07/brasil -teve-105-mil-denuncias-de-violencia-contra-mu lher-
em-2020-pandemia-e -fator-d iz-damares.ghtml
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Portanto, diante de numeros preocupantes de um tipo de violéncia tao dificil de
combater nesse momento de vulnerabilidade socioecondmica, propomos a presente emenda
a fim de garantir que a mulher vitima de violéncia receba, mensalmente, duas cotas a titulo

do Auxilio Emergencial 2021.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. _X_ Modificativa [4.  Aditiva

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA

A Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de marco de 2021, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

‘Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de
publicacdo desta Medida Proviséria, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) cada, aos trabalhadores beneficiarios do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2
de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata
a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de
2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental
recebera, mensalmente, R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipoétese de familia unipessoal, o valor do
beneficio sera de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais.” (\NR)

JUSTIFICATIVA

O valor médio de R$ 250,00 do novo auxilio emergencial, a ser
repassado no momento mais aqudo dapandemia de Covid-19, ¢é
insuficiente para atender as necessidades mais basicas dos beneficiarios.
Conforme matéria do jornal Extra, um dos fatores que agravaram a situacao foi
a disparada da inflacdo, especialmente dos alimentos e de combustiveis, o que
tem penalizado ainda mais quem depende do auxilio. Em 12 meses, o0 preco do
6leo de soja subiu mais 90%, do arroz e do feijdo quase 70%."

Conforme a matéria, se em 2020 vocé tinha R$ 250 para fazer
0 mercado, um ano depois 0 mesmo valor ndo compra mais 0s mesmos
produtos. Ele conseguiria adquirir somente o equivalente a R$ 212. Em 12
meses, sO 0s géneros alimenticios subiram 17,7%, em média. O quadro abaixo
deixa claro o aumento nos pregos:

CONFIRA OS
MAIORES AUMENTOS

DE PRECOS DOS ALIMENTOS EM 12 MESES (%)

Oleo de soja I 2
Feijgao preto NG 69.20
Arro: I © .70
Cebola I ©0.10
Macs [ =1
Batata inglesa [N 27.50
carme bovina [[IIIIEIEGEGNG 26.90
carme suina [N 25.40
Banana prata [ 22.20
Acucar cristal |GG 22
Feijdo carioca [ 21.40
Leite longa vida [N 20.40
Farinha de trigo [ 20
mMamao [N 19.20
Acucar refinado [ 15
Laranja péra - 2
Frango inteiro [l 11.50
Pescados - 11,50
Pso francés il 6,40 FONTE: |IBRE-FGV

! https:/extra.globo.com/economia/inflacao-corroi-valor-de-250-do-novo-auxilio-e mergencial-veja-que-
comprar-com-beneficio-24922880.html
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Além dos alimentos acima, os precos de outros géneros, como
combustiveis, também subiram e estao pressionando o bolso das familias com
renda mais baixa. Atualmente, o preco do botijdo de 13 kg custa entre R$
59,99 e R$ 105, com preco médio de R$ 75,04, segundo o levantamento
semanal da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP). No inicio da pandemia de covid-19, o prego médio estava em R$ 69,00.

O Dieese calculou a quantidade dos produtos presentes na
cesta basica, para alimentar uma famiia de quatro pessoas, recebendo
R$250,00. A conclusdo é que a oferta €& insuficiente para atender as
necessidades basicas e concluiu que o valor do novo auxiio ndo consegue dar
conta de uma familia. Segundo o Dieese, diariamente, o que da para comprar
com o valor de R$ 250 é menos de um bife por dia, meio copo de leite, uma
concha e meia de feijao e trés colheres de arroz. Estamos falando aqui do
basico. O Quadro abaixo demonstra a insuficiéncia do valor do novo auxilio
emergencial:

0QUE DAPARA COMPRAR % Lo
COM A AJUDA - mepos de
meio copo
R$250 ,, R$8,33
por més por dia?

, T Valor - 7 Farinha
{:{ Produto Equivale a diério (RS) i?menos .

114 de xicara
oy -
{:{ Feijao {? Arroz
%3 l;g::a 3 colheres
® o.40 018
 E— /—\ % mapos_da
&> Tomate ,{3 Pio _ meia xicara
% 1 unidade % 1 & meio
{? Manteiga
2 Aglicar menos de
el NN | . S 1 colher
menos de
% 4 colheres ol

FONTE: PESQUISA NACIONAL DA CESTA BASICA/ DIEESE
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Apresentei o PL 5.650/2020, no qual propus entdo a
prorrogacao do auxilio emergencial até 30/04/2021, porque entendia e entendo
que o Estado brasileiro precisa tomar a decisdao politica de amparar nossa
populacdo, em especial a de baixa renda, durante a pandemia.

Coerente com minha atuacdo em favor dos mais pobres e por
entender que o valor do novo auxilio emergencial é insuficiente, estou
propondo o aumento do valor do beneficio para R$ 600,00, igual ao pago em
2020.

Trata-se de uma questao de justica social. Nosso povo nao
pode ficar desemparado num momento tao dificil.

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2021

Atenciosamente,

CHIQUINHO BRAZAO
Deputado Federal — AVANTE/RJ

.--rj
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institti o Auxiio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19).

Acrescente-se onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX. Fica incluida a categoria dos bancarios entre os grupos
prioritarios para vacinagao contra a Covid-19.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Decreto 10282/2020, as atividades bancarias sao
consideradas essenciais, ndo podendo ser mterrompidas durante a emergéncia
de saude causada pela pandemia do coronavirus, que o Brasil vive desde margo
de 2020. No momento em que muitos trabalhadores foram transferidos para o
sistema de home office, a categoria bancaria seguiu suas atividades de
atendimento ao publico de forma presencial para atender as demandas da
populagao.

Cabe destacar que o Pais passa por um momento critico de colapso no
sistema de satide, onde a maioria dos Governadores estd optando por medidas
restritivas de circulagdo. Ao mesmo tempo, a situacdo econdmica segue se
agravando, com milhdes de brasileiros desempregados e fechamento de
pequenos negocios, necessitando, cada vez mais, dos programas sociais, de
negociacao de débitos e solugdes financeiras. A vacinacdo da categoria bancaria
contribuiria para a reducao da circulacdo do virus em um ambiente com grande
circulacdo de pessoas, tendo em vista que a execugdo das politicas publicas de
carater social passa, invariavelmente, pelo atendimento bancario.

Na contramido dessa demanda, assistimos a crescente tendéncia de
fechamento de agéncias bancarias em todo o Brasil, o que agravou a situagdo
dos atendimentos, resultando muitas vezes em cenas de aglomeragdes e filas nas
poucas agéncias bancarias em pleno funcionamento.
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Dessa forma, visando colaborar com medidas efetivas de combate ao

coronavirus ¢ considerando a seguranca e saude ndo s6 dos bancarios, mas
também do publico ao qual atende diariamente, sugerimos a incorporacao da

categoria entre os grupos a serem vacinados com prioridade no pais.

Sala das Sessoes, em 22 de margo de 2021.

DEPUTADO CHRISTINO AUREO
PP/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao artigo 15:

Art. 15. O periodo de quatro meses de que trata o art. 1° devera ser prorrogado,
por ato do Poder Executivo federal, para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

JUSTIFICAGCAO

A exclusdo da parte final do artigo justifica-se em razdo de restringir a
possibilidade de prorrogacdo do pagamento do auxilio. Como se viu, com o
agravamento da pandemia, foi necessaria a prorrogagao. A prorrogagao pode ser
amparada na votagdo da lei orgamento anual, com direcionamento de diversas fontes
de recursos para essa complementacdo do valor do beneficio, e ndo precisa ser
restringida.

Sala das SeSS0EeS, ..o
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MEDIDA PROVISORIA N. 1.039, DE 2021.

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 12 Dé-se ao art.1° da Medida Provisdria n. 1.039, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art.1°. Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021 no valor de RS 600,00
(seiscentos reais), a ser pago a partir de marco de 2021 até o més subsequente
a revogacao do Estado Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional decorrente do coronavirus (covid-19), a todo trabalhador que
cumpra os requisitos previstos nesta lei, independentemente de requerimento
ou que realize a autodeclaracdo na forma do regulamento.

§ 12 A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do
auxilio.

§ 92 N3o sera permitida a acumulacdo simultanea do Auxilio Emergencial 2021
com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020, e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n? 1.000, de 2020, em
razao de decisaojudicial ou de contestacdo extrajudicial realizada no ambito da
Defensoria Publica da Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.

Art. 22 Suprima-se o art. 22 da Medida Provisdria n. 1.039, de 2021.

JUSTIFICACAO

Diante da constatacdo de que o valor e o numero de parcelas propostos pelo
governo sao absolutamente insuficientes para a demanda social decorrente dos efeitos
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da pandemia, a presente emenda restabelece o valor inicial de RS 600,00 ao auxilio
emergencial, a ser pago a todo trabalhador ou trabalhadora até o més subsequente a
revogacao do Estado Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
decorrente do coronavirus (covid-19). A emenda também garante o pagamento em
dobro para a mulher provedora de familia monoparental e a possibilidade de mais de
uma pessoa da familia ter direito ao beneficio.

As regras de acesso e valor do beneficio foram piorados na MP 1039/2021, o que
levard ao agravamento da crise econ6mica e social, Nesse sentido, traduz
exemplarmente as escolhas econémicas e politicas do atual governo: baixo crescimento,
desregulamentacdo dos direitos

trabalhistas, reducdo dos servigos publicos e desestruturacdao do mercado de trabalho e
de politicas de transferéncia de renda em nome de medidas neoliberais.

Diante do exposto, solicitamos o apoio a presente emenda.

Sala das sessdes, margo de 2021.

Senador Paulo Rocha (PT/RS)
Lider da Bancada do PT
Senador Humberto Costa (PT/PE)
Senador Jaques Wagner (PT/BA)
Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
Senador Paulo Paim (PT/RS)
Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Senadora Zenaide Maia (PROS/RN)
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MEDIDA PROVISORIAN® 1.039,DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui 0 Auxilio
Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importincia
internacional  decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA

Deem-se aos artigos 1° e 2° da Medida Provisoria n® 1039, de 18 de
margo de 2021, as seguintes redacoes:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagao
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do
auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°

1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro
de 2020.”

“Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta
limitado a dois beneficiario por familia.

Paragrafo unico. A mulher ¢ o homem provedores de
familia monoparental receberdo, mensalmente, R$ 1.2000,00
(um mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial
2021.”

JUSTIFICATIVA

A pandemia do COVID-19 ¢ uma crise sem precedentes na historia.
No caso brasileiro, o auxilio emergencial instituido no ano passado foi
responsavel por permitir que milhdes de brasileiros enfrentassem a perda
ou diminuicdo de suas rendas, seja por conta do desemprego ou pela
necessidade de isolamento social.

O auxilio emergencial instituido pelo Congresso em mar¢co de 2020
foi a maior e mais importante politica publica adotada no combate a crise

228



229

da pandemia. O programa pagou cinco parcelas mensais de R$ 600 entre
abril e agosto de 2020, e quatro parcelas de R$ 300 entre setembro e
dezembro. O nimero de beneficiarios diretos do auxilio foi de 67,9 milhoes
de brasileiros e o valor total transferido pelo governo, de R$ 293,1 bilhdes.

Segundo Ecio Costa!, o impacto do Auxilio Emergencial na
economia do pais foi de cerca 2,5% do PIB brasileiro de 2019. Na regido
Nordeste o impacto foi maior, em média o beneficio representou 6,5% do
PIB da regido.

O valor injetado na economia do Pais entre abril e dezembro de 2020
foi cerca de R$ 317,7 bilhdes ¢ atendeu a 73 milhdes de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade a cada més. Por isso, o ganho maior para a
sociedade brasileira foi o impacto social que o auxilio proporcionou a
milhdes de brasileiros mais vulneraveis. Grande parte deles fez do auxilio
emergencial como sua unica fonte de renda por um periodo significativo de
2020.

Tendo isso em mente, apresentamos a presente proposta de Emenda.
Nao podemos permitir que o auxilio emergencial de 2021 seja em torno de
15% (R$ 44 bilhdes) daquele dado em 2020. Ampliar o alcance dessa
politica publica ¢ essencial para que ndo deixemos a economia entrar em
recessao e, principalmente, para poder atender & demanda de milhdes de
brasileiros que estdo em estado de pobreza, pobreza estrema ou miséria.

E nesse sentido que propomos a ampliacdo do auxilio para R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais; a possibilidade que homens provedores de
familias monoparentais recebam o auxilio e que o limite por familia passe
de um para dois. Acreditamos que tais medidas sejam mais justas e
ampliem sobremaneira o alcance da medida.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2021.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP

1

https://www.researchgate.net/publication/343015955_ESTUDO_DE_AVALIACAO_DO_PROGRAMA DE_
AUXILIO_EMERGENCIAL_UMA_ANALISE_SOBRE_FOCALIZACAO _E_EFICACIA_A NIVEL_MUNICIPAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021
para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importincia
mternacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA N° , DE 2021

(do Sr. Deputado CELSO MALDANER)

Acrescenta-se a Medida Proviséria n° 1.039, de 2021, 0 §9° ao art. 1°, da seguinte

forma:

“Art. 1°Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida Provisoria, no valor de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual
de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de
dezembro de 2020.

§9° Sem prejuizo de outras categorias profissionais, incluem-se também
todos os integrantes, terceirizados e participantes das organizacdes do
setor de eventos, entre eles: os montadores de evento, recepcionistas,
orientadores, cerimonialistas, auxiliar de sala, segurancas/guias, pessoal
da seguranca de evento, pessoal de 4dudio, video e iluminacdo, equipe de
catering e buffet, desde que respeitado o limite de renda constante nos
mcisos VII e VIII do Art. 1°; os técnicos agricolas; os cooperados ou

associados em cooperativa ou associacao.” [NR].
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JUSTIFICACAO

A pandemia causada pelo coronavirus trouxe consequéncias graves para o pais,
uma vez que seu principal mstrumento de controle de propagagdo ¢ o isolamento social.
O setor de eventos compostos por eventos esportivos e culturais, feiras, shows, festas,
simpdsios e espetaculos segue paralisado desde o nicio da pandemia e a decretagdao do
estado de calamidade publica em mar¢o de 2020. Além disso, a retomada desse setor fica
ao encargo do plano de vacinacdo completa, uma vez que tais comemoracdes costumam

reunir um grande nimero de pessoas.

Os prejuizos do setor sdo incalculdveis visto que ha outros setores envolvidos
como os de maquinario, aluiguel de equipamentos, funciondrios, alimentagdo e tantos
outros que dependem dos servios dessas solenidades para se manter. E impossivel
estimar a perda de empregos e capital de giro, pois ¢ um dos setores que mais movimenta
as pessoas do pais, estd na cultura e tradicdo. Segundo o SEBRAE, se trata de um setor
responsavel por R$ 209,2 bilhdes em faturamento; cerca de 2 milhdes de empregos diretos
e indiretos; R$ 48 bilhdes em impostos, impactando significativamente o PIB Nacional.

O Congresso Nacional ja atuou em favor de mihdes de trabalhadores e empresas
e ndo poderia deixar ao acaso um setor que tanta movimenta aeconomia brasileira. Ainda
mais um setor que na maioria dos estados e municipios fica impedido de atuar com a
justificativa de evitar as aglomeragdes e a propagacdo do coronavirus. Portanto, um setor
tdo prejudicado merece ter a devida atencdo, ainda mais quando voltar a “normalidade”,
sera esse o responsavel por alavancar os eventos tdo amados pelos brasileiros e que foram
perdidos com a incidéncia da pandemia, como a exemplo das festas de Carnaval, Ano
Novo, festa juninas e tantas outras que fazem aalegria do povo brasileiro ser reconhecida

no mundo todo.

Dessa forma, contamos com a empatia do relator e dos demais parlamentares para

acatar essa emenda com a finalidade de auxiliar os trabalhadores que tanto sofrem com o
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isolamento social em tempos de pandemia. Queremos garantia dessa forma, que os
trabalhadores que dependem dos eventos também possam ter o minimo de dignidade e

acesso ao basico do essencial da sobrevivéncia humana.

Sala das Sessoes, em 19 de margo de 2021.

Deputado CELSO MALDANER

MDB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021
para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importincia
mternacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA N° , DE 2021

(do Sr. Deputado CELSO MALDANER)

Acrescenta-se a Medida Proviséria n° 1.039, de 2021, 0 §9° ao art. 1°, da seguinte

forma:

“Art. 1°Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida Provisoria, no valor de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual
de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de
dezembro de 2020.

§9° Sem prejuizo de outras categorias profissionais, incluem-se também
todos os agricultores familiares com Declaragdo de Aptidio ao Pronaf
(DAP) e os beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréaria, do
Programa Nacional de Crédito Fundiario, Cédula da Terra e Banco da
Terra, desde que respeitado o limite de renda constante nos incisos VII e
VIII do Art. 1° os técnicos agricolas; os cooperados ou associados em

cooperativa ou associagdo.” [NR].



JUSTIFICACAO

A pandemia causada pelo coronavirus trouxe consequéncias graves para o pais,
uma vez que seu principal nstrumento de controle de propagacdo ¢ o isolamento social.
Portanto, com menos pessoas frequentando os comércios, feiras, mercados e demais lojas,
afetou diretamente o consumo e renda da populagdo, assim, com o menor poder de
compra dos consumidores, a produgdo agricola familiar tende a ser prejudicada, com

consequéncias no fornecimento de alimentos basicos por parte deste setor.

O trabalho, mesmo que de forma adaptada para atender as necessidades da
pandemia conforme as exigéncias sanitarias, constatou uma crescente preocupagdo no
setor de agricultura familiar em relagdo as possibilidades de comercializagdo de alimentos
nos mercados locais, por causa da reducdo no fluxo de consumidores por medo de serem
nfectados. A movimentagdo comercial de produtos também foi prejudicada pelas
restricoes de trafego e mobilidade, afetando assim, a producdo dos agricultores e

consequentemente, sua renda.

Alkm da afetacdo econdmica, vale ressaltar ainda que as medidas adotadas pelo
Governo Federal ndo atingram de forma satisfatoria e eficiente o setor da agricultura
familiar. Dessa forma, contamos com a empatia do futuro relator e apoio dos
parlamentares para o acolhimento dessa emenda tdo importante que visa garantir O
minimo para os agricultores que necessitam desse auxilio e que esperam de nos, seus

representantes, o amparo que lhe ¢ devido.

Sala das Sessdes, em 19 de mar¢o de 2021.

Deputado CELSO MALDANER

MDB/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do artigo 1° fica alterado com a seguinte redagéao:

Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicacao desta Medida Proviséria, R$ 600,00 (seiscentos
reais) as pessoas que preencherem os requisitos estabelecidos no art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, no més de dezembro de 2020 e aos cadastrados, apos

essa data, que venham a preencher os requisitos, nos termos desta Medida Provisoéria.

JUSTIFICAGAO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava
acima de R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00,
enquanto a cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como
Sao Paulo (R$ 639,47), Floriandpolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de
Janeiro (R$ 629,82). Por isso, o aumento se justifica.

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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No texto da MP, também ndo esta explicito se apenas quem recebeu auxilio
emergencial em 2020 tera direito ao beneficio em 2021, desde que se encaixe nos novos
critérios de renda) ou se o governo ira abrir inscricdo para novas solicitagoes.

E importante que esse tema esteja presente na MP e néo fique sob risco de ndo
ser apresentada em uma futura portaria que detalhe como sera operacionalizado o
beneficio.

A crise econbmica e social de uma pandemia que se arrasta ha mais de um ano
tem levado novos contingentes de trabalhadores e de ftrabalhadoras a situagdes de
vulnerabilidade, como desemprego ou informalidade.

Ao longo da crise, muitos trabalhadores e trabalhadoras perderam seus empregos
ou fonte de renda sem que, nesse momento, estejam protegidos pelo seguro-
desemprego. Parte deles esta na informalidade e ndo tem direito a protegado do seguro-
desemprego. Outra parte, mesmo que tenha recebido o seguro-desemprego,
considerando que vivemos uma crise de longa duragao, o periodo de recebimento do
beneficio ja terminou, em um momento em que ndo é possivel retornar ao mercado
devido as medidas do necessario isclamento social.

Assim, €& preciso garantir que todos e todas estejam protegidos e possuam renda
maior.

Sala das Sessodes, 22 de margo de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao artigo 1° da Medida Provisoria n. 1039, de 2021, a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021 no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), a ser pago a partir de margo de 2021 até 60 (sessenta) dias
subsequentes a decretagao oficial do término do Estado de Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus (covid-
19), ao trabalhador que cumpra os requisitos constantes desta lei.

§ 1° As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas
iindependentemente de requerimento ou da realizagdo de autodeclaragao na
forma do regulamento.

Art. 2° Suprima-se o artigo 2° da Medida Proviséria n° 1039, de 2021.

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos sustenta a imprescindibilidade de assegurarmos
o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) ao auxiio emergencial, a ser concedido ao
trabalhador que cumpra os requisitos estabelecidos no regulamento, de modo que esse
beneficio, tdo essencial no momento de grave pandemia, tenha a sua duragdo até 60
(sessenta) dias subsequentes a decretacgao oficial do término do Estado de Emergéncia

de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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Assim, julgamos que a manutengdo do auxiio emergencial nestes termos sera
medida premente para que as familias atravessem o momento de crise. Com o fim do
pagamento do auxilio emergencial de 2020, e diante do colapso econdmico somado aos
efeitos nefastos da pandemia, cujos numeros de casos e mortes seguem batendo
recordes negativos desde o final de fevereiro, milhdes de brasileiros vivem na pobreza
extrema, com renda familiar per capita menor que R$ 155 por més, grupo que representa

de 10% a 15% da populagao, algo entre 21 milhdes e 31 milhdes de pessoas.

Face ao exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para aprovacao desta

emenda.
Sala das Sessoes, 22 de marco de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao paragrafo 2° do artigo 2°:

Art. 2°(...)

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de uma cota de
R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais.

JUSTIFICAGAO

Em marco do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava
acima de R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00,
enquanto a cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como
Sao Paulo (R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de
Janeiro (R$ 629,82).

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do § 2° do artigo 1° os seguintes incisos:

VI-no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte
e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos,
inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais);

IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas nos incisos VI, VI
ou VIIl, na condicao de:

a) cénjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha mais de
cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matricuado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio.

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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JUSTIFICAGAO

Essas regras ignoram que em 2020 e agora, em 2021, a situacdo de renda dos
beneficiarios e beneficiarias possa ter se alterado drasticamente devido a prépria crise e
justifique o acesso a proteg¢ao social frente a necessaria suspensao, total ou parcial, da
atividade econdmica.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao artigo 15:

Art. 15. O periodo de quatro meses de que trata o art. 1° devera ser prorrogado,
por ato do Poder Execuiivo federal, para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

JUSTIFICAGAO

A exclusdo da parte final do artigo justifica-se em razdo de restringir a
possibilidade de prorrogacéo do pagamento do auxiio. Como se viu, com 0 agravamento
da pandemia, foi necessaria a prorrogagdao. A prorrogagao pode ser amparada na
votagdo da lei orgamento anual, com direcionamento de diversas fontes de recursos para
essa complementagdo do valor do beneficio, e ndo precisa ser restringida.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao paragrafo 1° do artigo 2°:

Art. 2° (...)

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, 2
(duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021.

JUSTIFICAGAO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava
acima de R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00,
enquanto a cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como
Sao Paulo (R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de
Janeiro (R$ 629,82).

Parte do orcamento familiar é fixo, independentemente do niumero de pessoas.
Cerca de 11 milhdes de beneficiarios do auxilio emergencial em 2020 eram mulheres
provedoras de familia monoparental.

Sala das Sessobes, 22 de margo de 2021.

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N. 1.039, DE 2021.

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

(Dos senhores Bohn Gass, Afonso Florence, Airton Faleiro, Alencar Santana Braga, Alexandre Padilha,
Arlindo Chinaglia, Benedita da Silva, Beto Faro, Carlos Veras, Carlos Zarattini, Célio Moura, Enio Verri,
Erika Kokay, Frei Anastacio Ribeiro, Gleisi Hoffmann, Helder Salomao, Henrique Fontana, Jodo Daniel,
Jorge Solla, José Airton Félix Cirilo, José Guimaraes, José Ricardo, Joseildo Ramos, Leo de Brito, Leonardo
Monteiro, Marcon, Maria do Rosario, Marilia Arraes, Merlong Solano, Natalia Bonavides, Nilto Tatto, Odair
Cunha, Padre Jodo, Patrus Ananias, Pauldo, Paulo Guedes, Paulo Pimenta, Paulo Teixeira, Pedro Uczai,
Professora Rosa Neide, Reginaldo Lopes, Rejane Dias, Rogério Correia, Rubens Otoni, Rui Falcdo, Valmir
Assuncdo, Vander Loubet, Vicentinho, Waldenor Pereira, Z¢ Carlos, Zé Neto e Zeca Dirceu)

Emenda Substitutiva Global. Restabelece o valor de R$ 600,00
ao auxilio emergencial, a ser pago a todo trabalhador até o més
subsequente a revogagdo do Estado Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus
(covid-19); restaura as condigdes justas de acesso as pessoas que
necessitam de apoio financeiro do Estado; prevé busca ativa as
pessoas em situacdes de vulnerabilidade ou com dificuldade de
acesso a plataformas digitais; promove descentralizacdo do
pagamento do auxilio, mantem as sangdes para o recebimento
indevido e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021 no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), a ser pago a partir de margo de 2021 até o més subsequente a revogacdo do
Estado Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), a todo trabalhador que cumpra os requisitos previstos nesta lei, independentemente
de requerimento, ou que realize a autodeclaragdo em plataforma digital na forma do
regulamento.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do
auxilio.

§ 2° O auxilio emergencial 2021 ndo serd devido ao trabalhador beneficiario que:

I - tenha vinculo de emprego formal ativo;

IT — seja titular de beneficio previdenciario, assistencial ou trabalhista, ressalvados
o abono-salarial, regulado pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e os beneficios do
Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

III — aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;

IV - seja membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés salarios-
minimos;

V - seja residente no exterior, na forma definida em regulamento;

VI - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes adolescentes.
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VII - esteja com o auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de
2020, ou o auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2020,
cancelado no momento da avaliagcao da elegilibilidade para o Auxilio Emergencial 2021;

VIII - seja estagiario de nivel superior, residente médico, residente em area
profissional ou residente multiprofissional, beneficiario de bolsa de estudo de pos-graduagao
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes ou do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de pos-
graduagdo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal

§ 3° Para fins da verificacdo do enquadramento nas hipdteses previstas no § 2°,
serdo utilizadas as informagdes mais recentes disponiveis nas bases de dados governamentais
no momento do processamento.

§ 4° E obrigatoria a inscri¢io do beneficiario no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
para o pagamento do auxilio emergencial, exceto no caso de trabalhadores integrantes de
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia de que trata a Lei n® 10.836, de 2004, devendo
a plataforma digital de que trata o caput dispor de mecanismos que viabilizem a regularizagao
da situagdo do CPF junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, de forma simultanea ao pagamento do auxilio.

§ 5° Os valores recebidos a titulo do auxilio emergencial sdo impenhordveis e nao
serdo objeto de constricdo ou desconto de qualquer natureza, inclusive judicial, salvo mediante
decisdo proferida em acdo de alimentos, no limite de 50% (cinquenta por cento) do valor
auferido pelo beneficidrio.

§ 6° O poder publico, em conjunto com 6rgdos e entidades vinculados ao Sistema
Unico de Assisténcia Social, realizara busca ativa e assistid os trabalhadores que enfrentem
dificuldade ou impossibilidade de utilizagdo da plataforma digital de que o caput deste art.1°.

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 serd permitido em até duas
cotas por familia.

Paragrafo umico. Nao serd permitida a acumulagdo simultinea do Auxilio
Emergencial 2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento
do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2020, em razio de decisdo judicial ou de
contestagdo extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da Unido e homologada
pelo Ministério da Cidadania.

Art. 3° Para fins do disposto nesta lei, a caracterizagdo de renda e dos grupos
familiares serd feita com base:

I - nas declaragdes fornecidas por ocasido do requerimento do auxilio emergencial
na plataforma digital referida no §4° do art.2° da Lei n® 13.982, de 2020; ou

Il - nas informagdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico, para os beneficidrios do Programa Bolsa Familia e cidaddos
cadastrados no CadUnico que terdio a concessdo automatica do referido auxilio emergencial; ou

III - na autodeclaracao realizada na plataforma digital disponibilizada para esse fim.

Paragrafo unico. Quando se tratar de familia monoparental femmnina, o auxilio
emergencial sera concedido a mulher, ainda que haja outra pessoa elegivel que reivindique
condicdo de provedor utilizando indicativo de mesmo grupo familiar, cuja divergéncia devera
ser dirimida nos termos do regulamento.

Art. 4° O Auxilio Emergencial 2021 sera acrescido, de oficio, ao beneficio do
Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 2004.

Art. 5° S3o considerados empregados formais, para fins do disposto nesta lei, os
empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidacao
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das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e todos os
agentes publicos, independentemente da relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou
funcdo temporarios ou de cargo em comissao de livre nomeagdo e exoneragdo e os titulares de
mandato eletivo.

Paragrafo unico. Nao sao considerados empregados formais, para fins do disposto
no caput, os empregados que deixaram de receber remuneracdo ha trés meses ou mais, ainda
que possuam contrato de trabalho formalizado nos termos do disposto na Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 6° Para fins do disposto nesta lei, a renda familiar ¢ a soma dos rendimentos
auferidos por todos os membros da unidade nuclear, composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros que com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade,
e que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

§ 1° Nao serdo incluidos no célculo da renda familiar mensal, per capita e total,
para fins do disposto neste artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de
renda federal, previstos na Lei n° 10.836, de 2004, do auxilio de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2020, do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de
2020, do abono-salarial, regulado pela Lei n® 7.998, de 1990, os decorrentes de estagio
supervisionado e de aprendizagem e qualquer auxilio estabelecido por estados, Distrito Federal
ou municipio.

§ 2° Para fins do disposto nesta lei, a renda familiar per capita ¢ a razio entre a
renda familiar mensal e o total de individuos na familia.

Art. 7° O auxilio emergencial 2021 sera operacionalizado e pago pelos mesmos
meios e mecanismos utilizados para o pagamento do auxilio de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2020, admitido o pagamento descentralizado realizado por agéncias dos
Correios e casas lotéricas.

§1° Fica vedado a instituicdo financeira efetuar quaisquer descontos ou
compensagdes que impliquem a reducdo do valor do auxilio emergencial residual recebido pelo
beneficiario, inclusive a pretexto de recompor saldos negativos ou de saldar dividas
preexistentes, mantendo-se a vedacao para qualquer tipo de conta bancaria em que o beneficio
vier a ser pago.

§ 2° A instituicdo responsavel pela operacionalizacio do pagamento fica autorizada
a repassar, semanalmente, a 6rgdos ¢ entidades publicas federais, os dados e as informagdes
relativos aos pagamentos realizados e os relativos a viabilizacdo dos pagamentos e a operacao
do auxilio emergencial, inclusive o nimero da conta bancéria, o nimero de inscricdo no CPF e
o Numero de Identificacdo Social, observado o sigilo bancério.

§ 3° Os pagamentos do auxilio emergencial poderdo ser realizados por meio de
conta do tipo poupanca social digital, cuja abertura podera se dar de forma automatica em nome
do titular do beneficio, conforme definido em mstrumento contratual entre o Poder Executivo
federal e a instituicdo responsavel pela operacionalizacdo do pagamento.

§ 4° Fica dispensada a licitagdo para a contratacdo para a finalidade prevista no
caput das empresas publicas contratadas para a execucdo e o pagamento do auxilio emergencial
de que trata a Lei n® 13.982, de 2020, vedada a cobranca de taxas aos beneficiarios.

§ 5° Aplica-se o disposto no inciso IV do § 3° do art. 1° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001, na hipotese de o beneficiario em cujo nome foi aberta a conta do
tipo poupanca social digital negar a sua titularidade, situacdo na qual as respectivas operagoes
serao comunicadas as autoridades competentes.

Art. 8° Os recursos nao sacados da conta contabil de que trata o inciso III do § 12
do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, e das poupangas sociais digitais abertas e nao
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movimentados no prazo definido em regulamento, serdo transferidos para uma conta vinculada
que o individuo possuir no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ou no Programa
de Integragdo Social (PIS) e, em caso de mexisténcia, serdo transferidos para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido na Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 9° Prescreve em cinco anos, contado da data de publicagdo desta lei, a
pretensdo contra quaisquer atos relativos ao processamento:

I - do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020;

IT - do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de
2020; ¢

II - do Auxilio Emergencial 2021.

Art. 10. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a reavaliagdo dos pedidos de
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020.

Art. 11. Os agentes publicos ocupantes de cargo efetivo, de cargo em comissao de
livre nomeagdo e exoneragdo, de cargo ou fungdo temporaria e de emprego publico e os titulares
de mandato eletivo que solicitarem ou receberem auxilio emergencial praticam ato de
improbidade administrativa, na forma do disposto no art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

Art. 12. Constatada irregularidade que ocasione o pagamento indevido dos auxilios
emergenciais de que tratam a Lei n® 13.982, de 2020, a Medida Provisoria n° 1.000, de 2020, e
esta Medida Provisoria, cabera ao Ministério da Cidadania:

I - cancelar os beneficios irregulares; e

Il - notificar o trabalhador para restituicdo voluntdria dos valores recebidos
indevidamente, por meio de Guia de Recolhimento da Unido emitida por sistema proprio de
devolucao do auxilio.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda restabelece o valor inicial de R$ 600,00 ao auxilio emergencial,
a ser pago a todo trabalhador at¢ o més subsequente a revogacdo do Estado Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus (covid-19). Essa
corre¢do no valor do auxilio ¢ de suma importdncia haja vista que o valor e o nimero de parcelas
propostos pelo governo sdo absolutamente insuficientes para a demanda social decorrente dos
efeitos da pandemia.

Essa medida faz-se necessaria tendo vista a continuidade da pior e mais prolongada
crise economica ja vivenciada pelo pais, que tem deixado milhdes de pessoas desassistidas e
sem condicdes de manter sua sobrevivéncia e de sua familia apds o prazo previsto pelo governo.

Ademais, a emenda restaura as condigdes justas de acesso e busca possibilitar que
as pessoas que ndo receberam ou ndo cumpriam os requisitos de solicitacdo do auxilio
emergencial que trata a Lei 13.982, de 2020 ou a MP 1000 tenham seus requerimentos de
solicitacdo permitidos para fins de recebimento do auxilio 2021, posto que importa a situagao
de vida e renda atuais e ndo somente anteriores para alcance do auxilio deste momento.
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Ainda tem como objetivo reforcar o conceito e o sentido de nicleo familiar tanto
para somar aqueles que contrbuem para os rendimentos familiares, quanto as pessoas que
tenham suas despesas assumidas pela unidade doméstica.

Além disso, a emenda também adequa o texto da MP a legislacdo atual, em especial
a Lei Organica de Assisténcia Social, Lei 8.742, de 1993, que excluiem os rendimentos
decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem do computo darenda familiar mensal,
para fins de recebimento de beneficio, pela transitoriedade e vulnerabilidade dessa renda, e
porque essas atividades devem prestar-se a vivéncia pratica do aprendizado escolar, ndo
devendo, portanto, ser incluidas no somatorio doméstico comum para composicdo da renda
bruta familiar.

Visa aperfeicoar e levar ao texto especifico contetidos ja tratados pela Casa em
relacio ao auxilio emergencial do ano passado, especialmente quanto a vedagcdo da
penhorabilidade, da realizagdo de descontos ou constricdes nos valores, inclusive das
instituicdes financeira, permitindo apenas a viabilidade do desconto a titulo de pensdo
alimenticia, caso este limitado.

A emenda prevé o caso de busca ativa das pessoas com maior nivel de
vulnerabilidade e que tenham dificuldade de acessar e realizar o pedido na plataforma digital.

Amplia as possiilidades de pagamento do auxilio para evitar filas, como foi
verificado ao longo dos tltimos meses. Com esse objetivo, propde-se a descentralizacdo para
que o auxilio possa ser pago em agéncias dos Correios ou casas lotéricas.

E sabido que, para viabilizar o sistema de execugdo e o pagamento do auxilio
emergencial, foi necessaria a contratagdo da Dataprev. Objetivando manter no dominio das
empresas publicas os mesmos procedimentos, reforcamos que a dispensa de licitagdo seja
aplicada as empresas publicas contratadas para cumprir tais finalidades.

Por fim, busca dar outro destno ao saldo credor das pessoas beneficiadas pelo
auxilio que, por alguma razio ndo tenham realizado o saque ou o uso dos recursos, nao
retornando ao Tesouro Nacional. Para isso, propomos que sejam depositados na conta do FGTS
ou do PIS, para quem possuir e, em caso de inexisténcia, sejam transferidos para o FAT.

A emenda ainda mantém alguns dispositivos originais da MP 1039, a exemplo da
configuracdo em improbidade administrativa o recebimento indevido do auxilio, porventura
pago a agentes publicos. E altera o prazo de prescrigdo para controvérsia judicial sobre os

sucessivos auxilios emergenciais para 5 anos.

Trabalharemos também para que esta Medida Provisoria seja rapidamente discutida
com alteragcdes aprovadas no Congresso Nacional

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente emenda.

Sala das sessoes, 22 mar¢o de 2021.

Deputado BOHN GASS - PT/RS
Lider da Bancada
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Deputado AFONSO FLORENCE - PT/BA

Deputado AIRTON FALEIRO — PT/PA
Deputado ALENCAR SANTANA BRAGA — PT/SP
Deputado ALEXANDRE PADILHA — PT/SP
Deputado ARLINDO CHINAGLIA — PT/SP
Deputada BENEDITA DA SILVA — PT/RJ
Deputado BETO FARO - PT/PA
Deputado CARLOS VERAS - PT/PE
Deputado CARLOS ZARATTINI - PT/SP
Deputado CELIO MOURA - PT/TO
Dep. ENIO VERRI - PT/PR
Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
Deputado FREI ANASTACIO RIBEIRO — PT/PB
Deputada GLEISI HOFFMANN — PT/PR
Deputado HELDER SALOMAO - PT/ES
Deputado HENRIQUE FONTANA — PT/RS
Deputado JOAO DANIEL — PT/SE
Deputado JORGE SOLLA - PT/BA
Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO — PT/CE
Deputado JOSE GUIMARAES — PT/CE
Deputado JOSE RICARDO - PT/AM
Deputado JOSEILDO RAMOS - PT/BA
Deputado LEO DE BRITO — PT/AC
Deputado LEONARDO MONTEIRO - PT/MG

Deputado MARCON - PT/RS



250
Deputada MARIA DO ROSARIO - PT/RS

Deputada MARILIA ARRAES — PT/PE
Deputado MERLONG SOLANO - PT/PI
Deputada NATALIA BONAVIDES — PT/RN
Deputado NILTO TATTO — PT/SP
Deputado ODAIR CUNHA - PT/MG
Deputado PADRE JOAO - PT/MG
Deputado PATRUS ANANIAS - PT/MG
Deputado PAULAO — PT/AL
Deputado PAULO GUEDES - PT/MG
Deputado PAULO PIMENTA — PT/RS
Deputado PAULO TEIXEIRA - PT/SP
Deputado PEDRO UCZALI - PT/SC
Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE — PT/MT
Deputado REGINALDO LOPES - PT/MG
Deputada REJANE DIAS — PT/PI
Deputado ROGERIO CORREIA — PT/MG
Deputado RUBENS OTONI — PT/GO
Deputado RUI FALCAO — PT/SP
Deputado VALMIR ASSUNCAO - PT/BA
Deputado VANDER LOUBET — PT/MS
Deputado VICENTINHO - PT/SP
Deputado WALDENOR PEREIRA — PT/BA
Deputado ZE CARLOS - PT/MA

Deputado ZE NETO — PT/BA
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Deputado ZECA DIRCEU - PT/PR
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00106

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

EMENDA
(Dos Senhores Renildo Calheiros, Perpétua Almeida, Orlando Silva, Daniel
Almeida, Jandira Feghali, Alice Portugal, Prof. Marcivania)

Art. 1° Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoéria 1.039, de 2021, a seguinte
redagao:

“Art. 1° Fica instituido o auxiio emergencial 2021 no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) a ser pago aos inscritos no Cadastro Unico para Programas
Federais do Governo Federal (CadUnico).

§ 1° O auxilio emergencial de que trata o caput sera pago independentemente
de requerimento, desde que o beneficiado atenda aos requisitos estabelecidos
nesta lei.

§ 2° O auxilio emergencial sera pago a partir de 1° de margo de 2021 até a
estabilizacdo da taxa de transmissao (Rt) no patamar igual ou inferior a 0,90,
pelo periodo de sessenta dias.

§ 3° O Ministério da Saude fica autorizado a constituir comité cientifico para
subsidiar todas as decisdes para a deliberagéo do disposto no §2°.

§ 4° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do
auxilio.

Art. 2° Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria 1.039, de 2021.”
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JUSTIFICAGAO

Insistimos na necessidade de pagamento de um auxilio emergencial no
valor de R$ 600,00 até que um comité cientffico estabeleca que a taxa de
transmissdo (Rt) do Sars.Covid2 tenha permanecido abaixo de 0,90 por um

periodo de, no minimo, 60 dias.

Este indicador tem sido utilizado como parametro para estabelecer a
disseminagdo da pandemia, permitindo que os gestores identifiquem

tendéncias de alta ou de redugdo da contaminagao.

Acreditamos que nao devemos definir, de imediato, um numero de
parcelas porque € preciso assegurar 0 pagamento do auxiio até que o pais
tenha controlado a pandemia. Neste aspecto, o problema da renda e da
seguranga alimentar sdo fundamentais porque potencializam os efeitos

nefastos da pandemia.

A taxa de desemprego ficou em 14,1% no trimestre encerrado em
novembro de 2020, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad Continua). Trata-se de um percentual campedo para o

periodo, quando se leva em conta a série historica.

Reafirmamos que a crise ndo arrefece e é falso o diagnéstico da equipe
econdmica e de seus acolitos na midia corporativa que uma nova edicdo do
auxiio emergencial represente uma ameaca ao teto fiscal. Restou provado em
2020 que foi o pagamento do auxilio que impediu maior déficit. Houve ligeira
retomada da arrecadagao e o proprio comércio reagiu positivamente apos o

pagamento da ultima parcela do auxilio no més de setembro.

253



O Congresso Nacional ndo pode olvidar que a associagao da falta de
renda para o custeio da alimentacdo, das despesas tipicas de uma familia
como conta de luz, de agua, transporte, gas liquefeito, medicamentos, aluguel
em plena pandemia é o pior cenario para o Brasil. A morosidade da vacinagao
e o risco do desenvolvimento de novas cepas do Sars.Covid2 com altas taxas
de contaminacdo, combinado a redugdao drastica do valor do auxilio

emergencial, nos langam no isolamento internacional.

E preciso também lembrar o qudo errada foi a politica adotada pelo
Governo Federal ao contrapor o combate a pandemia a atividade econémica.
Enquanto ndo se entender que o combate a pandemia se associa a vitalidade

da atividade econbmica, tardaremos a nos recuperar.

A aprovacdo de um novo auxilio emergencial € um desafio geracional.
Voltamos a perguntar, de que maneira o Congresso Nacional sera avaliado
caso nao produza as iniciativas necessarias a defesa da vida e da saude

publica?

A constatagdo de que o a taxa de desemprego s6 se amplia — com
aproximadamente 14,5 milhdes de desempregados no pais — obriga o
Congresso Nacional a reeditar o auxilio em condigdes de assegurar dignidade
ao povo. Sera impossivel mobilizar a sociedade brasileira para as medidas de
combate a pandemia assistindo pacientemente a alta inflacionaria dos

alimentos e o desemprego em patamares historicos.

Pelos motivos expostos € que o Partido Comunista do Brasil deu entrada
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com pedido de concessao de
medida cautelar para a retomada do auxilio nos mesmos parametros de 2020,
quando se beneficiou 67 milhdes de brasileiros com o valor de R$ 600,00.

Sucintamente, o PCdoB argui:

(...) “E consabido o momento de enorme gravidade no atual estagio da
pandemia, sendo cotidianamente divulgados dados de contaminagao e mortes
em indicadores muito superiores aos verificados no ano de 2020. A despeito
disso, o Congresso Nacional e o senhor Presidente da Republica editam atos
normativos que fragilizam, substancialmente, as medidas de apoio econdmico

emergencial as pessoas que mais precisam do socorro do Estado” (...)
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A A.D.l aponta a irrefutavel confrontagdo com os principios do minimo
existencial e da solidariedade intergeracional, da garantia da vedagao ao
retrocesso social, e, especialmente, da manutencdo de condi¢cdes sanitarias de
isolamento para permitir o regular funcionamento do Sistema Unico de Satde —
SUS e os meios para uma sadia qualidade de vida para todos, notadamente, in
casu, para 0s mais necessitados [principios da razoabilidade e da

proporcionalidade].

Sala das Sessoes, margo de 2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.039, de 2021

Emenda n®

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

“Institui o Auxilio Emergencial 2021
para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Altera os art. 1° e 2° da MPV 1.039, de 18 de marco de 2021, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago em
nove parcelas mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida Provisoria,
no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores que se enquadrem
nos requisitos do art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020 que trata o auxilio
emergencial ou do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria
n° 1.000, de 2 de setembro de 2020.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera,
mensalmente, R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais) a titulo do Auxiio
Emergencial 2021.
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Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

JUSTIFICACAO

A MPV 1.039, de 18 de margo de 2021, institui o Auxilio Emergencial
2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, no valor de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais). Estabelece ainda que os beneficiarios sejam os mesmos que
estavam elegiveis em dezembro de 2020.

Nesse sentido, apresento Emenda Modificativa ao Art. 1° para que o
Congresso Nacional possa aumentar o valor de Auxiio para R$ 600,00
(seiscentos reais); fazé-lo em nove parcelas (iniciando em abril para finalizar em
dezembro); e, proponho também, a supressao da expressédo “elegiveis no més
de dezembro de 2020” para permitir a adesao a condicdo de beneficiario aos
trabalhadores que em 2020 ndo precisaram do beneficio, mas que esse ano
estejam, por ventura, em condigdes financeiras e de empregos modificadas.

Ja no § 1° do Art. 2° o texto da MPV determina para a mulher
provedora de familia monoparental que o beneficio seja pago em quatro parcelas
de R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais). Nesse ponto ofereco emenda
para apreciacdo do nobre Relator permitindo a elevacdo do valor para R$
1.200,00 (hum mil e duzentos reais).

A pesquisa IBGE de Orgcamentos Familiares 2017-2018 revela que,
de cada 10 familias brasileiras, 4 ndo tém acesso regular e permanente a uma
quantidade suficiente de refei¢cdes diarias. Pelo levantamento, quase 85 milhdes
de brasileiros tiveram algum tipo de dificuldade para se alimentar, sendo que 10
milhdes relataram passar fome. Outro dado preocupante € que dos lares onde
havia fome, mais da metade eram chefiados por mulheres.

Em 2020 o auxiio emergencial certamente melhorou a situacao de
muitas familias. Estamos enfrentando a pior pandemia desde a febre amarela e,
com ela, uma grave crise econbmica com indices de desemprego sem
precedentes.

O awxiio emergencial no valor de R$ 600 reais cumpriu em 2020 um
papel fundamental como medida de protecdo social as famiias de baixa renda e
aqueles que perderam o emprego nesse periodo de enfrentamento da pandemia.

Os beneficios dos programas sociais sdo hoje uma fonte de renda
importante para a economia de qualquer municipio brasileiro. Os pagamentos
feitos pelo governo federal com calendario fixo movimentam o comércio e o setor
de servigos das cidades, gerando oportunidade de novos empregos e retorno em
tributos para as prefeituras, os Estados e o governo federal.
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Uma pesquisa do IBGE divulgada em agosto mostra que o beneficio
impediu uma queda maior da renda dessas familias que vivem em média com R$
896, menos, portanto, que um salario minimo mensal. Outra pesquisa da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) indicou que o pagamento do
auxiio em R$ 600 atenuou os efeitos da crise econdmica. Todos sabem que
dinheiro na mao das familias de baixa renda é dinheiro gasto na farmacia, no
supermercado, no setor de servigos, na compra de roupas e utensilios domésticos
gue movimentam o comércio e a industria fazendo girar a roda da economia e do
emprego.

O Auxilio Emergencial foi pago em 2020 para mais de 65 milhdes de
pessoas. Em nota, as centrais sindicais destacaram que o abono “impediu o
agravamento da pobreza no Brasil nesse periodo, criando uma protecdo
econbmica efetiva para as familias mais wulneraveis, bem como, ajudou a
sustentar o consumo de bens e servigos essenciais, em especial nas regides mais
pobres do pais”.

Na manifestacdo unificada, as centrais que representam os
trabalhadores brasileiros consideraram que os impactos sociais e econdmicos da
crise sanitaria ja se provam muito mais longos do que os inicialmente
prospectados, com efeitos dramaticos sobre os empregos e as ocupacdes, bem
como sobre as empresas e a dinamica econdémica. Nesse sentido consideram
essencial que as iniciativas continuem mirando em sustentar a renda das pessoas
e familias, estendendo os efeitos positivos de protecédo social e de manutencéo da
demanda das familias.

A imunizagdo prometida pelas vacinas ndo ocorrera antes do final
desse ano de 2021. Nesse sentido, para que o cadastro do Auxiio Emergencial
2021 esteja aberto para analisar novos beneficiarios que perderam emprego e
renda desde o ultimo més de dezembro; para oferecer um valor maior que permita
aquisicao de alimentos para as familias mais carentes e para garantir pagamentos
até dezembro de 2021, quando se espera que todos os brasileiros tenham sido
imunizados, solicito o apoio do nobre Relator e dos nobres pares para a
aprovacao dessas modificagdes no texto original da MPV 1.039/2021.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 1.039, de 2021)

Dé-se ao caput do art. 1° e ao art. 2° da Medida Provisoria
n°® 1.039, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagdao desta
Medida Provisoria, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art.
2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro
de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

bh)

Paragrafo unico. A mulher provedora de familia
monoparental recebera, mensalmente, R$ 800,00 (oitocentos reais)
atitulo do Auxilio Emergencial 2021.”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda a Medida Proviséria n® 1.039, de 2021, visa a
aumentar os valores a serem pagos pelo auxilio emergencial a um minimo
condizente com as necessidades das pessoas que ha mais de um ano sofrem
sem ter o minimo para poderem se alimentar.

Propomos um valor mensal de R$ 400,00 — dobrado para a
mulher provedora de familia monoparental —, que consideramos que atendera

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: confuciomoura@senado.leg.br
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socialmente como um auxilio e, a0 mesmo tempo, ndo prejudicard as contas
do governo federal.

Desta forma, contamos com os nobres Parlamentares no apoio
a esta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

ag2021-02330
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 1.039, de 2021)

Suprimam-se os incisos VII a IX do § 2° do art. 1° da Medida
Provisoria n® 1.039, de 2021, renumerando-se os seguintes.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda que, ora apresentamos a Medida Provisoria
n°® 1.039, de 2021, pretende excluir condicionantes que impedem o acesso de
pessoas que até¢ 2019 tinham condigdes econdmicas razodveis € que possam
estar em situacao de miséria por conta da pandemia da covid-19 desde 2020.

O texto desconsidera que muitos pequenos empresarios tiveram
que fechar seus empreendimentos. Desconsidera, também, muitos
trabalhadores que perderam empregos e estao hoje sem ter como alimentar
suas familias.

Lembramos que ¢ exigéncia constitucional o tratamento
isondmico pela lei a todos os brasileiros, e, por isso, devemos juntos, todos
os Parlamentares, retirar do Auxilio Emergencial 2021 qualquer requisito
que criec diferencas entre cidaddaos que estejam passando pelo mesmo
sofrimento.

Contamos, assim, com o apoio de todos para que esta Emenda
seja incorporada ao texto da Medida Provisoria n® 1.039, de 2021.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 4° fica alterado com a seguinte redagao:

Art. 4° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, a caracterizagcao da renda
sera feita com base nas declara¢des fornecidas por ocasidao do requerimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lein® 13.982, de 2020; do requerimento do auxilio

emergencial 2021, de que trata esta Medida Provisdria, e nas bases de dados oficiais.

JUSTIFICAGAO

No texto da MP, ndo esta explicito se apenas quem recebeu auxilio emergencial
em 2020 tera direito ao beneficio em 2021, desde que se encaixe nos novos critérios de
renda) ou se o0 governo ira abrir inscricdo para novas solicitagoes.

E importante que esse tema esteja presente na MP e ndo fique sob risco de ndo
ser apresentada em uma futura portaria que detalhe como sera operacionalizado o
beneficio.

A crise econbémica e social de uma pandemia que se arrasta ha mais de um ano
tem levado novos contingentes de trabalhadores e de trabalhadoras a situagdes de
vulnerabilidade, como desemprego ou informalidade.

Ao longo da crise, muitos trabalhadores e trabalhadoras perderam seus empregos
ou fonte de renda sem que, nesse momento, estejam protegidos pelo seguro-
desemprego. Parte deles esta na informalidade e nao tem direito a prote¢cao do seguro-
desemprego. Outra parte, mesmo que tenha recebido o seguro-desemprego,
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considerando que vivemos uma crise de longa duragao, o periodo de recebimento do
beneficio ja terminou, em um momento em que ndo é possivel retornar ao mercado
devido as medidas do necessario isolamento social.

Assim, é preciso garantir que todos e todas estejam protegidos e possuam renda.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Proviséria n® 1039, de 2021, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacao desta Medida
Proviséria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que
trata a Medida Provisoéria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020,
elegiveis no més de dezembro de 2020.

...................................................................................................... "(NR)

“Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a
dois beneficiarios por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera,
mensalmente, o valor referente a duas cotas a titulo do Auxilio
Emergencial 2021, de que trata o art.1°.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de
uma cota mensal a titulo do Auxilio Emergencial 2021, de que trata o
art.1°.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1039/2021, em seu artigo 1°, estabelece que fica instituido o Auxilio
Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagdo
desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°
1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.
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Com a redacéo do texto do art. 2° da MPV, o recebimento do Auxilio Emergencial 2021
esta limitado a 1 beneficiario por familia, a mulher provedora de familia monoparental
recebera, mensalmente, R$ 375,00 e, na hipétese de familia unipessoal, o valor do beneficio
sera de R$ 150,00.

O valor de R$ 150 é suficiente para comprar 23% da cesta basica em S&o Paulo, 29%,
em Belém e 31%, em Salvador, de acordo com levantamento mensal feito pelo Dieese
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos). Ja um beneficio de
R$ 375 sera pago a 9,3 milhdes de mulheres que sdo as Unicas provedoras da familia. Essa

mae vai poder comprar 59% da cesta em Sao Paulo, 73% em Belém e 78% em Salvador."

Mas a cesta do Dieese nao inclui aluguel, luz elétrica, agua, telefone, transporte. E a
ajuda sera bem menor que a do ano passado, quando duas pessoas ha mesma casapodiam
receber as parcelas de R$ 600 e, depois, de R$ 300. Agora, o beneficio ndo vai cobrir nem
uma cesta basica decente, que dird os outros gastos relacionados a manutengdo de um
domicilio.

Assim, entendemos que deve haver a manutengdo do pagamento de R$ 600,00, que
também néo é o ideal, mas traz algum alivio financeiro aos trabalhadores. Além disso, deve-
se aumentar o limite de beneficiarios por familia, bem como corrigir os valores constantes no
art. 2°, para que haja previsdao de cotas referentes a mulher provedora de familia
monoparental e a hipétese de familia unipessoal.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o acolhimento desta

emenda modificativa.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO

! https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202102cestabasica.pdf
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ETIQUETA
DATA MEDIDA PROVISORIA N°1039, de 2021.
22/03/2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Inclua-se o art. 19 a Medida provisoria 1039 de 2021.

Art. 19. Fica a Unido autorizada a transferir recursos financeiros ndo reembolsaveis no valor de
R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), divididos em 4 (quatro) parcelas de R$ 600,00
(seiscentos reais), aos agricultores familiares que nao tenham recebido o auxilio emergencial de
que trata que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de
dezembro de 2020, com o objetivo de assegurar condicdes de subsisténcia ¢ de fomentar
atividades produtivas rurais.

§ 1° Nao descaracteriza a condigdo de segurado especial, aplicavel o disposto no mciso IV do §
8° do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, o recebimento por agricultores familiares
do auxilio emergencial ou transferéncia pela Unido de recursos financeiros ndo reembolsaveis.

JUSTIFICACAO

Além das dificuldades que naturalmente afetam a agricultura familiar brasileira todos os anos,
como adversidades climaticas, infraestrutura precaria de transporte e armazenagem, crédito
msuficiente, endividamento, falta de acesso a mercado, baixa presenca de assisténcia técnica e
extensdo rural, entre outros, no ano de 2020 o setor tem enfrentado um desafio ainda maior, dada
a pandemia decorrente do coronavirus (Covid-19), cuyjas medidas publicas de controle impuseram
restricdes severas, como a interrup¢do temporaria das atividades de restaurantes, hotéis, escolas,
ndustrias e comércio em geral, prejudicando sobremanera o mercado de alimentos,
especialmente o de hortifrutigranjeiros, cuja producdo ¢ largamente originada da agricultura
familiar.

Em situagdo mais critica ainda estdo os agricultores familiares ndo inseridos em politicas publicas
do governo, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), e que comercializam diretamente aos consumidores e em feiras
livres. E fundamental apoid-los nessa transicdo da pandemia e também através da assisténcia
técnica inseri-los nas politicas publicas existentes. Cabe destacar que, a falta de apoio pode
provocar uma onda de €xodo rural, piorando a situagdo no campo e também nas cidades, por falta
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de ocupacgdes e renda.

Essa emenda visa amparar a agricultura familiar possibilitando que aquele agricultor que ndo
recebeu o auxilio emergencial nesse momento conturbado do nosso Pais, possa ter condicdes de
suportar a pandemia, preservando empregos, a producdo familar e garantindo o abastecimento e
a seguranca alimentar da populacdo brasileira.

Alkm disso, a emenda pretende ndo descaractezar como segurado especial aquele agricultor
familia que recebeu o auxilio emergencial ou transferéncia pela Unido de recursos financeiros ndo
reembolsaveis.

Comissdes, em  de marco de 2021.

™
\
|
\

Senador Weverton- PDT/MA
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Senador Weverton — PDT

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 1039 de 2021.

Art. X. Todo beneficidrio do Auxilio Emergencial, terd direito a Tarifa Social Emergencial de
Agua, Esgoto e Energia Elétrica pelo prazo de 120 dias.

§ 1°- A Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia Elétrica estipula redugio de 100 %
nas tarifas e se aplica as residéncias uni familiares de consumo:

I — até 20 metros cubicos de consumo de agua por més;
IT — até 200 kWh de consumo de energia elétrica por més;

§ 2 9. O valor a ser pago pelo servico de agua e esgoto adquirido na forma desta lei, bem como os
custos administrativos e financeiros e os encargos tributdrios incorridos pela prestadora do
servico, apos a aplicacio da Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia Elétrica, ndo
poderdo ser rateados entre as outras classes de consumidores atendidos pela prestadora do
Servico.

JUSTIFICACAO

A Situagdo emergencial provocada pela pandemia decorrente da propagacdo do virus COVID-19,
exige do Parlamento atitudes concretas para a protecao dos trabalhadores de baixa renda que ja se
encontram afetados pela conseqiiente recessdo, reducdo drastica dos empregos e circulacdo de
bens e servicos.

Segundo as Defensorias Publicas de 1* Instancia de Atendimento ao Consumidor (1* e 2* Deac), a
anistia dos pagamentos e suspensdo dos cortes por falta de pagamento de 4dgua e luz neste
momento emergencial, se faz, absolutamente necessario, uma vez que com a redugdo de renda de
pessoas autonomas durante o periodo de isolamento e a maior necessidade, tanto da agua quanto
da energia elétrica, para que se cumpram as medidas de preven¢do torna ainda mais necessaria a
manutencao do fornecimento de desses servicos basicos para o impedimento de alastramento da
pandemia.

Em relagdo a energia elétrica, uma das medidas preventivas ¢ a de isolamento, com isso, as
pessoas passardo a maior parte do tempo em suas casas, assim terdo um aumento do consumo de
energia, além de haver maior necessidade para o armazenamento de alimentos nesse periodo.
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Essa proposta de emenda ja foi materializada na forma do PL 868 de 2020 de minha autoria e que
mfelizmente aguarda entrada para discussdo em ordem do dia, no obstante, aproveito a inser¢ao
nessa medida provisoria por ter a certeza que mais esse auxilio contribuird para que o brasileiro
ndo perca ainda mais sua renda pagando tarifas de agua e luz e utiizem o auxilio emergencial
para sua seguranga alimentar.

Comissdes, em  de marco de 2021.

Senador Weverton- PDT/M A
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
% APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N°1039, de 2021.
22/03/2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Suprima-se os incisos VI, VII e VIII do § 2° do art. 1°.

JUSTIFICACAO

A presente emenda mtenta estabelecer que o trabalhador que em 2019 recebeu rendimento acima
de R$ 28.559,70, ou tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos superior a R$ 300.000,00, ou que tenha recebido rendimentos isentos, nio tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000 receba o auxilio
emergencial.

Tal medida se faz necessaria para inclurr entre os beneficidrios do auxilio emergencial aqueles
que foram demitidos em 2020 e 2021, pois, se a pessoa teve renda 2019 ndo quer dizer que ela
teve em 2020 ou em 2021. Vale reafirmar que a COVId impediu as pessoas pudessem procurar
emprego ou exercer atividades econdmicas e garantir seu sustento.

A exclusdo dessas pessoas ¢ um ato desumano e que nio atenta para a realidade de desemprego
que enfrentamos hoje no Brasil

Comissoes, em  de marco de 2021.

Senador Weverton- PDT/M A
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
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DATA MEDIDA PROVISORIA N°1039, de 2021.
22/03/2020
AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Insira-se, onde couber na Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, o seguinte artigo:

“Art. X. As receitas obtidas pela Unido pela devolugdo de parcelas do auxilio emergencial criado pela Lei
n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, e pela Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, deverdo
compor o orgamento previsto para o pagamento de novas parcelas do auxilio emergencial em 2021.

Paragrafo tnico. Sdo consideradas receitas de que trata o caput deste artigo:

I — aquelas resultantes da devolucdo de parcelas pagas do auxilio emergencial, no ano de 2020, de forma
irregular a cidaddos que ndo atendiam os requisitos estabelecidos na legislagao;

IT — recursos referentes ao auxilio emergencial ndo sacados das poupangas sociais digitais abertas e ndo
movimentados no prazo definido em regulamento que retornaram para a conta Unica do Tesouro
Nacional.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde que aqueles auxilios emergenciais que: a) ndo forem sacados das suas
contas digrais nos prazos estipulados no regulamento e b)forem devolvidos por recebimento
rregulares, retornem de forma automatica PARA O PAGAMENTO DE NOVOS AUXILIOS E
NAO SEJAM REALOCADOS para os cofies do Tesouro Nacional.

Dessa forma, aumentaremos a receita para pagamento de novos auxilios.

Comissoes, em  de marco de 2021.

Senador Weverton- PDT/MA
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00116
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
B910% APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N°1039, de 2021.
22/03/2020
AUTOR N°
Senador Weverton — PDT PRONTUARIO

0§ 1°e §2°do art. 2° da Medida Provisoria n° 1039, de 2021, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 estd limitado a um beneficidrio por familia.
§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais) ou equivalente a duas cotas a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio serda de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais.

JUSTIFICACAO

O auxilio emergencial foi a principal politica publica para o enfrentamento dos efeitos sociais e
econdmicos do coronavirus, que permitin que os trabalhadores mais vulnerdveis e mulheres que
criam seus filhos sozinhas recebessem o devido amparo financeiro para suprir suas necessidades
mais basicas durante a pandemia, produzido efeitos importantes sobre a redugdo dos niveis de
pobreza e de desigualdade que tanto dificultam o crescimento do Brasil.

No valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), o auxilio-emergencial chegou a representar 97% da
renda de camadas mais pobres da populacdo e esse incremento de renda foi o motor para que a
crise econdmica ndo atingisse niveis ainda mais alarmantes.

Diante disso, diminuir o auxilio emergencial para R$ 375, 00 para mulheres que criam seus filhos
sozinhas ¢ deixar na miserabilidade e vulnerabilidade alimentar mais de 28,9 mihdes de familias
chefiadas por mulheres, ndo levando em consideracdo que hoje, hd uma queda no emprego para
as maes no fim da licenga-maternidade e sdo essas mulheres as maiores vitimas de perda do
emprego por miciativa do empregador.

Comissoes, em  de marco de 2021.

Senador Weverton- PDT/M A
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
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MEDIDA PROVISORIA N°1039, de 2021.

22/03/2020

AUTOR N°
Senador Weverton — PDT PRONTUARIO

O artigo 1° da Medida Provisoria n° 1039, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a
partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de
abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de
setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

JUSTIFICACAO

O Brasil estd cammhando para o registro de mais 300 mil mortes por covid. Com a nova variante,
os casos também tém sido alarmantes entre os jovens e apontam aumento de contigio entre
criancas. Esse cendrio aprofuinda as desigualdades e precariza a vida, dentre outros grupos, das
juventudes entre 15 e 29 anos de idade, que segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD somatizam 47,3 mihdes do total de pessoas da populagdo brasileira. Sdo
esses jovens que engrossam as filas dos desempregados no Brasil.

A taxa de desemprego — em 14,6%, no terceiro trimestre — deu um salto com o fim do auxilio
emergencial, muitas pessoas que perderam seus postos de trabalho ndo voltaram a procurar outro
por conta da pandemia e as regras de quarentena, sem contar com o “desemprego oculto” que sdo
os desempregados, que ndo estdo nas estatisticas. Que hoje possui uma taxa de 25% de
desemprego. Ainda que a taxa de ocupacdo esteja de fato se recuperando, o desemprego cresce
em velocidade mais rapida do que a propria ocupagdo. Pelos calculos do DEESE, podemos
chegar a ter 25 milhdes de pessoas na fila do desemprego no pais. E as taxas de pessoas buscando
emprego serdo maiores nos Estados do Norte e Nordeste.

Diante desse cenario desolador o Poder Executivo prevé que o auxilio seja retomado, porém no
valor médio de R$ 250,00. Tal valor ¢ irrisorio uma vez que o custo médio da cesta basica ¢ de
RS 631,64, e o custo do gas de cozinha esta na faixa de R$ 100 reais. Nao podemos coadunar com
esse valor no momento em que enfrentamos o pior cenario da pandemia, com uma séric de
restricdes que dificultam quem estd na informalidade sair a rua para buscar o sustento da familia.
O auxilio emergencial precisa ser ao menos suficiente para alimentar as familias fornecendo-lhes
0 primeiro passo para a retomada da humanidade do brasileiro.

Vale salientar que segundo o DIEESE, para cada 1 real que foi recebido pelas pessoas no auxilio,
houve o retorno de R$ 178 para o PIB brasileiro. Por isso, ndo faz o menor sentido achatarmos
nosso PIB com um auxilio num valor tdo irrisério que ndo custeia nem 1/3 de uma sexta basica.
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Assim, propomos a retomada do auxilio emergencial no valor de R$ 600,00.

Comissdes, em  de marco de 2021.

Senador Weverton- PDT/MA
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EMENDA N° /2021 (PLEN)
(MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 2021)

Dé-se ao art. 10 da Medida Proviséria n° 1039, de 2021 a seguinte redagao:

“Art. 10. Os recursos ndo sacados da conta contabil de que trata o inciso III
do §12 do art. 2° da Lein® 10.836, de 2004, e das poupancas sociais digitais
abertas e ndo movimentadas no prazo definido em regulamento, deverdo ser
destinados aos Estados e Distrito Federal para aplicagdo em agdes de
combate a pandemia da Covid-19.

Paragrafo tnico. Os recursos de que trata este artigo limitam-se aos
recursos originalmente destinados aos beneficiarios residentes no respectivo
Estado ou Distrito Federal”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo destinar a totalidade dos recursos ndo sacados ou
ndo movimentados pelos beneficiarios do auxilio emergencial para o caixa dos Estados e do
Distrito Federal para ser utilizados em agdes de combate a pandemia da Covid-19.

Os Estados e o DF deverdo receber os recursos referidos no texto do caput do art. 10 de
acordo com a quantidade de recursos ndo sacados ou ndo movimentados em seu territdrio.

Com esta emenda, pretende-se reforcar o caixa dos Estados e do DF na implementac¢do
efetiva de acdes para combater a pandemia da Covid-19, levando-se em consideracdo que, a
sua grandeza e a real necessidade de se tomar medidas eficazes cada vez mais, se encontram
bem presentes.

Sala das Sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB/PB)
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EMENDAN® - PLEN
(3 MPV 1039, de 2021)

Dé-se ao caput do art. 14 da Medida Provisorian® 1039, de 2021,
a seguinte redagao:

Art. 14. Prescreve em dois anos, contado da data de
publicacdo desta Medida Proviséria, a pretensdo contra
quaisquer atos relativos ao processamento:

JUSTIFICATIVA

A redacdo original da Medida Provisoria n° 1039/2021 determinava que as
acoes relativas ao auxilio emergencial, tanto o de 2021 quanto de 2020, estavam
adstritas a prazo prescricional de um ano.

Tal prazo afigura-se demasiado exiguo para deduzir em juizo a pretensao
relativa a esses beneficios, tendo em vista a massiva quantidade de auxilios
emergenciais concedidos no pais, 0 que certamente causard um incremento na
demanda ao Poder Judiciario.

Assim, peco o apoio de meus pares na aprovagao desta necessaria alteragao
ao texto legal.

Sala das Sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB/PB)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA
(Dos Senhores Renildo Calheiros, Perpétua Almeida, Orlando Silva, Daniel
Almeida, Jandira Feghali, Alice Portugal, Prof. Marcivania)

Dé-se ao caput do art. 2° da Medida Provisoéria 1.039, de 2021, a seguinte
redagao:

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a dois
beneficiarios por familia.

JUSTIFICAGAO

A proibicdo de que as famiias mais numerosas possam ter mais
beneficiarios do auxilio emergencial 2021 demonstra o descompromisso com a

seguranga alimentar dos brasileiros por parte do Governo Bolsonaro.

A taxa de desemprego ficou em 14,1% no trimestre encerrado em
novembro de 2020, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad Continua). Trata-se de um percentual campedo para o

periodo, quando se leva em conta a série historica.

O Congresso Nacional ndo pode olvidar que a associagao da falta de
renda para o custeio da alimentacdo, das despesas tipicas de uma familia
como conta de luz, de agua, transporte, gas liquefeito, medicamentos, aluguel
em plena pandemia € o pior cenario para o Brasil. A morosidade da vacinagao
€ o risco do desenvolvimento de novas cepas do Sars.Covid2 com altas taxas
de contaminacdo, combinado a redugdo drastica do valor do auxilio

emergencial, nos langam no isolamento internacional.
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A constatagdo de que o a taxa de desemprego sé se amplia — com
aproximadamente 14,5 milhdes de desempregados no pais — obriga o
Congresso Nacional a reeditar o auxilio em condigbes de assegurar dignidade
as familias. Sera impossivel mobilizar a sociedade brasileira para as medidas
de combate a pandemia assistindo pacientemente a alta inflacionaria dos

alimentos e o desemprego em patamares historicos.

Pelos motivos expostos é que o Partido Comunista do Brasil deu entrada
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com pedido de concessao de
medida cautelar para a retomada do auxiio nos mesmos parametros de 2020,
quando se beneficiou 67 milhdes de brasileiros com o valor de R$ 600,00.

Sucintamente, o PCdoB argui:

(...) “E consabido o momento de enorme gravidade no atual estagio da
pandemia, sendo cotidianamente divulgados dados de contaminagao e mortes
em indicadores muito superiores aos verificados no ano de 2020. A despeito
disso, o Congresso Nacional e o senhor Presidente da Republica editam atos
normativos que fragilizam, substancialmente, as medidas de apoio econdmico

emergencial as pessoas que mais precisam do socorro do Estado” (...)

A A.D.l aponta a irrefutavel confrontagcdo com os principios do minimo
existencial e da solidariedade intergeracional, da garantia da vedacédo ao
retrocesso social, e, especialmente, da manutencdo de condi¢cdes sanitarias de
isolamento para permitir o regular funcionamento do Sistema Unico de Satde —
SUS e os meios para uma sadia qualidade de vida para todos, notadamente, in
casu, para o0s mais necessitados [principios da razoabilidade e da

proporcionalidade].

A nossa proposta procura assegurar que as familias mais numerosas

consigam ter o apoio do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2021.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB - BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

Art. XXX - Os beneficiarios que se enquadrarem nos critérios definidos nos incisos
ll e IV do artigo 1° e tenham auferido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) e/ou tenha
recebido rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja
soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) em 2021, deverao declarar
o recebimento do auxilio emergencial recebido no ano para o devido ajuste no Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica a ser declarado em 2022, conforme as regras de
tributacdo da Tabela de Imposto de Renda.

JUSTIFICAGCADO

O auxilio emergencial beneficiou 68.490.307 de pessoas em 2020. As condi¢des
econdmicas e sociais ndo melhoraram para que novos critérios excluam pessoas que
foram beneficiadas em 2020. O valor de renda mensal tributavel é acima de R$ 1.903,99
e a faixa de renda dos beneficiarios do programa é de até 3 salarios-minimos (R$
3.300,00). Nao € possivel propor um beneficio para essa faixa de renda que devera ser
reembolsado na totalidade no ajuste de contas do IRPF. O valor pode entrar como renda
para compor os valores a serem considerados para o ajuste, conforme a Tabela de
Imposto de Renda.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Dé-se nova redagao ao artigo 6°:

Art. 6° Sao considerados empregados formais, para fins do disposto nesta Medida
Proviséria, os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos
termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, excetuados os contratos intermitentes, e todos os agentes publicos,
independentemente da relagao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungao
temporarios ou de cargo em comissao de livre nhomeagao e exoneragao e os titulares de
mandato eletivo.

JUSTIFICACAO

O trabalhador intermitente ndo tem numero fixo de horas a cumprir por semana e
pode trabalhar com varias empresas ao mesmo tempo, mas ndo sabe quando sera
chamado para trabalhar. Ou seja, lida com a incerteza.

Com a pandemia, essa incerteza aumentou consideravelmente, ainda mais ao se
considerar que os setores que mais empregam esse tipo de trabalhadores, como
COMErcio e servigos.

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao artigo 6°:

Art. 6° S&o considerados empregados formais, para fins do disposto nesta Medida
Proviséria, os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos
termos da Consolidagcado das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, excetuados os contratos intermitentes, e todos os agentes publicos,
independentemente da relagdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungdo
temporarios ou de cargo em comissao de livre nomeagao e exoneragao e os titulares de
mandato eletivo.

JUSTIFICACAO

O trabalhador intermitente nao tem numero fixo de horas a cumprir por semana e
pode trabalhar com varias empresas ao mesmo tempo, mas ndo sabe quando sera
chamado para trabalhar. Ou seja, lida com a incerteza.

Com a pandemia, essa incerteza aumentou consideravelmente, ainda mais ao se
considerar que os setores que mais empregam esse tipo de trabalhadores, como
COMErcio e servigos.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao paragrafo 1° do artigo 2°:

Art. 2°(...)

§ 1° A mulher provedora de famiia monoparental recebera, mensalmente, 2
(duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021.

JUSTIFICAGAO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava acimade
R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00, enquanto a
cesta basica nas maiores capitais do pais estd acima dos R$ 600,00, como Sao Paulo
(R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$
629,82).

Parte do orcamento familiar € fixo, independentemente do nimero de pessoas. Cercade
11 milhdes de beneficiarios do auxilio emergencial em 2020 eram mulheres provedoras
de familia monoparental.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021
Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento

da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao artigo 2°, caput:

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a dois beneficiarios por
familia.

JUSTIFICAGAO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava acimade
R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00, enquanto a
cesta basica nas maiores capitais do pais estd acima dos R$ 600,00, como Sao Paulo
(R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$
629,82). Do ponto de vista do orgamento familiar, ndo faz sentido que uma familia com
dois adultos e filhos receba menos do que a familia monoparental.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021
Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento

da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacgao ao paragrafo 2° do artigo 2°:

Art. 2°(...)

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de uma cota de
R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais.

JUSTIFICAGAO

Em marco do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava acima de
R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00, enquanto a
cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como Sao Paulo
(R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$
629,82).

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do § 2° do artigo 1° os seguintes incisos:

VI -no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte
e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos,
inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais);

IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas nos incisos VI, VI
ou VIIl, na condi¢do de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha mais de
cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matricuado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio.
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JUSTIFICAGAO

Essas regras ignoram que em 2020 e agora, em 2021, a situacdo de renda dos
beneficiarios e beneficiarias possa ter se alterado drasticamente devido a prépria crise e
justifique o acesso a protegao social frente a necessaria suspensao, total ou parcial, da
atividade econbmica.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao artigo 5°:

Art. 2° O Auxilio Emergencial 2021 nao substituira o beneficio do
Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de 2004.

JUSTIFICAGAO

O valor médio do Bolsa-Familia é de R$ 192,00 e o maximo é de R$ 205.

Mesmo considerando a soma do maior valor e o auxiio emergencial, o valor
seria menor do que a cesta basica em todas as capitais do Brasil, e apenas R$
10 acima da cesta de Aracaju.

A fome ja assombra 68,9 milhdes de domicilios (36,7%) ou 84,9 milhdes de
brasileiros em 2017 e 2018 segundo o IBGE, que apresentam algum grau de
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inseguranga alimentar; 3,1 milhdes de lares que somam 10,3 milhdes de pessoas
vivem com inseguranga alimentar severa (POF 2017-2018, IBGE). A
inseguranga alimentar € mais presente em lares em que a pessoa de referéncia
€ mulher, negro(a) ou pardo(a).

Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas de
isolamento para o controle da pandemia, o numero de lares com inseguranga de
renda cresceu.

Parte relevante da populagdo que estd no Programa Bolsa-Familia esta na
informalidade e sua fonte de renda esta comprometida, seja pela queda da
atividade econbmica, seja pelas medidas do isolamento social.

Manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxilio emergencial, 19,2 milhdes
sdo do Programa Bolsa-Familia), é fundamental para que essas pessoas tenham
seguranga alimentar e protejam sua familia do coronavirus.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha

Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 5°.

JUSTIFICAGCAO

O valor médio do Bolsa-Familia € de R$ 192,00 e o maximo é de R$ 205.

Mesmo considerando a soma do maior valor e o auxiio emergencial, o valor
seria menor do que a cesta basica em todas as capitais do Brasil, e apenas R$
10 acima da cesta de Aracaju.

A fome ja assombra 68,9 milhdes de domicilios (36,7%) ou 84,9 milhdes de
brasileiros em 2017 e 2018 segundo o IBGE, que apresentam algum grau de
inseguranga alimentar; 3,1 milhdes de lares que somam 10,3 milhdes de pessoas
vivem com inseguranga alimentar severa (POF 2017-2018, IBGE). A
inseguranga alimentar € mais presente em lares em que a pessoa de referéncia
€ mulher, negro(a) ou pardo(a).

Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas de
isolamento para o controle da pandemia, o numero de lares com inseguranca de
renda cresceu.

Parte relevante da populagédo que esta no Programa Bolsa-Familia esta na
informalidade e sua fonte de renda estd comprometida, seja pela queda da
atividade econbmica, seja pelas medidas do isolamento social.

Manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxilio emergencial, 19,2 milhdes
sdo do Programa Bolsa-Familia), € fundamental para que essas pessoas tenham
seguranga alimentar e protejam sua familia do coronavirus.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do artigo 1° fica alterado com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida Proviséria, R$
600,00 (seiscentos reais) as pessoas que preencherem o0s requisitos
estabelecidos no art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, no més de
dezembro de 2020 e aos cadastrados, apés essa data, que venham a preencher

os requisitos, nos termos desta Medida Provisoria.

JUSTIFICAGADO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais
estava acima de R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido



em R$ 250,00, enquanto a cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima
dos R$ 600,00, como Sao Paulo (R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto
Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$ 629,82). Porisso, o aumento se justifica.

No texto da MP, também nao esta explicito se apenas quem recebeu
auxilio emergencial em 2020 tera direito ao beneficio em 2021, desde que se
encaixe nos novos critérios de renda) ou se o governo ira abrir inscrigdo para
novas solicitagoes.

E importante que esse tema esteja presente na MP e nao fique sob risco
de nado ser apresentada em uma futura portaria que detalhe como sera
operacionalizado o beneficio.

A crise econdbmica e social de uma pandemia que se arrasta ha mais de
um ano tem levado novos contingentes de trabalhadores e de trabalhadoras a
situacdes de vulnerabilidade, como desemprego ou informalidade.

Ao longo da crise, muitos trabalhadores e trabalhadoras perderam seus
empregos ou fonte de renda sem que, nesse momento, estejam protegidos pelo
seguro-desemprego. Parte deles esta na informalidade e ndo tem direito a
protegcdo do seguro-desemprego. Outra parte, mesmo que tenha recebido o
seguro-desemprego, considerando que vivemos uma crise de longa duragao, o
periodo de recebimento do beneficio ja terminou, em um momento em que nao
€ possivel retornar ao mercado devido as medidas do necessario isolamento
social.

Assim, é preciso garantir que todos e todas estejam protegidos e possuam
renda maior.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha

Lider do PT
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00131

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV r° 1039, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 1° da Medida Provisoria
n° 1.039, de 2021:

§ 1° As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas:

I — independentemente  de requerimento, desde que o
beneficiario atenda aos requisitos estabelecidos nesta Medida
Provisoria; e

IT — aos que eram inelegiveis ao auxilio emergencial em 2020,
por apresentarem vinculo de emprego formal ativo ou por estarem
no gozo de algum beneficio previdencidrio tempordrio, mas que,
atualmente, cumpram os requisitos definidos nos incisos I a VI do
art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a retirar a restricdo a novos requerimentos
para o recebimento do auxilio emergencial em 2020.

Varios cidaddos perderam empregos ou beneficios desde o ano

passado e nao se justifica ndo poderem receber o auxilio emergencial em
2021.
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Por isso, ¢ imprescindivel que se faga a corre¢ao desta questao

e contamos com o apoio dos nossos Pares para o acatamento da emenda ao
texto da Medida Provisoria n® 1.039, de 2021.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI



MPV 1039 294
00132

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 1.039, de 2021)

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, a
seguinte redacdo, bem como suprima-se o seu atual § 2° e renumere-se o
atual § 3° para § 2°

“Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 sera
dado a todos que tenham direito, independente do nimero de
beneficidrios por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera,
mensalmente, R$ 500,00 (quinhentos reais) a titulo do Auxilio

Emergencial 2021.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem porobjeto corrigir a restricao ijustificada de
um auxilio emergencial por familia, em especial por dois motivos: (i) 0s
moédicos valores a serem pagos nao justificam a restricdo; e (i) qual a
definigdo de familia estabelecida (Membros que moram na mesma casa?
Todos os familiares de uma mesma familia que morem em diferentes
residéncias?)

Também, pretendemos voltar a regra vilida desde a
Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, do pagamento dobrado do auxilio as
mulheres provedoras de familia monoparental.
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Por isso, contamos com o apoio dos nobres Pares para o
acatamento desta emenda a Medida Provisoria n° 1.039, de 2021.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00133

DEPUTADO FEDERAL VILSON DAFETAEMG PSB/MG

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Vilson da FETAEMG)

Dé-se ao Art. 1°, da medida proviséria (MP) n. 1.039, de 18 de marco de

2021, a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta
Medida Proviséria, no valor de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta
reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxiio emergencial de que
trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

Por mais doloroso que seja admitir, os indicadores socioeconémicos, de
hoje, atestam que o Brasil agoniza; e essa agonia, que é crescente, forcosamente, gera
desalento e desengano a dezenas de milhdes de cidadaos (as) trabalhadores (as), que
se acham no limiar ou ja arrastados para a miséria absoluta.

Nesse cenario de miséria, sem uma unica fresta de luz no horizonte
proximo, o auxilio-emergencial autorizado pela emenda constitucional (EC) 109, de 15
de margo de 2021, e regulamentado pela medida proviséria (MP N. 1039, de 18 de
margco de 2021, ora sob discussao, reveste-se de vital relevancia social, como ja o fora

aquele concedido em 2020, em especial o da primeira etapa, no valor mensal de R$
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600,00, que, momentaneamente, retirou do fosso da miséria mais de 68 milhdes de
pessoas.

Para comprovar essa assertiva, basta que se traga a luz solar os seguintes
numeros:

. Segundo dados do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 2019, o Brasil € o segundo pais com maior concentragao de
renda, no mundo, perdendo apenas para o Catar.

O percentual de 1% mais rico abocanha 28,3% de toda renda nacional; no
Catar, 29%. Nos demais paises que compdem o BRICs, tem-se o seguinte quadro:
india, 21/3%; Russia, 20,2%; Africa do Sul, 19,2%; China, 13,9%.

Il. Ainda segundo o PNUD, Brasil € o 7° pais mais desigual do mundo,
tendo como indicador o indice GINI, que, quanto mais proximo de 1, maior é a
desigualdade.

lll. Isso, conforme assevera Moreira- no livro “Desigualdades e Caminhos
para uma Sociedade mais Justa -, faz do Brasil um paraiso fiscal para os ricos e um
inferno fiscal para os pobres; a parcela 1% mais rica poupa quase tudo que ganha; os
90% mais pobres consomem tudo que ganham.” E mais: o Brasil usa os impostos
para distribuir riquezas aos ricos.

IV. Consoante dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo
(IBPT), a sonegacéo fiscal representa gigantesco problema no Brasil; de acordo com o
‘Estudo Sobre Sonegagao Fiscal das Empresas Brasileiras”, o faturamento nao
declarado pelas empresas é de R$ 2,33 trilhdes por ano; com isso os tributos
sonegados, em 2019, somaram a estrondosa cifra de R$ 417 bilhdes por ano; o que
equivale 9,5 vezes o valor autorizado pela EC 109/2021, para o auxilio emergencial.

V. A pesquisa de orgamento familiar (POF), referente aos anos de 2017 e
2018- quando a pandemia social nem de longe tinha a dimensao da atual-, divulgada em
setembro de 2020, 68,9 milhdes de domicilios no Brasil, 36,7% (o equivalente a 25,3
milhdes) estavam com algum grau de inseguranga alimentar (IA); sendo 24,0%, ou 16,4
milhdes, em grau leve; 8,1%, ou 5,6 milhdes, grau moderado; e 4,6%, ou 3,1 milhdes,
grau grave.

Na populagédo residente, estimada em 207,1 milhdes de habitantes, 84,9

milhdes habitavam aqueles com alguma IA; assim distribuidos: 56,0 milhdes em
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domicilios com |A leve, 18,6 milhdes em domicilios com IA moderada e 10,3 milhdes em
domicilios com IA grave; dos quais 7,7 milhdes moradores em domicilios localizados na
area urbana e 2,6 milhées na rural.

VI. A pesquisa nacional por amostra de domiciios (PNAD) continua,
divulgado ao final da primeira dezena de margo corrente, em dezembro ultimo: havia
13,9 milhdes de desempregados (populagao desocupada); 86,1 milhdes de ocupados, o
menor contingente da série historica: 32 milhdes de pessoas subutilizadas; 10 milhdes
de ocupados sem carteira assinada, para 29,9 milhdes com; 34,0 milhdes eram
informais; 4,9 milhdes de domésticos; 76,3 milhdes fora da forga de trabalho; 5,8 milhdes
de desalentados.

Esse cenario dantesco faz atualissimo o brado nordestino, contra a seca,
na voz de Luiz Gonzaga, em suas imortais cangdes “Vozes da Seca”, de 1953, e “Triste
Partida”, de 1964; que agora ndo é contra a seca nem se restringe ao nordeste; € contra
a desigualdade, mée da miséria, e de ambito nacional.

Em “Vozes da Seca”, esses tragicos versos dao a exata dimensdo da
realidade de 1953, muito menos grave do que a atual:

[...]

“E por isso que pedimos protecdo a vosmicé

Homem, por nés, escolhido, para as rédias do poder
Pois doutor, dos vinte estados, temos oito sem chover
Veja bem, mais da metade do Brasil ta sem comer

Dé servico a nosso povo, encha os rios e barragens
Dé comida a preco bom, ndo esqueca a acudagem
Livre assim, nés da esmola, que no fim desta estiagem
Lhe pagamo inté os juros sem gastar nossa coragem.”

[..]

De igual modo, os versos de “Triste partida”

‘... Meu Deus, que é de nés
(Meu Deus, meu Deus)
Assim fala o pobre

Do seco nordeste

Com medo da peste

Da fome feroz

(Ai, ai, ai, ai)”.

Ante essas incontestaveis razées, a juizo de todos quantos querem o Brasil

menos desalentado, ainda que temporariamente, ndo podem conceber como razoaveis
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as exclusbes consumadas pela MP 1039/2021, nem com o valor infimo que ela
consagra.

Para que a miséria seja apaziguada pelo prazo de 4 (quatro) meses, ao
menos, sem que se cometam colossais injusticas, maiores do que as ja sedimentadas,
ha necessidade de que o auxilio emergencial ndo faga nenhuma excluséo,
contemplando todos quantos dele, efetivamente, necessitem; bem assim que o seu valor
represente pelo meio salario minimo, como proposta nesta emenda.

E bem de ver-se que o valor de R$ 250,00, proposto por familia, que seja
contemplada, representa tdo somente 55,55% da menor cesta basica de fevereiro de
2021, calculada com base no Decreto-lei N. 399/1938, que foi de R$ 450,84, em
Aracaju.

Importa dizer. compra apenas metade da cesta basica, ndo sobrando
nenhum centavo, para as demais despesas. Portanto, nada mais injusto e mais
insensato do que a excluséo e o valor incorporados a MP 1039/2021.

Quanto a limitagdo orgcamentaria de 44 bilhdes de reais, inserta na EC
109/2021, é necessario registrar que esse montante nao € absoluto; apenas dispensa
alteracao legislativa do limite desta despesas.

Se é fato que essa Casa e o Senado Federal, voluntariamente, aprovaram
para si um grande no- espécie de n6 goérdio, da mitologia grega-; também o é que elas
sdo constitucionalmente autorizadas a alterar o teto de gasto, ante o estado de
calamidade publica, que se aprofunda cotidianamente, nos aspectos sanitario e no
social.

Ante essas boas e justa razbes, rogamos aos pares que acolham essa
nossa emenda a MP 1309/2021, para que possamos devolver um céntimo de esperanca
aos milhdes de desamparados.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00134

DEPUTADO FEDERAL VILSON DAFETAEMG PSB/MG

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Vilson da FETAEMG)

Dé-se ao § 1°, do Art. 2°, da MP 1039/2021, a seguinte redacao;

§ 1° A mulher provedora de famiia monoparental recebera,
mensalmente, R$ 825,00 (oitocentos e vinte e cinco reais) a titulo do

Auxilio Emergencial 2021.

JUSTIFICAGAO

A alteragdo proposta ao § 1° do Art. 2°, da MP 1039/2021, reveste-se da
condicdo de inarredavel consequéncia do aumento do valor unitario do auxilio
emergencial, de R$ 250,00, para R$ 550,00, a ser promovida no caput, do seu Art. 1°
mantendo-se incélume a proporgéao original, de 1,5 valor do referido auxilio.

Quanto a limitagdo orgcamentaria de 44 bilhdes de reais, inserta na EC
109/2021, é necessario registrar que esse montante nao € absoluto; apenas dispensa
alteracédo legislativa do limite dessas despesas.

Se é fato que essa Casa e o Senado Federal, voluntariamente, aprovaram
para si um grande no- espécie de n6 goérdio, da mitologia grega-; também o é que elas

sao constitucionalmente autorizadas a alterar o teto de gasto, ante o estado de
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calamidade publica, que se aprofunda cotidianamente, nos aspectos sanitario € no
social.

Por essa justa e necessaria razdo, rogamos aos pares o acolhimento
desata nossa emenda, como medida de justica.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.
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DEPUTADO FEDERAL VILSON DAFETAEMG PSB/MG

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Sr. Vilson da FETAEMG)

Suprima-se o0 § 2°, do Art. 2°, da MP 1.039, de 18 de margo de 2021.

JUSTIFICAGAO

Consoante pesquisa do Dieese, em fevereiro de 2021, a cesta basica
(Decreto-lei n. 399/1938) de menor valor foi a de Aracaju, totalizando R$ 450,84; com
isso, o valor de R$ 150,00, per capta, cravado pelo § 2°, da MP 1039, mal representa a
porcao unitaria da cesta basica.

Isto, se o beneficiario for morador de Aracaju, e la a cesta basica n&do sofrer
aumento, nos proximos meses.

Para outras despesas essenciais ao cotidiano de todo cidadao, ndo sobre
qualquer quantia, por mais infima que seja; o que, convenha-se, consiste em colossal
injustica e profundo desprezo pela miséria de quem nao lhe deu causa.

Dai a imperiosa necessidade de se garantir a cada um(a), ao menos o
valor autorizado no Art. 1°, da MP 1039/2021.

Quanto a limitagdo orgcamentaria de 44 bilhdes de reais, inserta na EC
109/2021, € necessario registrar que esse montante ndo € absoluto; apenas dispensa
alteracao legislativa do limite dessas despesas.

Se é fato que essa Casa e o Senado Federal, voluntariamente, aprovaram

para si um grande no- espécie de nd gordio, da mitologia grega-; também o é que elas
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sao constitucionalmente autorizadas a alterar o teto de gasto, ante o estado de
calamidade publica, que se aprofunda cotidianamente, nos aspectos sanitario e no
social.

Ante essas boas e justa razbes, rogamos aos pares que acolham essa
nossa emenda a MP 1309/2021, para que n&o nos limitemos a fingir que nos
preocupamos com as grandiosas e insuperaveis dificuldade de quase uma centena de
milhées de desamparados.

Sala das Comissodes, 22 de margo de 2021.




MPV 1039 304
00136

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 1.039, de 2021)

Dé-se ao caput do art. 1° e ao art. 2° da Medida Provisoria
n°® 1.039, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagdao desta
Medida Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art.
2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro
de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

........................................................................................

Paragrafo unico. A mulher provedora de familia
monoparental recebera, mensalmente, R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.”

JUSTIFICACAO

Nada justifica a redugdo do auxilio emergencial neste momento
da pandemia em que recordes didrios na média de mortes exigem atitudes de
1solamento maximo, como lockdowns.
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Os valores de R$ 150,00 a R$375,00 a que se remetem a
Medida Proviséria n® 1.039, de 2021, ndao atendem as necessidades das
familias isoladas num periodo que, também, a alta de pregos de alimentos ¢
msumos basicos tornam até o salario minimo defasado.

Desta forma, contamos com o apoio de Deputadas, Deputados,
Senadoras e Senadores para a incorporagdo desta Emenda no texto da
Medida Provisoria do Auxilio Emergencial de 2021.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI



MPV 1039
00137

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

EMENDA
Do Senhor Renildo Calheiros

Art. 1° Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria 1.039, de 2021, a seguinte
redagao:

“Art. 1° Fica instituido o auxiio emergencial 2021 no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) a ser pago aos inscritos no Cadastro Unico para Programas
Federais do Governo Federal (CadUnico).

§ 1° O auxilio emergencial de que trata o caput sera pago independentemente
de requerimento, desde que o beneficiado atenda aos requisitos estabelecidos
nesta lei.

§ 2° O auxilio emergencial sera pago a partir de 1° de margo de 2021 até a
estabilizacdo da taxa de transmissao (Rt) no patamar igual ou inferior a 0,90,
pelo periodo de sessenta dias.

§ 3° O Ministério da Saude fica autorizado a constituir comité cientifico para
subsidiar todas as decisdes para a deliberagéo do disposto no §2°.

§ 4° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do
auxilio.

Art. 2° Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria 1.039, de 2021.”

JUSTIFICAGAO

306
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Insistimos na necessidade de pagamento de um auxilio emergencial no
valor de R$ 600,00 até que um comité cientifico estabelegca que a taxa de
transmissdo (Rt) do Sars.Covid2 tenha permanecido abaixo de 0,90 por um

periodo de, no minimo, 60 dias.

Este indicador tem sido utilizado como parametro para estabelecer a
disseminagdo da pandemia, permitindo que os gestores identifiquem

tendéncias de alta ou de redugao da contaminacao.

Acreditamos que ndo devemos definir, de imediato, um numero de
parcelas porque € preciso assegurar o pagamento do auxiio até que o pais
tenha controlado a pandemia. Neste aspecto, o problema da renda e da
seguranga alimentar sdo fundamentais porque potencializam os efeitos

nefastos da pandemia.

A taxa de desemprego ficou em 14,1% no trimestre encerrado em
novembro de 2020, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad Continua). Trata-se de um percentual campedo para o

periodo, quando se leva em conta a série historica.

Reafirmamos que a crise nao arrefece e é falso o diagnéstico da equipe
econdmica e de seus acolitos na midia corporativa que uma nova edicdo do
auxilio emergencial represente uma ameaga ao teto fiscal. Restou provado em
2020 que foi o pagamento do auxilio que impediu maior déficit. Houve ligeira
retomada da arrecadagdo e o proprio comeércio reagiu positivamente apdés o

pagamento da ultima parcela do auxilio no més de setembro.

O Congresso Nacional ndo pode olvidar que a associagdo da falta de
renda para o custeio da alimentacdo, das despesas tipicas de uma familia
como conta de luz, de agua, transporte, gas liquefeito, medicamentos, aluguel
em plena pandemia € o pior cenario para o Brasil. A morosidade da vacinagao
e o risco do desenvolvimento de novas cepas do Sars.Covid2 com altas taxas
de contaminagcdo, combinado a redugdo drastica do valor do auxiio

emergencial, nos langam no isolamento internacional.

E preciso também lembrar o qudo errada foi a politica adotada pelo

Governo Federal ao contrapor o combate a pandemia a atividade econémica.
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Enquanto ndo se entender que o combate a pandemia se associa a vitalidade

da atividade econbmica, tardaremos a nos recuperar.

A aprovagdo de um novo auxilio emergencial € um desafio geracional.
Voltamos a perguntar, de que maneira o Congresso Nacional sera avaliado
caso nao produza as iniciativas necessarias a defesa da vida e da saude

publica?

A constatagdo de que o a taxa de desemprego sé se amplia — com
aproximadamente 14,5 milhdes de desempregados no pais — obriga o
Congresso Nacional a reeditar o auxilio em condigdes de assegurar dignidade
ao povo. Sera impossivel mobilizar a sociedade brasileira para as medidas de
combate a pandemia assistindo pacientemente a alta inflacionaria dos

alimentos e o desemprego em patamares historicos.

Pelos motivos expostos é que o Partido Comunista do Brasil deu entrada
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com pedido de concessao de
medida cautelar para a retomada do auxiio nos mesmos parametros de 2020,
quando se beneficiou 67 milhdes de brasileiros com o valor de R$ 600,00.

Sucintamente, o PCdoB argui:

(...) “E consabido o momento de enorme gravidade no atual estagio da
pandemia, sendo cotidianamente divulgados dados de contaminagao e mortes
em indicadores muito superiores aos verificados no ano de 2020. A despeito
disso, o Congresso Nacional e o senhor Presidente da Republica editam atos
normativos que fragilizam, substancialmente, as medidas de apoio econémico

emergencial as pessoas que mais precisam do socorro do Estado” (...)

A A.D.lL aponta a irrefutavel confrontagdo com os principios do minimo
existencial e da solidariedade intergeracional, da garantia da vedacédo ao
retrocesso social, e, especialmente, da manutencdo de condi¢cdes sanitarias de
isolamento para permitir o regular funcionamento do Sistema Unico de Satde —
SUS e os meios para uma sadia qualidade de vida para todos, notadamente, in
casu, para o0s mais necessitados [principios da razoabilidade e da

proporcionalidade].
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Sala das Sessoes, margo de 2021.

Deputado Renildo Calheiros
PCdoB/PE
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00138

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Senhor Renildo Calheiros)

Dé-se ao caput do art. 2° da Medida Provisoéria 1.039, de 2021, a seguinte
redagao:

Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a dois
beneficiarios por familia.

JUSTIFICAGAO

A proibicdo de que as famiias mais numerosas possam ter mais
beneficiarios do auxilio emergencial 2021 demonstra 0 descompromisso com a

seguranga alimentar dos brasileiros por parte do Governo Bolsonaro.

A taxa de desemprego ficou em 14,1% no trimestre encerrado em
novembro de 2020, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad Continua). Trata-se de um percentual campedo para o

periodo, quando se leva em conta a série historica.

O Congresso Nacional ndo pode olvidar que a associagao da falta de
renda para o custeio da alimentacdo, das despesas tipicas de uma familia
como conta de luz, de agua, transporte, gas liquefeito, medicamentos, aluguel
em plena pandemia € o pior cenario para o Brasil. A morosidade da vacinagao
e o risco do desenvolvimento de novas cepas do Sars.Covid2 com altas taxas
de contaminagdo, combinado a redugdo drastica do valor do auxilio

emergencial, nos langam no isolamento internacional.
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A constatagdo de que o a taxa de desemprego sé se amplia — com
aproximadamente 14,5 milhdes de desempregados no pais — obriga o
Congresso Nacional a reeditar o auxilio em condigdes de assegurar dignidade
as familias. Sera impossivel mobilizar a sociedade brasileira para as medidas
de combate a pandemia assistindo pacientemente a alta inflacionaria dos

alimentos e o desemprego em patamares histéricos.

Pelos motivos expostos é que o Partido Comunista do Brasil deu entrada
a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com pedido de concessao de
medida cautelar para a retomada do auxiio nos mesmos parametros de 2020,
quando se beneficiou 67 milhdes de brasileiros com o valor de R$ 600,00.

Sucintamente, o PCdoB argui:

(...) “E consabido o momento de enorme gravidade no atual estagio da
pandemia, sendo cotidianamente divulgados dados de contaminagao e mortes
em indicadores muito superiores aos verificados no ano de 2020. A despeito
disso, o Congresso Nacional e o senhor Presidente da Republica editam atos
normativos que fragilizam, substancialmente, as medidas de apoio econdmico

emergencial as pessoas que mais precisam do socorro do Estado” (...)

A A.D.l aponta a irrefutavel confrontagdo com os principios do minimo
existencial e da solidariedade intergeracional, da garantia da vedagao ao
retrocesso social, e, especialmente, da manutencdo de condi¢cdes sanitarias de
isolamento para permitir o regular funcionamento do Sistema Unico de Saude —
SUS e os meios para uma sadia qualidade de vida para todos, notadamente, in
casu, para o0s mais necessitados [principios da razoabilidade e da

proporcionalidade].

A nossa proposta procura assegurar que as familias mais numerosas

consigam ter o apoio do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, marco de 2021.

Deputado Renildo Calheiros
PCdoB/PE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°  de 2021

O § 1°do art. 8° da Medida Proviséria n° 1.039 de 18 de marco de 2021
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Fica vedado a qualquer mstituicao financeira efetuar
descontos ou compensagoes que impliquem a redugao do valor do
Auxilio Emergencial 2021, a pretexto de recompor saldos
negativos oude saldar dividas preexistentes do beneficiario, sendo
valido o mesmo critério para qualquer tipo de conta bancaria em
que houver op¢ao de transferéncia pelo beneficiario.”

JUSTIFICACAO

O agravamento da pandemia de coronavirus € inegavel. O numero de
mortos por dia bate recordes, chegando a quase trés mil vidas interrompidas em
24h.

E necessario que sejam cumpridas as medidas de isolamento social de
forma mais restritiva e, para que 1sso ocorra, os cidadaos devem ser assistidos €
incentivados a ficar em casa.

O beneficio de auxilio emergencial deve servir como este incentivador,
como um instrumento que garanta a sobrevivéncia das pessoas emsuas casas, sem
que elas precisem sairr todos os dias para trabalhar, enfrentando ambientes
aglomerados como, por exemplo, os transportes publicos.

Para contribuir com a renda mensal das familias nesse periodo tao dificil,
esta emenda visa vedar qualquer desconto ou compensacao que implique numa
redugdo do beneficio recebido.

Dessa forma, observando a realidade socioeconomica do povo brasileiro
para garantir o isolamento da populacdo como um todo, sugerimos que esta
emenda seja acatada.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N°  de 2021

Suprima-se o § 2° do art. 2° da Medida Provisoria n° 1.039 de 18 de margo
de 2021.

JUSTIFICACAO

O agravamento da pandemia de coronavirus ¢ inegavel. O ntmero de
mortos por dia bate recordes, em torno de trés mil vidas interrompidas em 24h.

E necessario que sejam cumpridas as medidas de isolamento social de
forma mais restritiva e, para que isso ocorra, os cidaddos devem ser assistidos e
incentivados a ficar em casa.

O beneficio de auxilio emergencial deve servir como este incentivador,
como um instrumento que garanta a sobrevivéncia das pessoas emsuas casas, sem
que elas precisem sair todos os dias para trabalhar, enfrentando ambientes
aglomerados como, por exemplo, os transportes publicos.

Mas que familia, ainda que unipessoal, sobrevivera em casa pagando suas
contas mensais com 150 reais na realidade brasileira atual?

A alta no prego de alimentos ja ¢ uma realidade, segundo o Ipea (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada) — e segundo qualquer cidadao brasileiro que
entre num supermercado em 2021.

Dessa forma, observando a realidade socioeconémica do povo brasileiro
para garantir o isolamento da populagdo como um todo, sugerimos que esta
emenda seja acatada.

Sala das Sessoes,

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°  de 2021

O caput do art. 2° da Medida Proviséria n° 1.039 de 18 de margo de 2021

passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado

a dois beneficiarios por familia.

JUSTIFICACAO

O agravamento da pandemia de coronavirus € mnegavel. O numero de
mortos por dia bate recordes, em torno de trés mil vidas interrompidas em 24h.

E necessario que sejam cumpridas as medidas de isolamento social de
forma mais restritiva e, para que isso ocorra, os cidadaos devem ser assistidos e
incentivados a ficar em casa.

O beneficio de auxilio emergencial deve servir como este incentivador,
como um instrumento que garanta a sobrevivéncia das pessoas emsuas casas, sem
que elas precisem sairr todos os dias para trabalhar, enfrentando ambientes
aglomerados como, por exemplo, os transportes publicos.

O objetivo do auxilio deve ser contemplar a maior parte de pessoas
afetadas financeiramente para que haja isolamento social de qualidade — com o
povo em casa, assistido e seguro. Limitar o acesso ao beneficio a apenas um
integrante da familia, da forma como est4 redigido no art. 2° da MP s6 dificultara
o isolamento social, que prolongard a crise socioecondmica € sanitaria que
vivemos.

Dessa forma, observando a realidade socioecondmica do povo brasileiro
para garantir o isolamento da populacdo como um todo, sugerimos que esta
emenda seja acatada.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N°  de 2021

Suprima-se o inciso XIII do § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.039
de 18 de marco de 2021.

JUSTIFICACAO

O agravamento da pandemia de coronavirus ¢ inegavel. O ntimero de
mortos por dia bate recordes, em torno de trés mil vidas interrompidas em 24h.

E necessario que sejam cumpridas as medidas de isolamento social de
forma mais restritiva e, para que isso ocorra, os cidadaos devem ser assistidos e
incentivados a ficar em casa.

O beneficio de auxilio emergencial deve servir como este incentivador,
como um instrumento que garanta a sobrevivéncia das pessoas emsuas casas, sem
que elas precisem sairr todos os dias para trabalhar, enfrentando ambientes
aglomerados como, por exemplo, os transportes publicos.

O objetivo do auxilio deve ser contemplar a maior parte de pessoas
afetadas financeiramente para que haja isolamento social de qualidade — com o
povo em casa, assistido e seguro. Dificultar o acesso ao beneficio da forma como
a MP foi redigida no inciso XIII s6 dificultara o isolamento social, que prolongara
a crise socioecondmica € sanitdria que vivemos.

Dessa forma, observando a realidade socioecondmica do povo brasileiro
para garantir o isolamento da populagdo como um todo, sugerimos que esta
emenda seja acatada.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N°  de 2021

Suprima-se os incisos VI e VIII do § 2° do art. 1° da Medida Proviséria n°
1.039 de 18 de margo de 2021 e, por conexao de mérito, altere-se a redacdo do
caput do inciso IX do mesmo dispositivo da forma como segue:

IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de
declarante do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado na
hipétese prevista no inciso VII, na condi¢ao de:

JUSTIFICACAO

O agravamento da pandemia de coronavirus ¢ inegdvel. O nimero de
mortos por dia bate recordes, em torno de trés mil vidas interrompidas em 24h.

E necessario que sejam cumpridas as medidas de isolamento social de
forma mais restritiva e, para que isso ocorra, os cidadaos devem ser assistidos e
incentivados a ficar em casa.

O beneficio de auxilio emergencial deve servir como este incentivador,
como um instrumento que garanta a sobrevivéncia das pessoas emsuas casas, sem
que elas precisem sairr todos os dias para trabalhar, enfrentando ambientes
aglomerados como, por exemplo, os transportes publicos.

O objetivo do auxilio deve ser contemplar a maior parte de pessoas
afetadas financeiramente para que haja isolamento social de qualidade — com o
povo em casa, assistido e seguro. Dificultar o acesso ao beneficio da forma como

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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a MP foi redigida nos incisos VI e VIII so dificultard o isolamento social, que
prolongara a crise socioecondmica e sanitaria que vivemos.

Dessa forma, observando a realidade socioecondmica do povo brasileiro
para garantir o isolamento da populagdo como um todo, sugerimos que esta
emenda seja acatada.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N°  de 2021

O caput do art. 1°, 0 § 1° do art. 2° e o art. 15 da Medida Proviséria n°
1.039 de 18 de margo de 2021 passam a vigorar com as seguintes alteracoes; e,
por conexao de mérito, suprima-se o § 2° do art 2° da mesma Medida Provisoria:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
seis parcelas mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida
Proviséria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° daLei n°® 13.982,
de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Provisdria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més
de dezembro de 2020.

....................

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental
recebera, mensalmente, R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo
do Auxilio Emergencial 2021.
§ 2° SUPRIMIR
Art. 15. O periodo de seis meses de que trata o art. 1° podera ser
prorrogado por ato do Poder Executivo federal, observada a
disponibilidade or¢amentdria e financeira.”(NR)

JUSTIFICACAO

O agravamento da pandemia de coronavirus ¢ inegdvel. O numero de
mortos por dia bate recordes, em torno de trés mil vidas interrompidas em 24h.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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E necessario que sejam cumpridas as medidas de isolamento social de
forma mais restritiva e, para que isso ocorra, os cidadaos devem ser assistidos e
incentivados a ficar em casa.

O beneficio de auxilio emergencial deve servir como este incentivador,
como um instrumento que garanta a sobrevivéncia das pessoas emsuas casas, sem
que elas precisem sairr todos os dias para trabalhar, enfrentando ambientes
aglomerados como, por exemplo, os transportes publicos.

Mas que familia sobrevivera em casa pagando suas contas mensais com
250 reais na realidade brasileira atual?

A alta no preco de alimentos ja ¢ uma realidade, segundo o Ipea (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada) — e segundo qualquer cidaddo brasileiro que
entre num supermercado em 2021.

Dessa forma, observando a realidade socioecondmica do povo brasileiro
para garantir o isolamento da populagdo como um todo, sugerimos que esta
emenda seja acatada.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N°  de 2021

O inciso II do paragrafo tnico do art. 11 da Medida Provisoria n® 1.039 de
18 de marco de 2021 passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE T1e i

-------------------------------------------------------------------------------

II — serd realizada pelo prazo maximo de um ano nao admitida
prorrogacao; e

JUSTIFICACAO

A contratacdo de pessoal para atuar em questdes relacionadas ao Auxilio
Emergencial € necessaria e deve acompanhar o periodo em que o beneficio e seus
efeitos durarem — nem por mais, nem por menos tempo.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N°  de 2021

O § 3°do art. 8° da Medida Proviséria n° 1.039 de 18 de margo de 2021
passa a vigorar com a seguinte redagao:

.....................................

§ 3° Fica dispensada a licitagdo para contratagdo de empresa para

a execucao ¢ o pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2020, para a finalidade prevista no caput.”’(NR)

JUSTIFICACAO

O agravamento da pandemia de coronavirus € inegavel. O nimero de
mortos por dia bate recordes, chegando a quase trés mil vidas interrompidas em
24h. E necessario que sejam cumpridas as medidas de isolamento social de forma
mais restritiva e, para que isso ocorra, os cidadaos devem ser assistidos e
incentivados a ficar em casa.

O beneficio de auxilio emergencial deve servir como este incentivador,
como um instrumento que garanta a sobrevivéncia das pessoas emsuas casas, sem
que elas precisem sairr todos os dias para trabalhar, enfrentando ambientes
aglomerados como, por exemplo, os transportes publicos.

O nome do beneficio enuncia: urgente. Para que essa urgéncia seja
suprida, € necessario que haja facilidade de transferéncia e saque do auxilio para
as familias necessitadas.

Dessa forma, observando a realidade socioecondmica do povo brasileiro
para garantir o isolamento da populacdo como um todo de forma &gil, sugerimos
que esta emenda seja acatada.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°  de 2021

O caput do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.039 de 18 de marco de 2021
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
seis parcelas mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida
Proviséria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° daLei n® 13.982,
de 2 de abril de 2020, do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020 e da renda
emergencial de que trata o inciso I do art. 2° da Lei n° 14.017, de 29 de
junho de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020 (NR)

JUSTIFICACAO

O agravamento da pandemia de coronavirus ¢ inegdvel. O nimero de
mortos por dia bate recordes, em torno de trés mil vidas interrompidas em 24h.

E necessario que sejam cumpridas as medidas de isolamento social de
forma mais restritiva e, para que isso ocorra, os cidadaos devem ser assistidos e
incentivados a ficar em casa.

O beneficio de auxilio emergencial deve servir como este incentivador,
como um instrumento que garanta a sobrevivéncia das pessoas emsuas casas, sem
que elas precisem sairr todos os dias para trabalhar, enfrentando ambientes
aglomerados como, por exemplo, os transportes publicos.

O objetivo do auxilio deve ser contemplar a maior parte de pessoas
afetadas financeiramente pelos efeitos socioecondmicos do coronavirus. Sendo
assim, ¢ mais do que primordial incluir os trabalhadores da cultura contemplados

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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pela da Lei Aldir Blanc, no grupo de beneficiarios da MP 1039 de 2021, além de
proporcionar um valor mais condizente com a realidade atual.

Dessa forma, observando a realidade socioecondmica do povo brasileiro
para garantir o isolamento da populagdo como um todo, sugerimos que esta
emenda seja acatada.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N° de 2021
O art. 15 da Medida Provisoria n® 1.039 de 18 de margo de 2021 passaa
vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 15. O periodo de que trata o art. 1° poderé ser prorrogado

por ato do Poder Executivo federal, observada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo adequar a redagao da MP caso haja
a modificagdo — mais do que necessaria — no periodo de vigéncia do Auxilio
Emergencial.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N°  de 2021

O § 2° doart. 12 da Medida Proviséria n° 1.039 de 18 de marco de 2021
passa a vigorar com a seguinte redagao:

...............................................................................................

§ 2° A vigéncia dos contratos administrativos de que trata o caput
sera de seis meses, prorrogavel uma unica vez, pelo mesmo periodo.

..”(NR)

JUSTIFICACAO

A contratacdo de servicos necessarios para a operacionalizacao do Auxilio
Emergencial ¢ necessaria ¢ deve ser feita de forma urgente, no entanto deve
acompanhar o periodo em que o beneficio e seus efeitos durarem —nem por mais,
nem por menos tempo.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento daemergénciade saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

Acrescente-se onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX. Fica incluida a categoria dos bancdrios entre os grupos prioritarios para
vacinacao contra a Covid-19.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Decreto 10282/2020, as atividades bancarias sdo consideradas
essenciais, ndao podendo ser interrompidas durante a emergéncia de salde causada pela
pandemia do coronavirus, que o Brasil vive desde marco de 2020. No momento em que
muitos trabalhadores foram transferidos para o sistema de home office, a categoria
bancdria seguiu suas atividades de atendimento ao publico de forma presencial para
atender as demandas da populacgao.

Cabe destacar que o Pais passa por um momento critico de colapso no sistema
de salde, onde a maioria dos Governadores estd optando por medidas restritivas de
circulagdo. Ao mesmo tempo, a situagdao econdmica segue se agravando, com milhGes
de brasileiros desempregados e fechamento de pequenos negdcios, necessitando, cada
vez mais, dos programas sociais, de negociacdo de débitos e solucdes financeiras. A
vacinacdo da categoria bancdaria contribuiria para a reducdo da circulacdo do virus em
um ambiente com grande circulacdo de pessoas, tendo em vista que a execucdo das
politicas publicas de carater social passa, invariavelmente, pelo atendimento bancario.

Na contramdo dessa demanda, assistimos a crescente tendéncia de fechamento
de agéncias bancarias em todo o Brasil, o que agravou a situacdo dos atendimentos,
resultando muitas vezes em cenas de aglomera¢bes e filas nas poucas agéncias
bancarias em pleno funcionamento.

Dessa forma, visando colaborar com medidas efetivas de combate ao
coronavirus e considerando a seguranca e salde ndo so dos bancdrios, mas também do

Gabinete 704, Anexo IV da Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF — CEP: 70160-900 e (61) 3215-5704 — 3215-2704
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publico ao qual atende diariamente, sugerimos a incorpora¢do da categoria entre os
grupos a serem vacinados com prioridade no pais.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2021.

Atenciosame

\\ W WA/
POMPEO DE M\ATTO/S\

Deputado Federal
PDT/RS

Gabinete 704, Anexo IV da Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF — CEP: 70160-900 e (61) 3215-5704 — 3215-2704
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039/2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Insira-se onde couber na Medida Proviséria 1039/2021, que

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. XXX% A Lei n° 13.982, de 2020, que altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de
prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas
excepcionais de protegcao social a serem adotadas durante o
periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, de forma a estabelecer que,
comprovada a ma-fé do beneficiario, € devida a restituicdo em
dobro da integralidade dos valores pagos indevidamente, em
atée 12 meses, acrescidos de multa diaria de trinta e trés
décimos por cento, até o limite de vinte por cento do valor total
devido, apds o prazo estabelecido.

. Art. XXX° O art. 2° da Lei n° 13.982, de 12 de abril de
2020, passa a vigorar acrescido de paragrafos 14 e 15, com a
seguinte redagao:

§ 14. Comprovada a ma-fé do beneficiario, é devida a
restituicdo em dobro da integralidade dos valores pagos
indevidamente, em até 12 meses.

§ 15. Apds o prazo previsto no §14 deste artigo cobrar-se-
a multa diaria de trinta e trés décimos por cento, até o limite de
vinte por cento do valor total devido." (NR)



JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda €& alterar a lei 13.982 fruto da
necessidade de socorrer milhdes de brasileiros que, de uma hora para outra,
se viram privados de suas fontes de subsisténcia, resultado do estado
emergéncia em que o Brasil se viu mergulhado, como consequéncia direta da

pandemia do Coronavirus que vem ceifando milhares de vidas em nosso Pais.

Ao o auxilio emergencial ao trabalhador que cumpra
determinados requisitos, o Estado Brasileiro cumpre com o mandamento
constitucional de garantir a assisténcia aos momentaneamente desamparados
pelas consequéncias econdmicas e sociais advindas da quarentena a que esta

submetida a populagao brasileira.

Como toda medida emergencial, que nao dispbée do tempo
necessario para um cuidadoso planejamento e uma execugdo criteriosa e
segura, o pagamento do auxilio emergencial vem sendo feito pela Caixa
Econdmica Federal levando em conta os inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, conhecido como CadUnico e, também,
aquelas pessoas enquadradas nos critérios do programa, sendo muitos deles

auto declaratorios, inclusive com a dispensa de apresentagao de documentos.

Trata-se da maior crise de saude publica que nosso Pais
enfrenta em mais de um século e nos parece natural abrirmos méao de certos
cuidados na hora de pagar o beneficio, para garantir que ninguém fique
desamparado por questdes burocraticas. Ocorre que isso nao nos exime da
acao de certos espertalhdes mal intencionados, sempre prontos a se
aproveitarem de brechas como essa para praticar ilicitos em beneficio proprio,
razao pela qual estamos propondo que, passada a crise e identificadas
eventuais fraudes, sejam estes obrigados a devolver o recurso em dobro, em

12 meses, passivel também de juros de mora.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para

aprovacao da matéria.

334



335

Sala das Sessbes,em  de margo de 2021.

Deputado Roberto de Lucena
Podemos/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redagao ao artigo 1°, ao § 1°do artigo 2° e ao art.
15 da Medida Proviséria n° 1039/2021:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do
auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°® 1.000, de 2 de
setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera,
mensalmente, R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais) a tituo do Auxilio
Emergencial 2021.

Art. 15. Os pagamentos mensais de que trata o art. 1° serdo devidos
enquanto persistir o Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional declarado pela Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do
Ministério da Saude. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva restabelecer o valor do auxilio
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emergencial em R$ 600,00 (seiscentos reais), bem como que o mesmo seja
pago até o fim do Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional (Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020) considerando que
milhares de cidadaos terdo essa quantia como unica fonte de renda durante a
pandemia.

E inadmissivel o valor proposto pelo Governo Federal de R$ 250,00
(ou R$ 150,00 para familias unipessoais), tendo em vista que o salario minimo
vigente mal cobre as despesas das familias com os itens considerados
essenciais (alimentacdo, energia elétrica, medicamentos, agua dentre outros).
O custo aproximado da cesta basica estd em R$ 500,00. Como as classes

mais carentes irao sobreviver com o valor do auxilio proposto pelo Governo?

Nesse sentido, é imprescindivel que os gestores publicos se
sensibilizem e que o Congresso Nacional construa um consenso para elevar o
patamar do auxilo ao valor estabelecido em 2020, para que os brasileiros e
brasileiras possam sobreviver a essa crise sanitaria com a dignidade que todos

tém direito.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA SUPRESSIVAN.°

Suprima-se o caput do artigo 2° da Medida Proviséria n° 1039/2021.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda pretende a supressao do caput do artigo 2° da
Medida Proviséria n° 1039/2021 por entendermos ser uma regra que limita de
forma drastica o alcance social do Auxilio Emergencial as familias brasileiras

nesse momento tao dfficil por qual passa o Pais e o mundo.

E inadmissivel o valor proposto pelo Governo Federal de R$ 250,00
(ou R$ 150,00 para familias unipessoais), tendo em vista que o salario minimo
vigente mal cobre as despesas das familias com os itens considerados
essenciais (alimentacao, energia elétrica, medicamentos, agua dentre outros).
O custo aproximado da cesta basica estda em R$ 500,00. Como as classes

mais carentes irdo sobreviver com o valor do auxilio proposto pelo Governo?

Além dessa reducdo do valor do auxilio em relacido ao ano passado,
a regra que limita o recebimento do beneficio a somente uma pessoa por
familia ira tornar ainda mais dura a sobrevivéncia dessas pessoas diante da
restricio do /ockdown e a consequente onda de demissdes que vem

ocorrendo.
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Nesse sentido, é imprescindivel que os gestores publicos se
sensibilizem e que o Congresso Nacional construa um consenso para
aperfeicoarmos o texto da MP 1.029/2021, ampliando o alcance social do

Auxiio Emergencial.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redagcdo ao artigo 10 da Medida Proviséria n°
1039/2021:

“Art. 10. Os recursos ndo sacados da conta contabil de que trata o
inciso lll do § 12 do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004, e das poupangas sociais
digitais abertas e ndo movimentados no prazo de cinco anos a contar da sua

disponibilizagao retornardo para a conta unica do Tesouro Nacional. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva estabelecer na prépria Medida
Provisdéria o prazo de 5 anos para que 0s recursos nao sacados pelos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia ou do Auxilio Emergencial retornem

para o Tesouro Nacional.

Consideramos que, por ser um direito relevante para as pessoas
mais necessitadas, bem como para prestigiar a seguranga juridica, a reversao
dos valores do Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial sé poderao ocorrer apos
5 anos da sua disponibilizagéo, conforme vier a ser fixado em lei, ndo podendo

ser alterado, dessa forma, por ato administrativo do Poder Executivo Federal.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da

presente emenda.



341

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redagcdo ao artigo 14 da Medida Proviséria n°
1039/2021:

“‘Art. 14. Prescreve em trés anos, contado da data de publicacao
desta Medida Proviséria, a pretensdo contra quaisquer atos relativos ao

”

processamento: (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva aumentar o prazo prescricional para
trés anos em relacdo as pretensbes que tenham como objeto o Auxilio

Emergencial de 2020, o Auxilio Residual e o Auxilio de 2021.

O alargamento desse prazo se faz necessario tendo em vista que os
destinatarios dos auxilios emergenciais sdo, em sua grande maioria, pessoas
humildes, com baixa escolaridade, que ndo possuem familiaridade para a

protegdo dos seus direitos, tanto na via administrativa, quanto na judicial.

Nesse sentido, aumentar o prazo prescricional para possibilitar a
cobranga de valores relativos aos auxilios emergenciais reveste-se em medida
de igualdade e de alcance social para a parcela mais vulneravel da sociedade

brasileira.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
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presente emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importdncia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

O artigo 5° da Medida Proviséria 1039/2021, passa a vigorar com

a seguinte redagéo:
“Art. 5° Os beneficiarios do Programa Bolsa Familia preservam o direito
de percepgao dos valores decorrentes do Programa, independentemente de

fazerem jus ao recebimento de valores em decorréncia do Auxilio
Emergencial 2021. (NR)”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é garantir maior renda aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, permitindo que os valores pagos por
meio do Auxilio Emergencial 2021 sejam cumulados com os valores pagos pelo

Bolsa Familia.

Desta forma, protege-se as familias mais vulneraveis do pais,
entregando-lhe o minimo existencial para a compra de alimentos. Em verdade,
a aceleracgao inflacionaria vivenciada pelo pais atinge sobremaneira aquelas

pessoas mais pobres, que ndo dispdem de poupanca.

Garantir renda aos mais pobres, além de ser medida anticiclica
para a superacao da crise econdémica, € um dever humanitario ao qual o Estado

brasileiro ndo pode se omitir.
Aprovemos esta emenda!
Sala das Sessdes,em  de margo de 2021.

Deputada Renata Abreu
Podemos/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039/2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importéancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

O artigo 1° da Medida Proviséria 1039/2021, passa a vigorar com

a seguinte redagéo:

“Art. 1% Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser
pago em parcelas mensais até o fim do enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da covid-19, a partir da
data de publicagdo desta Medida Proviséria, no valor de R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual
de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de
2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é estender o auxiio emergencial até o
fim do enfrentamento a pandemia da covid19. Dessa forma, com a presente
proposta, os beneficiarios cadastrados receberiam o auxilio emergencial por
periodo superior aos 4 meses proposto pelo Poder Executivo. A medida é
essencial para evitar que milhares de familias fiquem desassistidas neste grave

momento de crise sanitaria e econdmica.

O auxilio emergencial se tornou a mais importante medida
econbmica do governo federal em meio a crise sanitaria vivida pela pandemia, e

suas consequéncias sociais e econdémicas. A medida salvou vidas ao garantir



uma protecdo a renda de trabalhadores que, sem ela, ficariam circulando pelas

cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover a sua familia.

Além disso, o auxilio limitou a crise social e o agravamento da
pobreza no pais, o que inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive
criangas, em inseguranga alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.
Para manter a eficacia da politica publica, faz-se necessario prorrogar o prazo
inicialmente previsto para o auxiio, para que ele abranja todo o periodo de

enfrentamento a crise.

Pelo exposto, solicitamos aos nobres pares o apoio para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessdes,em  de margo de 2021.

Deputada Renata Abreu
Podemos/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1039/2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importéancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Insira-se no art. 17, da Medida Proviséria 1039/2021, o seguinte

paragrafo unico:

“‘Art. 17. Os agentes publicos ocupantes de cargo efetivo,
de cargo em comissédo de livre nomeagédo e exoneragdo, de
cargo ou fungdo temporaria e de emprego publico e os titulares
de mandato eletivo que solicitarem ou receberem auxilio
emergencial praticam ato de improbidade administrativa, na
forma do disposto no art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

Paragrafo unico. Em caso de recebimento do auxiio
emergencial pelos agentes publicos descritos no caput deste
artigo, deverao ser aplicadas, cumulativamente, as seguintes
penalidades, além de outras previstas em lei:

| — ressarcimento integral das parcelas do auxiio
emergencial indevidamente recebidas; e

Il — perda da fungdo publica.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o objetivo de aplicar penalidades mais severas

aos agentes publicos que, indevidamente, receberem o auxilio emergencial.

A proposicao é motivada pelos inUmeros casos noticiados nas
fases anteriores do auxilio, em que o Tribunal de Contas da Unido alertou para

o recebimento ilegal do auxilio por agentes publicos. Trata-se de fraude que afeta



toda a politica publica de atendimento das populacdes necessitadas durante a

crise sanitaria e econdbmica que vivemos, e nao pode ser tolerada.

Assim, para além do reconhecimento da pratica de improbidade
administrativa ja trazida pelo art. 17 da Medida Proviséria, sugerimos que,
obrigatoriamente, sejam aplicadas as penas de ressarcimento do dano e perda
da fung&o publica.

Isso porque o art. 12, inciso lll, da Lei 8429, de 1992, ndo obriga
a cumulatividade das referidas penalidades, que sao aplicadas a depender da
gravidade e outras circunstancias aferidas durante o processo administrativo de

apuracao da improbidade.

Entretanto, entendemos que, diante da escassez de recursos
publicos, e do dever primordial de respeito ao interesse publico no combate a
crise, deve haver rigor na puni¢do dos agentes que receberem o auxiio de ma

fé, impedindo que os recursos cheguem nas maos de quem mais precisa.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres pares o apoio para

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessdes,em  de margo de 2021.

Deputada Renata Abreu
Podemos/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao artigo 15:

Art. 15. O periodo de quatro meses de que trata o art. 1° devera ser prorrogado,
por ato do Poder Executivo federal, para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

JUSTIFICAGCAO

A exclusdo da parte final do artigo justifica-se em razdo de restringir a
possibilidade de prorrogagédo do pagamento do auxiio. Como se viu, com 0 agravamento
da pandemia, foi necessaria a prorrogagdo. A prorrogagcdo pode ser amparada na
votacdo da lei orgamento anual, com direcionamento de diversas fontes de recursos para
essa complementagdo do valor do beneficio, e ndo precisa ser restringida.

Sala das Sessodes, 22 de margo de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do § 2° do artigo 1° os seguintes incisos:

VI -no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte
e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos,
inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

VIIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais);

IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas nos incisos VI, VI
ou VI, na condigao de:

a) cénjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha mais de
cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matricuado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio.

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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JUSTIFICAGAO

Essas regras ignoram que em 2020 e agora, em 2021, a situacdo de renda dos
beneficiarios e beneficiarias possa ter se alterado drasticamente devido a prépria crise e
justifique o acesso a protegao social frente a necessaria suspensao, total ou parcial, da

atividade econdmica.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do artigo 1° fica alterado com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Proviséria, R$ 600,00 (seiscentos
reais) as pessoas que preencherem os requisitos estabelecidos no art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, no més de dezembro de 2020 e aos cadastrados, apds

essa data, que venham a preencher os requisitos, nos termos desta Medida Provisoéria.

JUSTIFICAGAO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava
acima de R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00,
enquanto a cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como
Sao Paulo (R$ 639,47), Floriandpolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de
Janeiro (R$ 629,82). Por isso, o aumento se justifica.

No texto da MP, também nao esta explicito se apenas quem recebeu auxiio

emergencial em 2020 tera direito ao beneficio em 2021, desde que se encaixe nos novos
critérios de renda) ou se o governo ira abrir inscricdo para novas solicitagoes.

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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E importante que esse tema esteja presente na MP e ndo fique sob risco de ndo
ser apresentada em uma futura portaria que detalhe como sera operacionalizado o
beneficio.

A crise econbmica e social de uma pandemia que se arrasta ha mais de um ano
tem levado novos contingentes de trabalhadores e de trabalhadoras a situagcbes de
vulnerabilidade, como desemprego ou informalidade.

Ao longo da crise, muitos trabalhadores e trabalhadoras perderam seus empregos
ou fonte de renda sem que, nesse momento, estejam protegidos pelo seguro-
desemprego. Parte deles esta na informalidade e nao tem direito a prote¢cao do seguro-
desemprego. Outra parte, mesmo que tenha recebido o seguro-desemprego,
considerando que vivemos uma crise de longa duragao, o periodo de recebimento do
beneficio ja terminou, em um momento em que ndo é possivel retornar ao mercado
devido as medidas do necessario isolamento social.

Assim, é preciso garantir que todos e todas estejam protegidos e possuam renda
maior.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2021.

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN
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TEXTO /JUSTIFICACAO

SUBSTITUA-SE a medida Provisoria 1039/2021° Artigo 1° que passa vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir

da data de publicagdo desta Medida Provisoéria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de quetrata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril
de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisdria n° 1.000, de 2 de setembro
de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

JUSTIFICACAO

A pandemia tem causado neste momento sua maior quantidade de vitimas exigindo que
os governantes possam criar condi¢cdes efetivas para que a populacdo possa de maneira real
se manter em isolamento e isso sO serd possivel se o minimo necessario a sobrevivéncia das
pessoas mais necessitas possa ser garantido. O valor de R$600,00 embora ainda distante do
razoavel proporcionara aos beneficiarios as condigdes minimas para o isolamento. O valor
de R$ 250,00 ndo proporcionara as condigdes para que as familias possam se manter
isoladas, pois ainda sim terdo de buscar formas de garantir renda para manter suas familias.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 2° Medida Provisoria 1039, de 2021, o seguinte § 2°-B:

§ 2°-B. O beneficiario do auxilio emergencial que receba, no ano-calendario de 2020,
outros rendimentos tributaveis em valor superior ao valor da primeira faixa da tabela
progressiva anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica fica obrigado a acrescentar o
valor recebido a titulo de auxiio emergencial na Declaragao de Ajuste Anual relativa ao
exercicio de 2021 para o devido ajuste considerando a tabela de imposto de renda
vigente.

Justificativa:

O auxilio emergencial beneficiou 68.490.307 de pessoas em 2020. As condigcdes
econdmicas e sociais nao melhoraram para que novos critérios excluam pessoas que
foram beneficiadas em 2020. O valor de renda mensal tributavel é acima de R$ 1.903,99
e a faixa de renda dos beneficiarios do programa é de até 3 salarios minimos (R$
3.300,00). Nao é possivel propor um beneficio para essa faixa de renda que devera ser
reembolsado na totalidade no ajuste de contas do IRPF, o valor pode entrar como renda
para compor os valores a serem considerados para o ajuste, conforme a Tabela de

Imposto de Renda.

Sala das Sessoes,

Sanador Paulo Rocha
Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao paragrafo 1° do artigo 2°:

Art. 2°(...)

§ 1° A mulher provedora de famiia monoparental recebera, mensalmente, 2
(duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021.

JUSTIFICAGCAO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava
acima de R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00,
enquanto a cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como
Sao Paulo (R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de
Janeiro (R$ 629,82).

Parte do orcamento familiar € fixo, independentemente do numero de pessoas.
Cerca de 11 milhdes de beneficiarios do auxilio emergencial em 2020 eram mulheres
provedoras de familia monoparental.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br



MPV 1039 357
00165

Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao paragrafo 2° do artigo 2°:

Art. 2°(...)

§ 2° Na hipdtese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de uma cota de
R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais.

JUSTIFICAGAO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava
acima de R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00,
enquanto a cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como
Sao Paulo (R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de
Janeiro (R$ 629,82).

Sala das Sessobes, 22 de margo de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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EMENDA N° - PLEN
(@ MPV n° 1.039, de 2021)

ADITIVA

Insira-se o seguinte paragrafo ao artigo 1° da Medida Proviséria n° 1.039, de 2021:

§ XX - O auxilio emergencial 2021 sera classificado como rendimento isento e nao
tributavel para fins de declaragcdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

JUSTIFICAGAO

O auxilio emergencial deve ser classificado como rendimento isento e nao
tributavel, como sao classificados os demais auxilios, as indenizagcdes ou mesmo o
seguro-desemprego. A classificagdo do auxilio emergencial como rendimento tributavel
agravaria ainda mais a elevada regressividade do sistema tributario brasileiro,
considerando que o mesmo sera fornecido para quem tem renda familiar total de até 3
salarios minimos ou renda familiar per capita de até 1/2 salario minimo.

Deve-se destacar que apenas 9% do rendimento de quem recebe mais do que
320 salarios minimos por més é classificado como rendimento tributavel, enquanto
esse percentual € de 87% para quem recebe até 3 salarios minimos por més. Por outro
lado, mais de 71% do rendimento de quem recebe mais do que 320 salarios minimos
por més é isento e nao tributavel, enquanto esse percentual é de apenas 9% para
quem recebe até 3 salarios minimos por més. A elevada isengao tributaria para as
pessoas de alta renda ocorre em fungao, principalmente, da distribuigdo de lucros e
dividendos ser classificada como rendimento isento.

Desse modo, fica evidente que tanto pela natureza do auxilio emergencial,
quanto por uma questdo de justica tributaria, € um despropdsito que o mesmo seja
considerado como renda tributavel. Além do mais, a tributagdo do auxiio emergencial
reduziria o valor liquido do beneficio, ainda que o tributo seja pago somente na
declaragao anual de ajuste em 2022.

Diante do exposto, solicito o apoio dos pares.
Sala das Sessoes, 22 marco de 2021.

Senador Paulo Rocha - Lider do PT
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

DispGe sobre o prazo prescricional .

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o art. 14 da Medida Proviséria n2 1.039, de 18 de margo de 2021,
que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 14. Prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data de publicacdo desta
Medida Provisdria, a pretensao contra quaisquer atos relativos ao processamento:

| - do auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n2 13.982, de 2020;

Il - do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n2 1.000, de
2020; e

[l - do Auxilio Emergencial 2021.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em edicdo extra do Didrio Oficial da Unido, publicada no dia 18 de margo de
2021, o governo instituiu as regras para pagamento do Auxilio Emergencial 2021. A MP
prevé prazo prescricional de apenas um ano, contado a partir da publicacdo da Medida
Proviséria, para que se efetive qualquer pretensao relacionada ao auxilio emergencial,
tanto do ano de 2020 como do ano de 2021.

Trata-se de prazo demasiadamente exiguo, em especial se compararmos ao
prazo quinquenal de prescricdo relativos aos beneficios previdencidrios, conforme
disposto no art. 103, paragrafo Unico, da Lei n. 8.213, de 1991. Desse modo, a presente
emenda visa a resguardar o direito do cidaddao de contestar eventos que os
prejudiquem relacionados ao pagamento do auxilio emergencial. Para isso, nossa
proposta é de aumentar o prazo prescricional para 5 anos.

Plenario Ulisses Guimaraes, 22 de margo de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)

Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Dispde sobre o valor e beneficidrios do
Auxilio Emergencial 2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Suprima-se o inciso Xlll do §2° do art. 1° e modifiquem-se os arts. 1° e 2° da
Medida Proviséria n2 1.039, de 18 de marco de 2021, que passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 12 Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Proviséria, no valor de
RS 600,00 (seiscentos reais), aos trabalhadores que atenderem ao disposto no
paragrafo segundo deste artigo.

§ 12 No caso dos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que
trata o art. 22 da Lei n2 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisdria n? 1.000, de 2 de setembro de 2020, as
parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas independentemente de
requerimento, desde que o beneficidrio atenda aos requisitos estabelecidos nesta
Medida Proviséria.

§ 22 O Auxilio Emergencial 2021 nao serd devido ao trabalhador que:

“Art. 22 O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 estd limitado a dois
beneficiarios por familia.

§1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, RS
1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§2° Nao serd permitida a cumulagdo simultanea do Auxilio Emergencial 2021
com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 22 da Lei n2 13.982, de 2020, e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n2 1.000, de 2020, em razdo de decisdo
judicial ou de contestacdo extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da
Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.” (NR)



JUSTIFICATIVA

Em edicdo extra do Didrio Oficial da Unido, publicada no dia 18 de margo de
2021, o governo instituiu as regras para pagamento do Auxilio Emergencial 2021. A MP
prevé o pagamento, por 4 meses, do valor padrido do beneficio de RS 250, que podera
variar a depender da composicao familiar. Para mulheres chefes de familia, o valor
serd de RS 375. Pessoas que vivem sozinhas receberdo RS 150 por més. Esse valor
somente podera ser pago aos beneficidrios do auxilio emergencial de 2020. Além do
mais, o Programa permitird que apenas uma pessoa por familia receba o beneficio.

Observe-se que os valores sao muito inferiores aos estabelecidos em 2020, por
meio da Lei n. 13.982, de 2020, que fixou o auxilio em RS$600,00, garantindo o
pagamento de duas cotas as mulheres provedoras de familias monoparentais. Em
2020, governo autorizou o pagamento para até duas pessoas por lar, e, nesta MP
1039, reduz a um Unico beneficidrio por familia.

A restricdo a entrada de novos beneficidrios, além dos ja aprovados em 2020,
também é muito prejudicial, j& que inUmeros trabalhadores vém perdendo seus
empregos no ano de 2021, tendo em vista a necessidade do recrudescimento das
restricGes impostas as atividades econdmicas, dada a piora dos indices da pandemia.

Desse modo, a presente emenda visa a resgatar o pagamento do auxilio
emergencial no mesmo aprovado em 2020 pelo Congresso Nacional, a acumulacdo de
dois beneficios por familia e a possibilidade de entrada de novos cadastrados, além
dos beneficidrios do auxilio de 2020, de modo a garantir a sobrevivéncia digna dos
brasileiros mais necessitados neste momento, que é o pior momento da pandemia.

Plendrio Ulisses Guimaraes, 22 de marco de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)

Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Dispde sobre o valor e prazo de
pagamento do  Auxilio Emergencial
2021.

EMENDA MODIFICATIVA

Os arts. 1°, 2° e 15 da Medida Proviséria n? 1.039, de 18 de margo de 2021,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 12 Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago mensalmente,
enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da Infeccido Humana pelo novo Coronavirus, a partir da data de
publicacdo desta Medida Proviséria, no valor de RS 600,00 (seiscentos reais), aos
trabalhadores beneficidrios do auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n®
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida
Provisdria n2 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

“Art. 22 O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 estd limitado a dois
beneficidrios por familia.

§1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, RS
1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§2° Nao serd permitida a cumulacdo simultanea do Auxilio Emergencial 2021
com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 22 da Lei n2 13.982, de 2020, e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n? 1.000, de 2020, em razao de decisdo
judicial ou de contestacdo extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da
Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.” (NR)

“Art. 15. O periodo de que trata o art. 12 podera ser prorrogado por ato do
Poder Executivo federal, observada a disponibilidade orgamentdria e financeira.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em edicdo extra do Diario Oficial da Unido, publicada no dia 18 de marco de
2021, o governo instituiu as regras para pagamento do Auxilio Emergencial 2021. A MP
prevé o pagamento, por apenas 4 meses, do valor padrdo do beneficio de RS 250, que
poderd variar a depender da composi¢cdo familiar. Para mulheres chefes de familia, o
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valor sera de RS 375. Pessoas que vivem sozinhas receberdo RS 150 por més. Além do
mais, o Programa permitira que apenas uma pessoa por familia receba o beneficio.

Observe-se que os valores sao muito inferiores aos estabelecidos em 2020, por
meio da Lei n. 13.982, de 2020, que fixou o auxilio em RS$600,00, garantindo o
pagamento de duas cotas as mulheres provedoras de familias monoparentais. Em
2020, governo autorizou o pagamento para até duas pessoas por lar, e, nesta MP
1039, reduz a um Unico beneficidrio por familia.

Considerando que o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) - que
mede inflacdo percebida por familias com renda entre um e cinco salarios minimos
mensais - fechou 2020 em 5,45%, a maior taxa desde 2016 (6,58%), e que o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), que é considerado a inflagdo oficial
do Brasil, chegou a 0,86% em fevereiro, ndo se pode conceber valores tdao baixos de
auxilio. O valor da cesta basica tem subido més a més e seu valor médio, considerando
a média de todos os estados brasileiros, é de R$400,00.

Desse modo, a presente emenda visa a resgatar o pagamento do auxilio
emergencial no mesmo aprovado em 2020 pelo Congresso Nacional, por todo o
periodo da pandemia, e ndo apenas por 4 meses, e a acumulacdo de dois beneficios
por familia, de modo a garantir a sobrevivéncia digna dos brasileiros mais necessitados
neste momento, que é o pior momento da pandemia.

Plendrio Ulisses Guimaraes, 22 de marco de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)

Deputado Federal

363



MPV 1039 364
00170

i CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Danilo Cabral)

Permite o recebimento do auxilio emergencial por
pessoa com CPF em situagao cadastral suspensa.

Acrescente-se §9° ao art. 1°da MP n° 1.039, de 2021, com a redagao que
segue:

SATE. 1O ettt eet ettt ettt et e

§9° A situagdo cadastral suspensa nao impedira o pagamento do Auxilio
Emergencial 2021 ao trabalhador beneficiario do auxiio emergencial de que trata o art. 2°
da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxiio emergencial residual de que trata a
Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, o qual devera ser notificado para
proceder a regularizagdo do CPF no prazo de trés meses a contar do recebimento da
primeira parcela do beneficio.

JUSTIFICAGAO

A MP n° 1039, de 2021, exige expressamente, para a concessao do
auxilio-emergencial, a inscricdo no CPF e que esteja em situacdo regular perante a

Receita Federal, exceto para os beneficiarios do programa do Bolsa Familia. De acordo
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com o site da Receita Federal', o CPF pode estar em uma das cinco situagdes cadastrais
abaixo:
REGULAR: ndo ha nenhuma pendéncia no cadastro do contribuinte.
PENDENTE DE REGULARIZACAO: o contribuinte deixou de entregar
alguma Declaragao do Imposto Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) a que
estava obrigado em pelo menos um dos ultimos cinco anos.
SUSPENSA: o cadastro do contribuinte esta incorreto ou incompleto.
CANCELADA:o0 CPF foi cancelado em virtude de multiplicidade de
inscricdes ou por decisao administrativa ou judicial.
TITULAR FALECIDO: foi constatado o falecimento do contribuinte.

NULA: foi constatada fraude na inscricdo e o CPF foi anulado.

Além disso, o CPF pode ser suspenso em caso de auséncia injustificada
na votagao nas eleigbes gerais ou municipais. Observa-se que o ano de 2020 registrou
recorde nos indices de abstencdo, justamente porque realizadas num cenario de
pandemia. Nao seria justo punir aqueles que, por temor ou por estarem contaminados ou

com os sintomas da doenga, acabaram deixando de votar.

Sugere-se com a presente emenda que a situagao cadastral suspensa
nao seja impeditivo para o pagamento do auxiio emergencial, ja que se trata de
irregularidade facilmente sanavel, e que ndo esta relacionada a fraude ou a pratica de
atos ilicitos pelo beneficiario. Ademais, assegura-se prazo para que o CPF seja
regularizado, a partir da notificacdo do beneficiario, uma forma evitar deslocamentos

desnecessarios aos 6rgaos conveniados durante o auge da pandemia.

Sala das sessoes, em de de 2021.

1 https://receita.economia.gov.br/orientacaol/tributaria/cadastros/cadastro -de-pessoas-fisicas-cpf/at os-
cadastrais/regularizacao-do-cpf
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Deputado DANILO CABRAL
Lider do PSB
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4 CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Danilo Cabral)

Altera parametro sobre limite de rendimentos
tributaveis para fins de concessdo do Auxilio
Emergencial 2021.

Suprima-se o inciso VI do §2° do art. 1° da MP n° 1.039, de 2021, e
acrescente-se §9° ao art. 1°, conforme segue:

VI — (suprimido)

§9° O beneficiario do Auxiio Emergencial 2021 que tenha recebido, no ano-
calendario de 2020, rendimentos tributaveis em valor superior ao limite previsto no inciso
VI do §2° deste artigo, fica obrigado a apresentar a Declaracdo de Ajuste Anual relativa
ao exercicio de 2021 e devera acrescentar ao imposto devido o valor do referido auxilio

recebido por ele ou por seus dependentes.

JUSTIFICAGAO

A MP n° 1039, de 2021, impede expressamente que pessoas que tenham

recebido rendimentos tributaveis superiores a primeira faixa de isencdo da tabela de
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Imposto de Renda Pessoa Fisica no ano de 2019, possam receber o Auxiio Emergencial
2021. Tal medida ndo € adequada, pois, por tratar de critério de renda passada — diga-se,
de ano anterior ao inicio da pandemia -, acaba por restringir indevidamente pessoas em

situacao de vulnerabilidade.

Assim, sugere-se que esse critério de renda nao inviabilize o pagamento
do beneficio neste momento de crise. O eventual recebimento, no ano de 2020, de
rendimentos tributaveis em valor superior a R$ 28.559,70, sera apurado posteriormente,
quando da entrega das declara¢des de imposto de renda relativa ao exercicio de 2020,
sendo obrigatdria a devolugéo integral do valor do auxilio emergencial, se superior a esse

limite, no ano de 2022, juntamente do imposto de renda eventualmente devido.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado DANILO CABRAL
Lider do PSB
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i CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Danilo Cabral)

Assegura Auxilio Emergencial 2021 a bolsistas e
estagiarios que recebam menos de um salario
minimo, preenchidos os demais requisitos.

Dé-se aoinciso XV do §2° do art. 1° da Medida Proviséria n. 1.039, de 2021,
a seguinte redacgéo:

XV - seja estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldogico - CNPqg ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgao publico municipal, estadual, distrital ou federal,
quando o valor da contraprestacao devida pelo desenvolvimento das
atividades seja igual ou superior a 1 (um) salario minimo.”



370

JUSTIFICACAO

A MP n° 1039, de 2021, impede que estagiarios e bolsistas com vinculo
com o poder publico possam receber o auxilio-emergencial 2021, mesmo que preencham
todos os demais requisitos. Observa-se que a relagao de estagio nao implica pagamento
de salario, mesmo quando a contraprestagado € obrigatoria. No caso do estagio, mesmo
remunerado, a bolsa-auxilio visa a assegurar condi¢gdes para que a aprendizagem se dé
de forma plena. Nao se trata, portanto, de garantia constitucional em contraprestagcéo ao
trabalho executado, mas de um auxilio para reduzir o 6nus do estagiario - ou até estimula-
lo - na sua formacdo educacional, por exemplo, nas despesas escolares, como
mensalidades, material escolar, transporte, alimentagcdo, entre outros. Ainda que na
pratica a bolsa-auxilio seja considerada renda — por vezes a unica de uma familia -, é
certo que nao se reveste de natureza salarial.

Impedir que neste momento de crise, estudantes de baixa renda nao
possam requerer o auxilio-emergencial, é estimular o desincentivo a manuten¢cdo da
formacao escolar complementar, tdo relevante para o futuro profissional desses alunos,

razao pela qual pedimos apoio dos pares para a aprovacido desta emenda.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado DANILO CABRAL
Lider do PSB
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4 CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Danilo Cabral)

Assegura duas cotas do Auxilio Emergencial 2021 por
unidade familiar.

Dé-se ao caput do art. 2° da Medida Provisoria n. 1.039, de 2021, a seguinte
redacao:

“‘Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a dois
beneficiarios por familia.

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria em apreco trata da instituicdo do auxiio emergencial
2021, em valor que pode variar entre R$ 150,00, R$ 250,00 e R$ 375,00, de acordo com
o perfil do grupo familiar, e com a fixagdo de novas regras e critérios que podem limitar
significativamente o numero de beneficiarios. Uma das limitagdes diz respeito ao numero

de cotas do Auxiio Emergencial 2021 asseguradas por unidade familiar, que € reduzida
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de duas para apenas uma cota, independentemente de haver outro trabalhador elegivel
na familia.

Entendemos que a garantia do auxiio Emergencial 2021, com a
concessao de beneficio a dois membros da familia que preencham os requisitos,
assegurado o pagamento em dobro para mulheres chefes de familia, mostra-se mais

consentanea para assegurar maior protecao as parcelas mais expostas da sociedade.
Trata-se de medida que compensa, ao menos em parte, a redugdo do

valor do beneficio, razdo pela qual pedimos apoio dos pares para a aprovagao desta

emenda.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado DANILO CABRAL
Lider do PSB
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4§ CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Danilo Cabral)

Assegura Auxilio Emergencial 2021 no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores de que
trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, que
preencherem os requisitos da MP n° 1.039, de 2021,
e duas cotas para a mulher chefe de familia.

Dé-se aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoria n. 1.039, de 2021, a seguinte
redagao; o atual §2° do art. 1° passa a figurar como §3°, renumerando-se os demais:

“‘Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicagcdo desta Medida Provisdria,
no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores de que trata o
art. 2°da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020.

§ 1° As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas
independentemente de requerimento aos trabalhadores beneficiarios do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°
1.000, de 2 de setembro de 2020, desde que o beneficiario atenda aos
requisitos estabelecidos nesta Medida Provisdria.

§ 2° Aos trabalhadores que nao tenham sido beneficiarios do Auxilio
emergencial federal no ano de 2020, sera assegurado o requerimento do
Auxilio Emergencial 2021 por meio de plataforma digital, observado o art. 8°
desta Lei.
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‘Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a dois
beneficiarios por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Nao sera permitida a cumulagao simultdnea do Auxiio Emergencial
2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o
recebimento do auxiio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982,
de 2020, e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria
n° 1.000, de 2020, em razido de decisdo judicial ou de contestagcdo
extrajudicial realizada no ambito da Defensoria Publica da Unido e
homologada pelo Ministério da Cidadania.”

JUSTIFICAGAO

O auxilio emergencial foi a principal politica publica para o enfrentamento
dos efeitos sociais e econdbmicos do coronavirus, que permitiu que os trabalhadores mais
vulneraveis recebessem o devido amparo financeiro para suprir suas necessidades mais
basicas durante a pandemia. Fixado incialmente em R$ 600,00, o valor do Auxiio
Emergencial garantia, ao menos, seguranga alimentar aos brasileiros e brasileiras.

Na segunda fase do auxilio emergencial, chamada de residual, ja se
ignorou completamente a alta no valor dos alimentos que em meados de outubro de 2020
acumulava alta de 30% considerados doze meses anteriores. O valor de R$ 300,00
proposto na MP 1000, de 2020, assegurava a aquisi¢ao de apenas metade de uma cesta
basica.

Agora, com a MP 1.039, de 2021, o valor base do beneficio foi
estabelecido em R$ 250,00, enquanto a cesta basica nas maiores capitais brasileiras esta
acima dos R$ 600,00 - como em S&o Paulo (R$ 639,47), Floriandpolis (R$ 639,81), Porto
Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$ 629,82). Ou seja, o Auxilio Emergencial 2021
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nao compra sequer um terco da cesta basica. O novo valor € ainda mais cruel em caso
de familias unipessoais, cujo valor despendido sera de apenas R$ 150,00.

Pesquisa do Data Folha revela que cerca de 38% dos brasileiros
pretendem solicitar a nova ajuda federal, patamar semelhante ao numero atendido pela
primeira fase do programa. Entretanto, enquanto o numero de brasileiros vivendo na
pobreza aumenta em mais de 8,6 milhdes, e grupo em situagdo de miséria cresce mais
de 4 milhdes, o Governo Federal limita o niumero de beneficiarios elegiveis ao Auxilio
Emergencial 2021, contemplando somente os trabalhadores que tiverem recebido a ajuda
federal no ano anterior. Com isso, todos os trabalhadores que tiveram mudangas em sua
condicdo de renda familiar a partir de 2 de julho de 2020, mesmo que preencham 0s
requisitos da MP 1039, de 2021, nao terao direito ao beneficio. O proprio Governo Federal
estima a exclusdo de cerca de 22 milhdes de brasileiros ante os 67 milhdes atendidos
inicialmente.

Assim, visando a dar maior efetividade ao Programa, com garantia de
renda suficiente para atender as necessidades mais elementares e atendendo a todos os
brasileiros de baixa renda severamente atingidos pela pandemia, pedimos apoio dos

pares para a aprovagao desta emenda.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado DANILO CABRAL
Lider do PSB
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica nstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partr da data de publicagio desta Medida
Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982,
de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida
Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro

de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ estabelecer que o valor do auxilio emergencial 2021
seja de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a MP 1.039, de 2021, seja
prorrogacio integral do beneficio concedido no inicio de 2021. E importante lembrar que
o auxilio emergencial de R$ 600 foi o que garantiu que a economia nio aprofundasse a
recessdo, principalmente nos meses do meio do ano anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador causado pelo
Auxilio Emergencial no ano de 2020 contribuiu para que a atividade econdmica nao
tivesse caido ainda mais quanto poderia. O impacto econdmico decorrente do Auxilio
Emergencial em 2020 foi sentido mais fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo

ao longo do ano, ndo por acaso durante o segundo trimestre do ano anterior o valor do
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beneficio era de R$ 600 e dos tltimos meses de R$ 300. Portanto, ndo nos parece sensato
que haja outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para salvar vidas e a economia.
Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Suprima-se o §6° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ suprimir a regra que, sem a devida garantia de que o
governo oferece servicos eficientes, exige que o CPF (cadastro pessoa fisica) do titular
do direito esteja regularizado. Sao publicas e notorias as filas existentes tanto nas agéncias
bancarias como da Receita Federal visando a regularizacio do CPF para gozo do
beneficio assistencial. Tal situacdo provocou (e ainda provoca) tumultos sociais e
acelerou a contaminacdo e aumento da doenca de Covid-19. A presente proposta,
acompanhada daemenda que determina que as regras atuais do auxilio emergencial sejam
aplicadas e permanegam para o caso do auxilio emergencial residual, demonstram a
dispensa do §6° do art. 1° da MP, pois a intencdo do governo ¢ apenas que esse dispositivo
sirva para obstaculizar acesso ao beneficio. Vale lembrar que o assunto ventilado no

dispositivo, que ora buscamos suprimir, ¢ matéria de norma infralegal e assim deve
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continuar, porque a bem da verdade o governo busca tdo somente regularizar os abusos
administrativos cometidos (excluindo brasileiros do direito a fonte de renda insculpido
no beneficio).

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).
EMENDA N.°

Dé-se ao §1° do Art. 2° da Medida Proviséria 1.039, de 2021, a redagdo abaixo:

“§1° Ao genttor e a genitora provedores de familia monoparental

receberd 2 (duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021.

I — Quando o genitor e a genitora ndo formarem uma Unica familia e
houver duplicidade na indicacdo de dependente nos cadastros do genitor e da
genitora realizados em autodeclaragdo na plataforma digital, sera considerado
o cadastro de dependente feito pela mulher, ainda que posterior aquele

efetuado pelo homem, e observando-se as seguintes regras:

a) No caso de cadastro superveniente feito pela mulher na forma
prevista no §3°, o homem que detiver a guarda unilateral dos filhos menores
ou que, de fato, for responsavel por sua criagio poderd manifestar

discordancia por meio da plataforma digital.

b) Na hipotese de manifestagdo de que trata o inciso anterior, o
trabalhador devera ser advertido das penas legais em caso de falsidade na
prestacdo de informagdes sobre a composicdo do seu nicleo familiar e terd a
renda familiar mensal per capita calculada provisoriamente, considerados os
dependentes cadastrados para aferir o direito a uma cota mensal do auxilio
emergencial residual, e recebera essa cota mensal, desde que cumpridos os
demais requisitos previstos, até que a situagcdo seja devidamente elucidada

pelo 6rgdo competente.
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c) Ao genitor que teve seu beneficio subtraido ou recebido
indevidamente pelo outro genitor em virtude de conflito de informagdes no
que tange a guarda de dependentes em comum ¢ garantido o pagamento

retroativo a que faria jus.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢é assegurar protecdo e ampliacdo das mulheres ao
recebimento do auxilio emergencial residual

E importante que seja estabelecida nio apenas um valor adicional a familias
monoparentais, mas uma dupla cota, afinal os gastos quando se t€m criangas em casa sao
exponenciais. A emenda avanga para que homens e mulheres tenham este direito
assegurado ao passo que protege a mulher provedora de familia monoparental, o auxilio
emergencial 2021 serd concedido exclusivamente a chefe de familia, ainda que haja outra
pessoa elegivel no grupo familiar.

Entretanto, € muito importante mais precisdo, objetividade e clareza para a regra
sobre familias chefiadas por mulheres. Infelizmente, acompanhamos o surgimento de
denuncias em que os pais t€m tentado incluir os filhos nos seus cadastros — mesmo que
ndo tenham a guarda ou ndo sejam eles os principais responsaveis pela criagdo. Vale
lembrar que sdo publicos e notdrios os casos em que homens vém coagindo mulheres
visando acesso a duas cotas do beneficio emergencial.

Diante das denuincias, ndo ha ébice para que homens pais provedores de familias
monoparentais recebam duas cotas do auxilio. Entretanto, torna-se necessario que a
mformacao prestada pela mulher provedora, regra quando tratamos de familias
monoparentais no Brasil, deve ser priorizada para fins de concessdo do beneficio, salvo
quando comprovada a concessdao de guarda unilateral dos dependentes ao homem
provedor. Segundo dados do IBGE, mais de 80% das criangas no Brasil t€m como
primeiro responsavel uma mulher e 5,5 mihdes de criangas ndo t€m o nome do pai sequer

no registro de nascimento. Mais de 56,9% das familias onde a mulher ¢é responsavel por
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prover renda vivem em situagdo de pobreza. Quando a responsavel ¢ uma mulher preta
ou parda a incidéncia de pobreza sobe ainda mais, a 64,4%.
Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.



MPV 1039 383
NV, " 00178
/‘ -~ CAMARA DOS DEPUTADOS

N Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

Zﬁﬂ'ﬁgﬁ Assessoria Técnica

Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 1039, de 2021, a redagao abaixo:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago pelo
periodo que durar a pandemia da covid-19 e seus efeitos econdmicos na
atividade, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no valor de
R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do
auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2

de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ estabelecer que o valor do auxilio emergencial 2021
seja de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a MP 1.039, de 2021, seja
prorrogagdo integral do beneficio concedido no iicio de 2021 por todo o periodo que
durar a pandemia e seus efeitos econdmicos — que sabemos que sdo posteriores e medida
comum em paises que conseguiram se recuperar da pandemia com exceléncia. E
importante lembrar que o auxilio emergencial de R$ 600 foi o que garantiu que a
economia ndo aprofundasse a recessdo, principalmente nos meses do meio do ano
anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador causado pelo

Auxilio Emergencial no ano de 2020 contribuiu para que a atividade econdémica nio



M a

(Y. CAMARA DOS DEPUTADOS

N Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

amaRA  Assessoria Técnica
tivesse caido ainda mais quanto poderia. O impacto econdmico decorrente do Auxilio
Emergencial em 2020 foi sentido mais fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo
ao longo do ano, ndo por acaso durante o segundo trimestre do ano anterior o valor do
beneficio era de R$ 600 e dos tiltimos meses de R$ 300. Portanto, ndo nos parece sensato
que haja outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para salvar vidas e a economia.
Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Suprima-se o inciso IX do §2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢é suprimir o dispositivo que limita a concessao do
beneficio a pessoas que tenham recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nova reais € setenta centavos) no ano de 2019.
Isso porque ndo nos parece cabivel de semelhangas entre 2019 e 2021. Hoje estamos no
segundo ano de pandemia, enfrentando novos picos de mortes decorrentes da doenga. Sdo
mimeras as empresas falidas e trabalhadores que perderam seus empregos. A reposicao,
apesar de ter comegado, ainda ¢ muito aquém da velocidade desejada para a retomada da
atividade. Portanto, presumir que uma pessoa que tenha tido rendimentos acima de R$
28.559,70 em 2019 o mantém, ¢é pré-logico.

Vale ressaltar ainda que ao longo da Medida Provisoria em questio sdo 15
dispositivos que recortam o acesso da populacao ao beneficio tal como salario per capita,

condicdes de desemprego. Portanto, ndo estariamos privilegiando quem, a partir dos
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direitos trabalhistas, manteve rendimentos do trabalho, mas estamos ajustando o recorte
social a partir da realidade colocada.
Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021.

Institui o Auxiio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MP n° 1.039, de 18 de
margo de 2021, que institui o Auxiio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19):

‘Fazem jus ao recebimento do auxilio emergencial,
observados os critérios de que tratam os incisos do §2° do
art. 1°, com excecao do critério definido no inciso VI do
referido dispositivo”:

| — o condutor de veiculo destinado a condugdo de
escolares”;

I — e os demais profissionais do transporte, conforme
regulamentagao pelo Poder Executivo. (NR);

JUSTIFICAGAO

A crise provocada pela Pandemia do Coronavirus tem exigido atuacao
organizada, imediata e, as vezes, drastica dos poderes publicos de todas as
esferas, sendo que, em meio a tantas medidas, viu-se a necessidade de
isolamento e distanciamento social para evitar a propagacgao infecciosa do
‘novo coronavirus”, de modo a impactar frontalmente a vida de incontaveis
trabalhadores impossibilitados de trabalhar e, portanto, de prover sua
subsisténcia e de sua familia.

A MP em referéncia, com o intento de dar continuidade a um programa
assistencial concebido em 2020, busca recuperar o auxilio emergencial
mediante a prestacdo de uma renda minima para todos aqueles que
necessitam de um alento, devendo o Poder Publico aportar recursos para
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atender a populagdo, com base numa andlise justa e em critérios
promovedores da igualdade material, tratando os desiguais na medida de suas
desigualdades.

Nesse sentido, dentre as atividades que devem ter acesso ao auxilio
emergencial, vale lembrar que transportadores escolares (condutores de
veiculos destinados a condugcdo de escolares) e outros profissionais do
transporte sdo categorias que exercem atividades essenciais, mas cujos
servicos e respectivos rendimentos foram severamente comprometidos com o
advento de medidas governamentais como a quarentena, o isolamento, a
suspensdo das aulas e o toque de recolher estabelecidos na tentativa
desesperada de o poder publico combater o virus mortal.

Forte nessas premissas, 0 motivo que ensejou e da sustentacdo a presente
emenda reside no fato de que se é verdade que o governo federal pretende,
por meio do auxiio emergencial, prestar a consentanea assisténcia social ao
povo brasileiro neste ano de 2021, entdo que a realize sem deixar para tras
nenhuma categoria, classe ou grupo de pessoas, os quais, cai bem lembrar,
estdo enfrentando as mesmas dificuldades e necessidades basicas a partir das
crises instaladas no pais por ocasiao da pandemia decorrente do Covid-19.

Dizendo diferente, em vista da igualdade material, que da o direito de
categorias inferiorizadas ou desprestigiadas serem ftratadas de forma
diferenciada, €& preciso lembrar que os transportadores escolares ndo foram
contemplados, de nenhuma maneira, pelos beneficios assistenciais concedidos
em 2020, e, nessa medida, continuam a deriva dos efeitos desastrosos desta
pandemia, sem nenhum apoio governamental. Ora, nesse sentido, o direito
deve romper com as indiferengas as diferencgas.

Dai a necessidade de se promover uma igualdade que reconheca as
diferencas, e que nédo produza, alimente ou reproduza as desigualdades. A
propdsito, ano passado, o governo federal decidiu deixar uma série de
categorias de fora do auxiio emergencial com espeque num critério
socioecondbmico baseado em rendimentos apurados no ano de 2018, muito
antes de se pensar em pandemia. Ora, nao é razoavel que, neste ano de
2021, novamente, o governo continue se fiando num critério
descompassado, que nao guarda correspondéncia com a situagao atual
do pais, que nao espelha a realidade de hoje.

Alias, a MP quer usar os rendimentos auferidos no ano de 2019 para
decidir quem deve ter direito ao auxilio emergencial. Acontece que de
2020 para ca, os efeitos nefastos da pandemia pioraram
significativamente a realidade dos condutores escolares e de outros
profissionais do transporte, tendo havido uma verdadeira transferéncia de
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riguezas nesse curto periodo, eis que trouxeram os profissionais do
transporte a total bancarrota.

Dessarte, a realidade socioeconbémica de 2019 dessas categorias nao pode
servir de base para concessdo do auxiio emergencial a ser pago em 2021.
Seria se distanciar demasiadamente das crises que, no atravessar do ano

passado para o atual, apenas vém acumulando mais vitimas, mais
desempregos, mais fome.

Em remate, evidente que sobejam motivos que nos levam a propor a presente
emenda aditiva.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2021.

Deputado Federal
Abou Anni — PSL (SP)
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

EMENDA DE PLENARIO

Altera o inciso Il do paragrafo Unico do art. 13 da
Lei n. 9.656/1998, para impedir a suspensao ou
rescisdo unilateral do contrato, em qualquer
hipétese, durante a ocorréncia de internacdo do
titular ou durante a vigéncia de estado de
emergéncia de saude publica de importancia
nacional  devidamente reconhecido pela
autoridade competente do Poder Executivo
Federal.

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria n. 1.039/2021, onde

couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX. O inciso lll do paragrafo Unico do art. 13 da Lei 9.656/1998

passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo UNiCO........oooiii i

lll - a suspensédo ou arescisdo unilateral do contrato, em qualquer
hipétese, durante a ocorréncia de internagdo do titular ou durante a
vigéncia de estado de emergéncia de saude publica de importancia
nacional devidamente reconhecido pela autoridade competente do
Poder Executivo Federal.

Sala das Sessodes, de de 2021.

Deputado FILIPE BARROS
PSL/PR
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).
EMENDA N.°

Dé-se ao §1° do Art. 2° da Medida Proviséria 1.039, de 2021, a redagdo abaixo:

“§1° Ao genitor e a genitora provedores de familia monoparental

receberd 2 (duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021.

I — Quando o genitor e a genitora ndo formarem uma Unica familia e
houver duplicidade na indicagdo de dependente nos cadastros do genitor e
da genitora realizados em autodeclaracio na plataforma digital, serd
considerado o cadastro de dependente feito pela mulher, ainda que posterior

aquele efetuado pelo homem, e observando-se as seguintes regras:

a) No caso de cadastro superveniente feito pela mulher na forma
prevista no §3°, o homem que detiver a guarda unilateral dos filhos menores
ou que, de fato, for responsdvel por sua criagdo podera manifestar

discordancia por meio da plataforma digital.

b) Na hipétese de manifestacio de que trata o inciso anterior, o
trabalhador devera ser advertido das penas legais em caso de falsidade na
prestacdo de informacdes sobre a composi¢do do seu nicleo familiar e terd a
renda familiar mensal per capita calculada provisoriamente, considerados os
dependentes cadastrados para aferir o direito a uma cota mensal do auxilio
emergencial residual, e receberd essa cota mensal, desde que cumpridos os
demais requisitos previstos, até que a situacdo seja devidamente elucidada

pelo 6rgdo competente.
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c) Ao genitor que teve seu beneficio subtraido ou recebido
indevidamente pelo outro genitor em virtude de conflito de informagdes no
que tange a guarda de dependentes em comum ¢ garantido o pagamento

retroativo a que faria jus.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢ assegurar prote¢do e ampliagio das mulheres ao
recebimento do auxilio emergencial residual

E importante que seja estabelecida nio apenas um valor adicional a familias
monoparentais, mas uma dupla cota, afinal os gastos quando se t€ém criancas em casa
sdo exponenciais. A emenda avanga para que homens e mulheres tenham este direito
assegurado ao passo que protege a mulher provedora de familia monoparental, o auxilio
emergencial 2021 serda concedido exclusivamente a chefe de familia, ainda que haja
outra pessoa elegivel no grupo familiar.

Entretanto, ¢ muito importante mais precisao, objetividade e clareza para a regra
sobre familias chefiadas por mulheres. Infelizmente, acompanhamos o surgimento de
denuncias em que os pais t€m tentado incluir os filhos nos seus cadastros — mesmo que
ndo tenham a guarda ou ndo sejam eles os principais responsdveis pela criacdo. Vale
lembrar que sdo publicos e notdrios os casos em que homens vém coagindo mulheres
visando acesso a duas cotas do beneficio emergencial.

Diante das dentincias, ndo ha obice para que homens pais provedores de familias
monoparentais recebam duas cotas do auxilio. Entretanto, torna-se necessario que a
mformacdo prestada pela mulher provedora, regra quando tratamos de familias
monoparentais no Brasil, deve ser priorizada para fins de concessdo do beneficio, salvo
quando comprovada a concessdo de guarda unilateral dos dependentes ao homem
provedor. Segundo dados do IBGE, mais de 80% das criancas no Brasil tém como
primeiro responsavel uma mulher e 5,5 milhdes de criancas ndo t€ém o nome do pai

sequer no registro de nascimento. Mais de 56,9% das familias onde a mulher ¢
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responsavel por prover renda vivem em situagdo de pobreza. Quando a responsavel ¢
uma mulher preta ou parda a incidéncia de pobreza sobe ainda mais, a 64,4%.
Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo dessa

emenda.

Deputado Marcelo Freixo (Psol/RJ)

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partr da data de publicagdo desta Medida
Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982,
de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de
dezembro de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ estabelecer que o valor do auxilio emergencial 2021
seja de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a MP 1.039, de 2021, seja
prorrogagdo integral do beneficio concedido no inicio de 2021. E importante lembrar
que o auxiio emergencial de R$ 600 foi o que garantin que a economia nao
aprofundasse a recessdo, principalmente nos meses do meio do ano anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador causado pelo
Auxilio Emergencial no ano de 2020 contribuin para que a atividlade econdémica nao
tivesse caido ainda mais quanto poderia. O impacto econdmico decorrente do Auxilio
Emergencial em 2020 foi sentido mais fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo

ao longo do ano, ndo por acaso durante o segundo trimestre do ano anterior o valor do
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beneficio era de R$ 600 e dos ultimos meses de R$ 300. Portanto, ndo nos parece

sensato que haja outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para salvar vidas ¢ a

economia.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao dessa

emenda.

Deputado Marcelo Freixo (Psol/RJ)

Sala das Comissdes, 22 de margo de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Suprima-se o §6° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ suprimir a regra que, sem a devida garantia de que o
governo oferece servicos eficientes, exige que o CPF (cadastro pessoa fisica) do titular
do direito esteja regularizado. Sdo publicas e notorias as filas existentes tanto nas
agéncias bancéarias como da Receita Federal visando a regularizagdo do CPF para gozo
do beneficio assistencial. Tal situacdo provocou (e ainda provoca) tumultos sociais e
acelerou a contaminacdo e aumento da doenca de Covid-19. A presente proposta,
acompanhada da emenda que determina que as regras atuais do auxilio emergencial
sejam aplicadas e permanecam para o caso do auxilio emergencial residual, demonstram
a dispensa do §6° do art. 1° da MP, pois a mtengdo do governo ¢ apenas que esse
dispositivo sirva para obstaculizar acesso ao beneficio. Vale lembrar que o assunto

ventilado no dispositivo, que ora buscamos suprimir, ¢ matéria de norma infralegal e
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assim deve continuar, porque a bem da verdade o governo busca tdo somente regularizar
os abusos administrativos cometidos (excluindo brasileiros do direito a fonte de renda
insculpido no beneficio).

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao dessa

emenda.

Deputado Marcelo Freixo (Psol/RJ)

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 1039, de 2021, a redagao abaixo:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago pelo
periodo que durar a pandemia da covid-19 e seus efeitos economicos na
atividade, a partr da data de publicagdo desta Medida Provisoria, no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e
do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n® 1.000,

de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ estabelecer que o valor do auxilio emergencial 2021
seja de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a MP 1.039, de 2021, secja
prorrogagdo integral do beneficio concedido no micio de 2021 por todo o periodo que
durar a pandemia e seus efeitos econdémicos — que sabemos que sdo posteriores e
medida comum em paises que conseguiram se recuperar da pandemia com exceléncia. E
importante lembrar que o auxilio emergencial de R$ 600 foi o que garantu que a
economia nido aprofundasse a recessdo, principalmente nos meses do meio do ano
anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador causado pelo

Auxilio Emergencial no ano de 2020 contribuu para que a atividade econdémica nao
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tivesse caido ainda mais quanto poderia. O impacto econdmico decorrente do Auxilio
Emergencial em 2020 foi sentido mais fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo

ao longo do ano, ndo por acaso durante o segundo trimestre do ano anterior o valor do

beneficio era de R$ 600 ¢ dos ultimos meses de R$ 300. Portanto, ndo nos parece

sensato que haja outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para salvar vidas ¢ a

economia.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo dessa

emenda.

Deputado Marcelo Freixo (Psol/RJ)

Sala das Comissdes, 22 de mar¢o de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Suprima-se o inciso IX do §2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ suprimir o dispositivo que limita a concessao do
beneficio a pessoas que tenham recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta € nova reais e setenta centavos) no
ano de 2019. Isso porque ndo nos parece cabivel de semelhangas entre 2019 e 2021.
Hoje estamos no segundo ano de pandemia, enfrentando novos picos de mortes
decorrentes da doenca. Sdo mimeras as empresas falidas e trabalhadores que perderam
seus empregos. A reposicdo, apesar de ter comecado, ainda ¢ muito aquém da
velocidade desejada para a retomada da atividade. Portanto, presumir que uma pessoa
que tenha tido rendimentos acima de R$ 28.559,70 em 2019 o mantém, ¢ pré-logico.

Vale ressaltar ainda que ao longo da Medida Provisoria em questio sdo 15
dispositivos que recortam o acesso da populacio ao beneficio tal como salario per

capita, condigdes de desemprego. Portanto, ndo estariamos privilegiando quem, a partir
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dos direitos trabalhistas, manteve rendimentos do trabalho, mas estamos ajustando o
recorte social a partir da realidade colocada.
Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo dessa

emenda.

Deputado Marcelo Freixo (Psol/RJ)

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARGO
DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 1.039, de 2021, a seguinte redagéao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago
em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicagdo desta
Medida Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxiio emergencial de que trata o art.
2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro

de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é estabelecer que o valor do auxiio
emergencial 2021 seja de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a
MP 1.039, de 2021, seja prorrogagéao integral do beneficio concedido no inicio
de 2021. E importante lembrar que o auxiio emergencial de R$ 600 foi o que
garantiu que a economia nao aprofundasse a recessao, principalmente nos
meses do meio do ano anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador
causado pelo Auxilio Emergencial no ano de 2020 contribuiu para que a
atividade econémica nao tivesse caido ainda mais quanto poderia. O impacto
econbémico decorrente do Auxilio Emergencial em 2020 foi sentido mais
fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo ao longo do ano, ndo por acaso

durante o segundo trimestre do ano anterior o valor do beneficio era de R$ 600
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e dos ultimos meses de R$ 300. Portanto, ndo nos parece sensato que haja
outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para salvar vidas e a economia.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
dessa emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARGO
DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de  importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Suprima-se o §6° do art. 1° da Medida Proviséria n° 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda € suprimir a regra que, sem a devida garantia
de o governo oferecer servicos eficientes, exige que o CPF (cadastro pessoa
fisica) do titular do direito esteja regularizado. Sdo publicas e notdrias as filas
existentes tanto nas agéncias bancarias como da Receita Federal visando a
regularizacdo do CPF para gozo do beneficio assistencial. Tal situacao
provocou (e ainda provoca) tumultos sociais e acelerou a contaminagao e
aumento da doengca de covid-19. A presente proposta, acompanhada da
emenda que determina que as regras atuais do auxilio emergencial sejam
aplicadas e permanegam para o caso do auxilio emergencial residual,
demonstra a dispensa do §6° do art. 1° da MP, pois a intengdo do governo é
apenas que esse dispositivo sirva para obstaculizar o acesso ao beneficio. Vale

lembrar que o assunto ventilado no dispositivo, que ora buscamos suprimir, &
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matéria de norma infralegal e assim deve continuar, porque a bem da verdade
0 governo busca tdo somente regularizar os abusos administrativos cometidos
(excluindo brasileiros do direito a fonte de renda insculpido no beneficio).

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

dessa emenda.
Sala das Comissdes, 22 de margo de 2021.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARGO
DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Suprima-se o inciso IX do §2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de
2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é suprimir o dispositivo que limita a concesséo
do beneficio as pessoas que tenham recebido rendimentos tributaveis acima de
R$ 28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos) no ano de 2019. Isso porque nao nos parece cabivel de
semelhancas entre 2019 e 2021. Hoje estamos no segundo ano de pandemia,
enfrentando novos picos de mortes decorrentes da doenca. Sdo inumeras as
empresas falidas e trabalhadores que perderam seus empregos. A reposicao,
apesar de ter comecgado, ainda € muito aquém da velocidade desejada para a
retomada da atividade. Portanto, presumir que uma pessoa que tenha tido
rendimentos acima de R$ 28.559,70 em 2019 o mantém, é pré-logico.

Vale ressaltar ainda que ao longo da Medida Proviséria em questdo sao
15 dispositivos que recortam o acesso da populagdo ao beneficio tal como
salario per capita, condicdes de desemprego. Portanto, ndo estariamos

privilegiando quem, a partir dos direitos trabalhistas, manteve rendimentos do
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trabalho, mas estamos ajustando o recorte social a partir da realidade
colocada.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
dessa emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARGO
DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de  importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 1039, de 2021, a redagao abaixo:

“Art. 1° Fica instituido o Auxiio Emergencial 2021, a ser pago
pelo periodo que durar a pandemia da covid-19 e seus efeitos
econdmicos na atividade, a partir da data de publicacdo desta
Medida Proviséria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art.
2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxiio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro

de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é estabelecer que o valor do auxiio
emergencial 2021 seja de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a
MP 1.039, de 2021, seja prorrogacgéo integral do beneficio concedido no inicio
de 2021 por todo o periodo que durar a pandemia e seus efeitos econdbmicos —
que sabemos que sao posteriores e medida comum em paises que
conseguiram se recuperar da pandemia com exceléncia. E importante lembrar
que o auxiio emergencial de R$ 600 foi o que garantiu que a economia nao
aprofundasse a recessao, principalmente nos meses do meio do ano anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador
causado pelo Auxilio Emergencial no ano de 2020 contribuiu para que a

atividade econdmica nao tivesse caido ainda mais quanto poderia. O impacto



econdmico decorrente do Auxilio Emergencial em 2020 foi sentido mais
fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo ao longo do ano, ndo por acaso
durante o segundo trimestre do ano anterior o valor do beneficio era de R$ 600
e dos ultimos meses de R$ 300. Portanto, ndo nos parece sensato que haja
outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para salvar vidas e a economia.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagcao
dessa emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1039, DE 18 DE MARGO
DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao §1° do Art. 2° da Medida Provisdria 1.039, de 2021, a redagao abaixo:

“§1° O genitor ou a genitora provedora de familia
monoparental recebera 2 (duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021,

observando-se o seguinte:

| — quando o genitor e a genitora ndo formarem uma unica
familia e houver duplicidade na indicacdo de dependente nos
cadastros do genitor e da genitora realizados em autodeclaragcédo na
plataforma digital, sera considerado o cadastro de dependente feito
pela mulher, ainda que posterior aquele efetuado pelo homem, e

observando-se as seguintes regras:

a) no caso de cadastro superveniente feito pela mulher na
forma prevista no §3° o homem que detiver a guarda unilateral dos
filhos menores ou que, de fato, for responsavel por sua criagcéo

podera manifestar discordancia por meio da plataforma digital;

b) na hipétese de manifestacédo de que trata o inciso anterior,
o trabalhador devera ser advertido das penas legais em caso de
falsidade na prestacdo de informagdes sobre a composicdo do seu
nucleo familiar e tera a renda familiar mensal per capita calculada
provisoriamente, considerados os dependentes cadastrados para
aferir o direito a uma cota mensal do auxiio emergencial residual, e

recebera essa cota mensal, desde que cumpridos os demais
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requisitos previstos, até que a situacédo seja devidamente elucidada

pelo érgao competente;

C) ao genitor que teve seu beneficio subtraido ou recebido
indevidamente pelo outro genitor em virtude de conflito de
informagdes no que tange a guarda de dependentes em comum é

garantido o pagamento retroativo a que faria jus.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda é assegurar protecdo e ampliagdo das
mulheres ao recebimento do auxilio emergencial residual.

E importante que seja estabelecido ndo apenas um valor adicional as
familias monoparentais, mas uma dupla cota, afinal os gastos quando se tem
criangas em casa sao exponenciais. A emenda avanga para que homens e
mulheres tenham este direito assegurado, ao passo que protege a mulher
provedora de famiia monoparental, pois o auxiio emergencial 2021 sera
concedido exclusivamente a chefe de familia, ainda que haja outra pessoa
elegivel no grupo familiar.

Entretanto, € muito importante haver mais precisdo, objetividade e
clareza para a regra sobre familias chefiadas por mulheres. Infelizmente,
acompanhamos o surgimento de denuncias em que os pais tém tentado incluir
os filhos nos seus cadastros — mesmo que ndo tenham a guarda ou ndo sejam
eles os principais responsaveis pela criagdo. Vale lembrar que sédo publicos e
notorios 0s casos em que homens vém coagindo mulheres visando acesso a
duas cotas do beneficio emergencial.

Diante das denuncias, ndao ha obice para que homens pais provedores
de familias monoparentais recebam duas cotas do auxilio. Entretanto, torna-se
necessario que a informacédo prestada pela mulher provedora, regra quando
tratamos de familias monoparentais no Brasil, deve ser priorizada para fins de
concessao do beneficio, salvo quando comprovada a concessdo de guarda

unilateral dos dependentes ao homem provedor. Segundo dados do IBGE,
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mais de 80% das criancas no Brasil ttm como primeiro responsavel uma
mulher e 5,5 milhdes de criangas ndo tém o nome do pai sequer no registro de
nascimento. Mais de 56,9% das familias onde a mulher & responsavel por
prover renda vivem em situacdo de pobreza. Quando a responsavel é uma
mulher preta ou parda a incidéncia de pobreza sobe ainda mais, a 64,4%.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagcao
dessa emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDAN° -
(A Medida Proviséria n° 1.039, de 2021)

Modificativa

Art. 1° Altere-se a redacédo do art. 11, caput, paragrafo unico,
incisos | e ll, para viger com a seguinte redagao:

“Art. 11. Ficam autorizados a contratar pessoal por tempo determinado,
nos termos do disposto na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para
atuar exclusivamente em questdes relacionadas ao Auxilio Emergencial
2021:

[.]

Paragrafo unico. A contratagdo de pessoal, nos termos do disposto no
caput:

| — devera ser efetuada mediante processo seletivo simplificado, com
adogéo de critérios objetivos, com ampla divulgagao pela imprensaoficial;

I - sera realizada pelo prazo maximo de seis meses, admitida
prorrogagao por igual periodo, ndo podendo ultrapassar o prazo de 12
meses;

[.]

Justificagcao
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Em que pese se reconheca que a concessdo do auxiio
emergencial pode ensejar sobre demanda aos 6rgaos da Administragcao Publica
que reivindicam um implemento de recursos humanos €& importante, até por
alinhamento a emenda Constitucional n° 109, de 2021, que essa a contratacao
excepcional e temporaria se reforce nos termos vernaculares que devera ser
destinada exclusivamente para atividades processuais do Auxilio Emergencial,

por isso a sugestao da alteragado redacional no caput do art. 11.

Ademais, por essencial observancia ao principio da
impessoalidade e como mecanismo de clareza ao cumprimento do principio da
moralidade e da publicidade, determinantes a administragdo Publica, segundo o
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, entendemos necessario assegurar que a
selecao de pessoal se dé por processo seletivo simplificado medida critérios
objetivos e igualdade de oportunidade a interessados. Note-se ainda que o
critério seja curricular, é necessario exigir requisitos minimos de perfil da pessoa
que executara as atividades, em compatibilidade com as mesmas, sob pena de,
inclusive, ndo atender a eficiéncia administrativa, necessaria a dinamizar os
processos para analise e prestacdo de contas quanto ao beneficio do auxilio
emergencial, afastando eventuais ingeréncias de carater pessoal. Mesmo que
atividades aparentemente singelas, como as de triagem e apoio a tratamento de
processos judiciais, exigem algum nivel de formacao e capacitacido pessoal que
devem ser observadas pela Administragcdo e explicitadas ao publico. Cabe
atentar que o processo seletivo € uma exigéncia da Lein® 8.745, de 1993, no art.
3°, como também do art. 167-C da Emenda constitucional n° 109, de 2021. A
proposta de publicagdo do processo de selecido (todo ele) na imprensa oficial
(Diario Oficial da Unido) atendera ao principio da publicidade e viabiliza o
adequado exercicio de controle da administragdo publica (interno, externo e
social), para avaliacdo de devido atendimento a impessoalidade, moralidade e
transparéncia. Tais as razdes para a proposta de alteragcdo do dispositivo do

inciso | do art. 11.

Quando ao disposto no inciso Il vislumbramos necessario

proporcionalizar os prazos de contratagcdo com o prazo de contemplagcdo do
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beneficio do auxiio emergencial que é de apenas 4 meses (nos termos do art.
1°, caput). Parece-nos razoavel e suficiente uma contratacdo pelo periodo de
seis meses (ja se colocando um tempo extra de dois meses), possibilitando uma
prorrogacao por igual periodo, porém obstando que ultrapasse o periodo de 12
meses. Com efeito, 0 maior volume de demandas decorrentes das atividades
administrativas inerentes e decorrentes da concessdo do beneficio se da
exatamente nesse periodo dos 4 meses de sua concessdo, todavia, ainda que
haja um desdobramento de demandas externas e internas, ndo se pode olvidar
que, passados 12 meses (prazo maximo para se contar com essa forca de
trabalho excepcional), é autorizado a administragao publica contra a prestagao

do servidor publico em horas extras, nos termos do art. 74 da Lei n° 8.112/1990.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissodes, em 22 de margo de 2021.

Senador Paulo Rocha (PT/PA)
Lider do PT
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica nstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partr da data de publicagio desta Medida
Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982,
de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida
Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro

de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ estabelecer que o valor do auxilio emergencial 2021
seja de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a MP 1.039, de 2021, seja
prorrogacio integral do beneficio concedido no inicio de 2021. E importante lembrar que
o auxilio emergencial de R$ 600 foi o que garantini que a economia nio aprofundasse a
recessdo, principalmente nos meses do meio do ano anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador causado pelo
Auxilio Emergencial no ano de 2020 contribuiu para que a atividade econdmica nio
tivesse caido ainda mais quanto poderia. O impacto econdmico decorrente do Auxilio
Emergencial em 2020 foi sentido mais fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo

ao longo do ano, ndo por acaso durante o segundo trimestre do ano anterior o valor do



417

] -
/ % CAMARA DOS DEPUTADOS

N Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

Zﬁﬂ';\:: Assessoria Técnica

beneficio era de R$ 600 e dos tltimos meses de R$ 300. Portanto, ndo nos parece sensato
que haja outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para salvar vidas e a economia.
Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Suprima-se o §6° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ suprimir a regra que, sem a devida garantia de que o
governo oferece servicos eficientes, exige que o CPF (cadastro pessoa fisica) do titular
do direito esteja regularizado. Sao publicas e notorias as filas existentes tanto nas agéncias
bancarias como da Receita Federal visando a regularizacio do CPF para gozo do
beneficio assistencial. Tal situacdo provocou (e ainda provoca) tumultos sociais e
acelerou a contaminacdo e aumento da doenca de Covid-19. A presente proposta,
acompanhada daemenda que determina que as regras atuais do auxilio emergencial sejam
aplicadas e permanegam para o caso do auxilio emergencial residual, demonstram a
dispensa do §6° do art. 1° da MP, pois a intencdo do governo ¢ apenas que esse dispositivo
sirva para obstaculizar acesso ao beneficio. Vale lembrar que o assunto ventilado no

dispositivo, que ora buscamos suprimir, ¢ matéria de norma infralegal e assim deve
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continuar, porque a bem da verdade o governo busca tdo somente regularizar os abusos
administrativos cometidos (excluindo brasileiros do direito a fonte de renda insculpido
no beneficio).

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).
EMENDA N.°

Dé-se ao §1° do Art. 2° da Medida Proviséria 1.039, de 2021, a redagdo abaixo:

“§1° Ao genttor e a genitora provedores de familia monoparental

receberd 2 (duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021.

I — Quando o genitor e a genitora ndo formarem uma Unica familia e
houver duplicidade na indicacdo de dependente nos cadastros do genitor e da
genitora realizados em autodeclaragdo na plataforma digital, sera considerado
o cadastro de dependente feito pela mulher, ainda que posterior aquele

efetuado pelo homem, e observando-se as seguintes regras:

a) No caso de cadastro superveniente feito pela mulher na forma
prevista no §3°, o homem que detiver a guarda unilateral dos filhos menores
ou que, de fato, for responsavel por sua criagdio poderd manifestar

discordancia por meio da plataforma digital.

b) Na hipotese de manifestagdo de que trata o inciso anterior, o
trabalhador devera ser advertido das penas legais em caso de falsidade na
prestacdo de informagdes sobre a composicao do seu nicleo familiar e terd a
renda familiar mensal per capita calculada provisoriamente, considerados os
dependentes cadastrados para aferir o direito a uma cota mensal do auxilio
emergencial residual, e recebera essa cota mensal, desde que cumpridos os
demais requisitos previstos, até que a situagcdo seja devidamente elucidada

pelo 6rgdo competente.
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c) Ao genitor que teve seu beneficio subtraido ou recebido
indevidamente pelo outro genitor em virtude de conflito de informagdes no
que tange a guarda de dependentes em comum ¢ garantido o pagamento

retroativo a que faria jus.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢é assegurar protecdo e ampliacdo das mulheres ao
recebimento do auxilio emergencial residual

E importante que seja estabelecida ndio apenas um valor adicional a familias
monoparentais, mas uma dupla cota, afinal os gastos quando se t€m criangas em casa sao
exponenciais. A emenda avanga para que homens e mulheres tenham este direito
assegurado ao passo que protege a mulher provedora de familia monoparental, o auxilio
emergencial 2021 serd concedido exclusivamente a chefe de familia, ainda que haja outra
pessoa elegivel no grupo familiar.

Entretanto, € muito importante mais precisdo, objetividade e clareza para a regra
sobre familias chefiadas por mulheres. Infelizmente, acompanhamos o surgimento de
denuncias em que os pais t€m tentado incluir os filhos nos seus cadastros — mesmo que
ndo tenham a guarda ou ndo sejam eles os principais responsaveis pela criagdo. Vale
lembrar que sdo publicos e notdrios os casos em que homens vém coagindo mulheres
visando acesso a duas cotas do beneficio emergencial.

Diante das denuincias, ndo ha ébice para que homens pais provedores de familias
monoparentais recebam duas cotas do auxilio. Entretanto, torna-se necessario que a
mformacao prestada pela mulher provedora, regra quando tratamos de familias
monoparentais no Brasil, deve ser priorizada para fins de concessdo do beneficio, salvo
quando comprovada a concessao de guarda unilateral dos dependentes ao homem
provedor. Segundo dados do IBGE, mais de 80% das criangas no Brasil t€m como
primeiro responsavel uma mulher e 5,5 mihdes de criangas ndo t€m o nome do pai sequer

no registro de nascimento. Mais de 56,9% das familias onde a mulher ¢é responsavel por
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prover renda vivem em situagdo de pobreza. Quando a responsavel ¢ uma mulher preta
ou parda a incidéncia de pobreza sobe ainda mais, a 64,4%.
Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 1039, de 2021, a redagao abaixo:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago pelo
periodo que durar a pandemia da covid-19 e seus efeitos econdmicos na
atividade, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no valor de
R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do
auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2

de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ estabelecer que o valor do auxilio emergencial 2021
seja de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a MP 1.039, de 2021, seja
prorrogagdo integral do beneficio concedido no iicio de 2021 por todo o periodo que
durar a pandemia e seus efeitos econdmicos — que sabemos que sdo posteriores e medida
comum em paises que conseguiram se recuperar da pandemia com exceléncia. E
importante lembrar que o auxilio emergencial de R$ 600 foi o que garantiu que a
economia ndo aprofundasse a recessdo, principalmente nos meses do meio do ano
anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador causado pelo

Auxilio Emergencial no ano de 2020 contribuiu para que a atividade econdémica nio
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tivesse caido ainda mais quanto poderia. O impacto econdmico decorrente do Auxilio
Emergencial em 2020 foi sentido mais fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo
ao longo do ano, ndo por acaso durante o segundo trimestre do ano anterior o valor do
beneficio era de R$ 600 e dos tiltimos meses de R$ 300. Portanto, ndo nos parece sensato
que haja outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para salvar vidas e a economia.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.
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Medida Provisoria n° 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Suprima-se o inciso IX do §2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢é suprimir o dispositivo que limita a concessao do
beneficio a pessoas que tenham recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nova reais € setenta centavos) no ano de 2019.
Isso porque ndo nos parece cabivel de semelhangas entre 2019 e 2021. Hoje estamos no
segundo ano de pandemia, enfrentando novos picos de mortes decorrentes da doenga. Sdo
mimeras as empresas falidas e trabalhadores que perderam seus empregos. A reposicao,
apesar de ter comegado, ainda ¢ muito aquém da velocidade desejada para a retomada da
atividade. Portanto, presumir que uma pessoa que tenha tido rendimentos acima de R$
28.559,70 em 2019 o mantém, ¢é pré-logico.

Vale ressaltar ainda que ao longo da Medida Provisoria em questio sdo 15
dispositivos que recortam o acesso da populacao ao beneficio tal como salario per capita,

condicdes de desemprego. Portanto, ndo estariamos privilegiando quem, a partir dos
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direitos trabalhistas, manteve rendimentos do trabalho, mas estamos ajustando o recorte
social a partir da realidade colocada.
Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo dessa

emenda.
Sala das Comissoes, 22 de margo de 2021.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

EMENDA DE PLENARION°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n°
1.039, de 18 de margo de 2021:

“Art. XX Os beneficiarios que aufiram renda familiar mensal per capita
igual ou abaixo de meio salario-minimo ou sejam membro de familia que
aufira renda mensal total igual ou abaixo de trés salarios minimos e
tenham auferido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e
oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) e/ou
tenha recebido rendimentos isentos, ndo ftributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) em 2021, deverao declarar o recebimento do auxilio
emergencial recebido no ano para o devido ajuste no Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica a ser declarado em 2022, conforme as regras
de tributagdo da Tabela de Imposto de Renda.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por fim alterar a forma de declaragcdo do Imposto
de Renda Pessoa Fisica para os beneficiarios do Auxilio Emergencial. O auxilio

emergencial beneficiou 68.490.307 de pessoas em 2020.
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As condi¢cbes econbmicas e sociais ndo melhoraram para que novos
critérios excluam pessoas que foram beneficiadas em 2020. O valor de renda mensal
tributavel é acima de R$ 1.903,99 e a faixa de renda dos beneficiarios do programa é
de até 3 salarios-minimos (R$ 3.300,00). Nao é possivel propor um beneficio para
essa faixa de renda que devera ser reembolsado na totalidade no ajuste de contas do
IRPF. O valor pode entrar como renda para compor os valores a serem considerados

para o ajuste, conforme a Tabela de Imposto de Renda.

Pelo exposto, peco o apoio dos pares para a aprovagao desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

EMENDA DE PLENARION°

Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Proviséria n. 1.039, de 2021, a

seguinte redagao:

‘Art. 6° Sao considerados empregados formais, para fins do disposto
nesta Medida Provisoéria, os empregados remunerados com contrato de
trabalho formalizado nos termos da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, excetuados
os contratos intermitentes, e todos o0s agentes publicos,
independentemente da relagao juridica, incluidos os ocupantes de cargo
ou fungdo temporarios ou de cargo em comissao de livre nomeacgao e

exoneracao e os titulares de mandato eletivo..

oo (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo excetuar o trabalhador

intermitente do disposto no art. 6° da Medida Proviséria.

O trabalhador intermitente lida constantemente com aincerteza, ndo tem
numero fixo de horas a cumprir por semana e pode trabalhar em varias empresas ao

mesmo tempo, no entanto, ndo sabe quando sera chamado a trabalhar.
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Com a pandemia, a incerteza aumentou consideravelmente, ainda mais
ao se considerar que os setores que mais empregam esses tipos de trabalhadores,

como comercio e servigos, sofreram bastantes restricdes e, naturalmente, limitaram

suas contratacoes.

Assim, pelas razbes expostas, peco o apoio dos pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

EMENDA DE PLENARION°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n. 1.039, de 2021, a seguinte

redagao:

“Art. 4° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, a caracterizagao
da renda sera feita com base nas declaragdes fornecidas por ocasiao do
requerimento do auxiio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2020; do requerimento do auxilio emergencial 2021, de

que trata esta Medida Proviséria, e nas bases de dados oficiais.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo deixar a possibilidade de se

requerer o novo auxiio emergencial.

O disposto no art. 4° da Medida Proviséria estabelece que “a
caracterizacdo da renda sera feita com base nas declaragbes fornecidas por ocasido
do requerimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de

2020, e nas bases de dados oficiais”, apenas.

Nao resta claro se somente quem recebeu o auxiio emergencial em
2020 tera direito ao beneficio em 2021, desde que se encaixe nos novos critérios de

renda, ou se 0 governo ira abrir inscrigdo para novas solicitagdes.
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Faz-se importante, entdo, que esse tema esteja presente na Medida e
que nao fique sob risco de ndo ser apresentada em uma futura portaria que detalhe
como sera operacionalizado o beneficio. A crise econdmica e social se arrasta ha mais
de um ano, e tem levado novos contingentes de trabalhadores e de trabalhadoras a

situa¢des de vulnerabilidade, como desemprego ou informalidade.

Ao longo da crise, muitos perderam seus empregos ou fonte de renda
sem que, nesse momento, estivessem protegidos pelo seguro-desemprego. Parte
esta na informalidade e ndo tem direito a prote¢cao do seguro-desemprego, outra parte,
mesmo que o tenha recebido o seguro, considerando a crise longa durag&o da crise,
€ provavel que o periodo de recebimento ja tenha terminado, em um momento em que
ainda nao se vislumbra um retorno ao mercado devido as medidas do necessario

isolamento social e aos diversos /lockdowns decretados nos Estados.

Assim, pelo exposto, peco o apoio dos pares para a aprovacao desta
emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP



MPV 1039 433

CAMARA DOS DEPUTADOS 00201

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

EMENDA DE PLENARION°

Dé-se ao caput do art. 2° da Medida Proviséria n. 1.039, de 2021, a
seguinte redagao:

“Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a dois

beneficiarios por familia.

e (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo estabelecer que o recebimento
do auxilio emergencial sera limitado a dois beneficiarios por familia, e ndo a apenas

um, como propde a Medida Proviséria.

O Auxilio Emergencial esta previsto no art. 2 da Lei n® 13.982, de 2020,
de iniciativa do Congresso Nacional, sendo a principal medida do Governo para
enfrentamento da pandemia. Em setembro de 2020, o Governo Federal propds sua
prorrogacao (“auxiio emergencial residual”’) com a publicagdo da Medida Proviséria
n. 1000, que deu-se até 31 de dezembro de 2020, e foi paga em quatro parcelas

mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais).

Entende-se, no entanto, que o proposto ndo atende nem o minimo
necessario para a aquisicao de uma cesta basica. Em margo do ano passado a cesta,

nas capitais do pais, estava acima de R$ 500,00. Nas maiores capitais, por exemplo,
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ja passa dos R$ 600,00, como Sao Paulo (R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto
Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$ 629,82).

Ademais, vale dizer que, do ponto de vista do orcamento familiar, ndo
faz sentido que uma familia com dois adultos e filhos receba menos do que uma

familia monoparental.

Entdo, com o intuito de proteger a renda dessas familias e garantir sua
seguranga alimentar, propde-se que o recebimento do auxiio emergencial seja

limitado a dois beneficiarios por familia, e ndo apenas a um.

Pelas razbes expostas, pe¢o 0 apoio dos pares para a aprovacao desta
emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

EMENDA DE PLENARION°

Dé-se ao § 1° do art. 2° da Medida Proviséria n. 1.039, de 2021, a
seguinte redagao:

§ 1° A mulher provedora de famiia monoparental recebera,
mensalmente, o dobro do valor disposto no art. 1°, a titulo do Auxilio

Emergencial 2021.

e (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo estabelecer que o valor a ser
percebido, a titulo de auxilio emergencial, por mulher provedora de familia

monoparental sera o dobro do valor disposto no art. 1° da Medida Provisoéria.

O Auxilio Emergencial esta previsto no art. 2 da Lei n® 13.982, de 2020,
de iniciativa do Congresso Nacional, sendo a principal medida do Governo para
enfrentamento da pandemia. Em setembro de 2020, o Governo Federal propds sua
prorrogacao (“auxiio emergencial residual”’) com a publicagdo da Medida Proviséria
n. 1000, que deu-se até 31 de dezembro de 2020, e foi paga em quatro parcelas

mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais).
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Entende-se, no entanto, que o proposto ndo atende nem o minimo
necessario para a aquisicao de uma cesta basica. Em marg¢o do ano passado a cesta,
nas capitais do pais, estava acima de R$ 500,00. Nas maiores capitais, por exemplo,
ja passa dos R$ 600,00, como Sao Paulo (R$ 639,47), Florianopolis (R$ 639,81), Porto
Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$ 629,82).

Ademais, ressalta-se que boa parte do orcamento familiar é fixo e
independe do numero de pessoas e, atualmente, cerca de 11 milhdes de beneficiarios
do auxilio emergencial sdao mulheres provedoras de familia monoparental,

responsaveis, sozinhas, pela manutengao do lar.

Com o intuito de proteger a renda dessas familias e garantir sua
seguranga alimentar, propde-se que a familia monoparental, da qual a mulher seja a

provedora, tenha o valor do auxilio emergencial dobrado.

Pelas razbes expostas, pe¢o o apoio dos pares para a aprovacao desta

emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

EMENDA DE PLENARION°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 15 da Medida Proviséria n. 1.039,
de 2021:

“‘Art. 15. O periodo de quatro meses de que trata o art. 1° devera ser
prorrogado, por ato do Poder Executivo federal, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo n&do restringir possiveis futuras

prorrogagdes do auxilio emergencial.

Dada a grave situagdo em que ainda se encontra o pais, com diversos
Estados decretando o “lockdown” devido as altas taxas de ocupacao de leitos de UTI,
bem como com o intuito de proteger a renda dos trabalhadores e garantir a seguranga
alimentar das familias, nao se pode limitar a possibilidade de uma futura prorrogacao

do auxilio emergencial.

A exclusdao da parte final do artigo justifica-se em razido dessa incorreta
restricdo. Como ja se viu, com o agravamento da pandemia, foi necessaria uma
prorrogacao. Essa pode ser amparada na votagdo da lei orgamento anual, com
direcionamento de diversas fontes de recursos para essa complementagcdo do valor

do beneficio e, portanto, ndo cabe essa restricdo prevista no art. 15.
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Pelo exposto, peco 0 apoio dos pares para a aprovacao desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

EMENDA DE PLENARION°

Dé-se ao art. 1° e aos §§ 1° e 2° do art. 2° da Medida Proviséria n.

1.039, de 2021, as seguintes redagodes:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida
Proviséria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que
trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis

no més de dezembro de 2020.

" (NR)

§ 1° A mulher provedora de famiia monoparental recebera,
mensalmente, o dobro do disposto no art. 1°, a titulo do Auxiio

Emergencial 2021.

§ 2° Na hipdtese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$

600,00 (seiscentos reais) mensais.

ceere” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como obijetivo estabelecer o auxilio emergencial
no valor de R$ 600,00, mesmo valor inicial, para os trabalhadores ja beneficiarios do
auxiio emergencial e na hipotese de familia unipessoal, e o dobro para mulher

provedora de familia monoparental.

O Auxilio Emergencial esta previsto no art. 2 da Lei n® 13.982, de 2020,
de iniciativa do Congresso Nacional, sendo a principal medida do Governo para
enfrentamento da pandemia. Em setembro de 2020, o Governo Federal propds sua
prorrogacao (“auxiio emergencial residual’) com a publicacdo da Medida Proviséria
n. 1000, que deu-se até 31 de dezembro de 2020, e foi paga em quatro parcelas

mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais).

Entende-se, no entanto, que o valor proposto ndo atende nem o minimo
necessario para a aquisicao de uma cesta basica. Em marg¢o do ano passado a cesta,
nas capitais do pais, estava acima de R$ 500,00. Nas maiores capitais, por exemplo,
ja passa dos R$ 600,00, como Sao Paulo (R$ 639,47), Floriandpolis (R$ 639,81), Porto
Alegre (R$ 632,67) e Rio de Janeiro (R$ 629,82).

Além disso, dada a grave situacdo em que ainda se encontra o pais, com
diversos Estados decretando o “lockdown” devido as altas taxas de ocupacgao de leitos
de UTIl, bem como com o intuito de proteger a renda dos trabalhadores e garantir a
seguranga alimentar das familias e, consequentemente, gerar impactos positivos na
economia, uma vez que boa parte dos recursos empregados retornam aos cofres
publicos por meio da arrecadacgédo de impostos. Propde-se a manutengao do auxilio

no seu valor inicial, de R$ 600,00.

Pelas razdes expostas, peco o apoio dos pares para sua aprovagao

desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Suprima-se o art. 5° da Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo
de 2021.

JUSTIFICAGAO

O art. 5° da Medida Provisodria dispde que “Nas situagbes em que for
mais vantajoso, o Auxilio Emergencial 2021 substituira, temporariamente e de oficio,
o beneficio do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836, de 2004, ainda

que haja um unico beneficiario no grupo familiar’.

O valor médio do Bolsa-Familia ¢ de R$ 192,00 e o maximo é de R$ 205.
Mesmo considerando a soma do maior valor e o auxilio emergencial, o valor seria
menor do que a cesta basica em todas as capitais do Brasil, e apenas R$ 10 acima

da cesta de Aracaju.

A fome ja assombra 68,9 milhdes de domicilios (36,7%) ou 84,9 milhdes
de brasileiros em 2017 e 2018, segundo o IBGE, que apresentam algum grau de
inseguranca alimentar. Além disso, cerca de 3,1 milhdes de lares, que somam 10,3
milhdes de pessoas, vivem com inseguranga alimentar severa (POF 2017-2018,
IBGE). A inseguranga alimentar torna-se mais presente em lares nos quais a pessoa

de referéncia € mulher, negro(a) ou pardo(a).
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Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas
de isolamento para o controle da pandemia, o numero de lares com inseguranga de
renda cresceu. Parte relevante da populagdo que esta no Programa Bolsa-Familia
esta na infformalidade e sua fonte de renda estd comprometida, seja pela queda da

atividade econémica, seja pelas medidas do isolamento social.

Portanto, manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxilio
emergencial, 19,2 milhdes sdo do Programa Bolsa-Familia), € fundamental para que

essas pessoas tenham seguranga alimentar e protejam sua familia.
Solicita-se, assim, o apoiodos pares na aprovagao da presente emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Dep. PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Suprimam-se os incisos VI, VII, VIl e IX, todos constantes do § 2°
do art. 1° da Medida Provisoéria n° 1.039, de 18 de margo de 2021.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda pretende suprimir, da Medida Provisoria, trechos que

limitam ainda mais o acesso do trabalhador ao auxilio emergencial.

O § 2° do art. 1° traz um rol de situagdes nas quais, caso o trabalhador
se encaixe, nao sera devido a ele o pagamento do auxilio. Propde-se com a emenda

suprimir os seguintes itens dessa lista:

- no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta

centavos);

- tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00

(trezentos mil reais);

- no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis
ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);
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- tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante
do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses
previstas nos incisos VI, VIl ou VI, na condigdo de cdnjuge,
companheirocom o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva

ha mais de cinco anos, ou filho ou enteado.

A Medida Proviséria, ao impor essas regras, por demais duras ao
cidadao, deixam de reconhecer que, no periodo, a situagdo da renda do requerente
possa ter se alterado drasticamente devido a prépria crise, o que justifica o acesso a

esta protecao social frente a suspenséao total ou parcial da atividade econémica.
Solicita-se, assim, o apoiodos pares na aprovagao da presente emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Dep. PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, de 2021

EMENDA DE PLENARIO N°

Acrescente-se o art. XX a Medida Proviséria n. 1.039, de 2021, para
propor alteragao do § 2°-B do art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020:

Art. XX. A Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 2°-B O beneficiario do auxilio emergencial que receba, no ano-
calendario de 2020, outros rendimentos tributaveis em valor superior ao
valor da primeira faixa da tabela progressiva anual do Imposto de Renda
Pessoa Fisica ficam obrigados a acrescentar o valor recebido a titulo de
auxilio emergencial na Declaragdo de Ajuste Anual relativa ao exercicio
de 2021 para o devido ajuste, considerando a tabela de imposto de renda

vigente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por fim modificar o § 2°-B do art. 2° da Lei n°
13.982, de 2020.
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O § 2°B do art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, dispde que “o beneficiario
do auxilio emergencial que receba, no ano-calendario de 2020, outros rendimentos
tributaveis em valor superior ao valor da primeira faixa da tabela progressiva anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica fica obrigado a apresentar a Declaragdo de Ajuste

Anual relativa ao exercicio de 2021 e devera acrescentar ao imposto devido o valor

do referido auxilio recebido por ele ou por seus dependentes”.

Propbe-se com a emenda eliminar o trecho final, “o valor do referido

auxilio recebido por ele ou por seus dependentes”.

Pelas razbes expostas, pe¢o 0 apoio dos pares para a aprovacao desta

emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Solidariedade/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importdncia

internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°
Suprima-se o §6° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ suprimir a regra que, sem a devida garantia de que o governo
oferece servicos eficientes, exige que o CPF (cadastro pessoa fisica) do titular do direito esteja
regularizado. Sao publicas e notorias as filas existentes tanto nas agéncias bancarias como da
Receita Federal visando a regularizagdo do CPF para gozo do beneficio assistencial. Tal situagdo
provocou (e ainda provoca) tumultos sociais € acelerou a contaminacdo e aumento da doenca de
Covid-19. A presente proposta, acompanhada da emenda que determina que as regras atuais do
auxilio emergencial sejam aplicadas e permanecam para o caso do auxiio emergencial residual,
demonstram a dispensa do §6° do art. 1° da MP, pois a intencdo do governo € apenas que esse
dispositivo sirva para obstaculizar acesso ao beneficio. Vale lembrar que o assunto ventilado no
dispositivo, que ora buscamos suprimir, ¢ matéria de norma infralegal e assim deve continuar,
porque a bem da verdade o governo busca tdo somente regularizar os abusos admmistrativos
cometidos (excluindo brasileiros do direito a fonte de renda insculpido no beneficio).

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao dessa emenda.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importdncia

internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao §1° do Art. 2° da Medida Proviséria 1.039, de 2021, a redagao abaixo:

“§1° O genitor e a genitora provedores de familia monoparental recebera 2

(duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021.

I — Quando o genitor ¢ a genitora ndo formarem uma tUnica familia e houver
duplicidade na indicagio de dependente nos cadastros do genitor e da genitora
realizados em autodeclaragdo na plataforma digital, sera considerado o cadastro de
dependente feito pela mulher, ainda que posterior aquele efetuado pelo homem, e

observando-se as seguintes regras:

a) No caso de cadastro superveniente feito pela mulher na forma prevista no §3°,
o homem que detiver a guarda unilateral dos filhos menores ou que, de fato, for
responsavel por sua criagdo podera manifestar discordancia por meio da plataforma
digital.

b) Na hipétese de manifestacio de que trata o inciso anterior, o trabalhador
devera ser advertido das penas legais em caso de falsidade na prestacdo de informagdes
sobre a composicdo do seu nicleo familiar e terd a renda famiiar mensal per capita
calculada provisoriamente, considerados os dependentes cadastrados para aferir o
direito a uma cota mensal do auxilio emergencial residual, e recebera essa cota mensal,
desde que cumpridos os demais requisitos previstos, até que a situagdo seja devidamente

elucidada pelo 6rgdo competente.

c) Ao genitor que teve seu beneficio subtraido ou recebido indevidamente pelo
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outro genitor em virtude de conflto de informagdes no que tange a guarda de

dependentes em comum ¢ garantido o pagamento retroativo a que faria jus.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda ¢ assegurar protecdo e ampliacio das mulheres ao recebimento do
auxilio emergencial residual

E importante que seja estabelecida nio apenas um valor adicional a4 familias monoparentais,
mas uma dupla cota, afinal os gastos quando se tém criangas em casa sdo exponenciais. A emenda
avanca para que homens e mulheres tenham este direito assegurado ao passo que protege a mulher
provedora de familia monoparental, o auxilio emergencial 2021 serd concedido exclusivamente a
chefe de familia, ainda que haja outra pessoa elegivel no grupo familiar.

Entretanto, ¢ muito importante mais precisao, objetividade e clareza para a regra sobre
familias chefiadas por mulheres. Infelizmente, acompanhamos o surgimento de denuncias em que
os pais tém tentado inclurr os filhos nos seus cadastros — mesmo que ndo tenham a guarda ou nio
sejam eles os principais responsaveis pela criacdo. Vale lembrar que sdo publicos e notorios os
casos em que homens vém coagndo mulheres visando acesso a duas cotas do beneficio
emergencial.

Diante das denuncias, nao ha Obice para que homens pais provedores de familias
monoparentais recebam duas cotas do auxilio. Entretanto, torna-se necessdrio que a mformacdo
prestada pela mulher provedora, regra quando tratamos de familias monoparentais no Brasil, deve
ser priorizada para fins de concessdo do beneficio, salvo quando comprovada a concessdo de guarda
unilateral dos dependentes ao homem provedor. Segundo dados do IBGE, mais de 80% das criangas
no Brasil ttm como primeiro responsavel uma mulher e 5,5 milhdes de criangas ndo t€m o nome do
pai sequer no registro de nascimento. Mais de 56,9% das familias onde a mulher ¢ responsavel por
prover renda vivem em situagdo de pobreza. Quando a responsavel ¢ uma mulher preta ou parda a
incidéncia de pobreza sobe ainda mais, a 64,4%.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao dessa emenda.
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Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importdncia

internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1039, de 2021, a redagao abaixo:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago pelo periodo que
durar a pandemia da covid-19 e seus efeitos econdmicos na atividade, a partir da data de
publicagdo desta Medida Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos
trabalhadores beneficidrios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida
Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢é estabelecer que o valor do auxilio emergencial 2021 seja de R$
600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a MP 1.039, de 2021, seja prorrogagdo mtegral do
beneficio concedido no micio de 2021 por todo o periodo que durar a pandemia e seus efeitos
econdmicos — que sabemos que sdo posteriores ¢ medida comum em paises que conseguiram se
recuperar da pandemia com exceléncia. E importante lembrar que o auxilio emergencial de R$ 600
foi 0 que garantiu que a economia ndo aprofundasse a recessdo, principalmente nos meses do meio
do ano anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador causado pelo Auxilio
Emergencial no ano de 2020 contribuu para que a atividade economica ndo tivesse caido ainda

mais quanto poderia. O impacto econdmico decorrente do Auxilio Emergencial em 2020 foi sentido
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mais fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo ao longo do ano, ndo por acaso durante o
segundo trimestre do ano anterior o valor do beneficio era de R$ 600 e dos ultimos meses de R$

300. Portanto, ndo nos parece sensato que haja outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para

salvar vidas e a economia.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao dessa emenda.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importdncia

internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Suprima-se o inciso IX do §2° do art. 1° da Medida Proviséria n° 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢ suprimir o dispositivo que limita a concessdo do beneficio as
pessoas que tenham recebido rendimentos tributiveis acima de R$ 28.559,70 (vinte ¢ oito mil
quinhentos e cinquenta € nova reais e setenta centavos) no ano de 2019. Isso porque ndo nos parece
cabivel de semelhangas entre 2019 e 2021. Hoje estamos no segundo ano de pandemia, enfrentando
novos picos de mortes decorrentes da doenca. Sdo inumeras as empresas falidas e trabalhadores que
perderam seus empregos. A reposicdo, apesar de ter comecado, ainda ¢ muito aquém da velocidade
desejada para a retomada da atividade. Portanto, presumir que uma pessoa que tenha tido
rendimentos acima de R$ 28.559,70 em 2019 o mantém, ¢ pré-logico.

Vale ressaltar ainda que ao longo da Medida Provisoria em questdo sdo 15 dispositivos que
recortam o acesso da populacdo ao beneficio tal como salario per capita, condicdes de desemprego.
Portanto, ndo estariamos privilegiando quem, a partir dos direitos trabalhistas, manteve rendimentos
do trabalho, mas estamos ajustando o recorte social a partir da realidade colocada.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao dessa emenda.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.
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EMENDA N°

(3 MPV n° 1039, de 2021)

Dé-se ao inciso 11 do art. 3° da Medida Provisoria n® 1.039, de 2021, a seguinte
redacao:

Il - nas informacdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico, na data de publicacdo desta Medida Provisoria,
para os beneficidrios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, e cidad&os cadastrados no CadUnico que tiveram concessao
automatica do referido auxilio emergencial.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.039, de 2021, determina que a caracterizacao dos
grupos familiares sera feita com base ou nas declaragcdes fornecidas por ocasido
do requerimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2020 ou nas informagdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), em 2 de abril de 2020.

Esta emenda corrige o segundo critério, porque nada justifica utilizar os
dados do CadUnico de quase um ano atras, ainda no inicio da pandemia da covid-
19. Estabelecemos como critério temporal a data de publicacdo da Medida
Provisoria que consideramos mais justo e correto para o atendimento dos
trabalhadores carentes que necessitem do Auxilio Emergencial 2021.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para o acolhimento desta Emenda
no texto da Medida Provisoria n® 1.039, de 2021.
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EMENDA N°

(3 MPV n° 1.039, de 2021)

Suprima-se o inciso VI do § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.039, de 18
de marco de 2021.

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 ndo tem apenas implicacoes
sanitarias. Ela atingiu a estrutura econémica como um todo e com isso expos,

ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel.

Como forma de amparar essa populacao, o Congresso Nacional articulou a
criacdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida
econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente salvou vidas,
ao garantir uma robusta protecdo a renda de trabalhadores que, sem ele, ficariam
circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover

a sua familia.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranca

alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Para manter a eficacia da politica publica, ainda mais em meio a piora da

pandemia, faz-se premente prorrogar o prazo inicialmente previsto para o auxilio,
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mas também observar atentamente os seus critérios e regras para se evitar

distorcdes, que podem prejudicar pessoas que deveriam receber o auxilio.

Nesse sentido, ndo nos parece adequada a vedacdo trazida pela MPV de
recebimento do auxilio emergencial a quem no ano de 2019, tenha recebido

rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70.

Ora, a situacdo de renda de 2019 nédo necessariamente indica a situacdo de
2021, ainda mais dado o contexto de forte crise econémica. A titulo de exemplo,
se uma pessoa esteve empregada em 2019 com rendimentos tributaveis acima do
valor definido, mas perdeu o emprego em 2020, seré excluida do auxilio residual

por esta vedacéo.

Além de poder culminar em uma grande judicializacdo, esse parametro
pode prejudicar pessoas que necessitam do auxilio e cujo recebimento seria

devido.

Para que essa distorcdo seja evitada, propomos a presente emenda

supressiva e pedimos 0 apoio de nossos nobres pares para a sua aprovacgao.

Salas das Sessoes,

FELIPE RIGONI

DEPUTADO FEDERAL
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EMENDA N°

(3 MPV n° 1.039, de 2021)

Suprima-se o inciso 1X do § 2° do art. 1° da Medida Provisdria n® 1.039, de 18
de marco de 2021.

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 ndo tem apenas implicacoes
sanitarias. Ela atingiu a estrutura econémica como um todo e com isso expos,
ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel.

Como forma de amparar essa populacao, o Congresso Nacional articulou a
criacdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida
econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente salvou vidas,
ao garantir uma robusta protecdo a renda de trabalhadores que, sem ele, ficariam
circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover
a sua familia.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranca

alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Para manter a eficacia da politica publica, ainda mais em meio a piora da

pandemia, faz-se premente prorrogar o prazo inicialmente previsto para o auxilio,
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mas também observar atentamente os seus critérios e regras para se evitar

distorcdes, que podem prejudicar pessoas que deveriam receber o auxilio.

Nesse sentido, ndo nos parece adequada a vedacéo trazida pela MPV de
que cdnjuge, companheiro, filho/ou enteado que tenha sido incluido, no ano de
2019, como dependente de declarante do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
enquadrado nas hipoteses previstas na medida, receba o auxilio. Isso porque,
conjuges/companheiros que se separaram ou filhos e enteados que sairam da casa
dos pais em 2019, 2020 ou 2021 ficariam sem acesso ao beneficio. Alem de poder
culminar em uma grande judicializacdo, esse parametro pode prejudicar pessoas
gue necessitam do auxilio e cujo recebimento seria devido. Destacamos aqui um
possivel desamparo a mulheres que tenham se separado recentemente e, como
sabemos, em funcdo das desigualdades de género que permeiam a nossa
sociedade, o publico feminino tem maiores dificuldades de se inserir de forma

qualificada no mercado de trabalho.

Para que essa distorcdo seja evitada, propomos a presente emenda

supressiva e pedimos o apoio de nossos nobres pares para a sua aprovacao.

Salas das Sessoes,
FELIPE RIGONI

DEPUTADO FEDERAL
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EMENDA N° -CMMPV
(@ MPV 1° 1039, de 2021)

Dé-se a seguinte redagao aos arts. 1° ¢ 2° da Medida Provisoria n° 1.039, de
18 de margo de 2021.

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro (04) parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta
Medida Proviséria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art.
2° da Lein® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n® 1.000, de 2 de setembro
de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera,
mensalmente, duas cotas do beneficio de que trata o art. 1° a titulo do
Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$
600,00 (seiscentos reais) mensais.

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 ndo tem apenas
implicacdes sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdmica como um todo e
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com isso expds, ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais
vulneravel.

Como forma de amparar essa populacdo, o Congresso Nacional
articulou a criagdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante
medida econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente
salvou vidas, ao garantir uma robusta protecdo a renda de trabalhadores que,
sem ele, ficariam circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar
uma forma de prover a sua familia.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em
mseguranca alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Muitos estudos evidenciam a mimportdncia que o auxilio teve para
milhes de brasileiros. E o que constatou uma pesquisa do Centro de Estudos
em Microfinancas e Inclusdo Financeira da FGV-EAESP!, que com base na
andlise de microdados da Pnad-Covid do IBGE, concluiu que, sem o auxilio,
a renda média dos brasileiros empregados cairia 18% e a maior queda nos
rendimentos se daria justamente entre os brasileiros que trabalham
informalmente.

O estudo ainda revela que o auxilio mais que compensou as perdas na
renda dos beneficiarios, ja que o rendimento médio dos trabalhadores que
tiveram acesso ao beneficio aumentou em relagao ao nivel pré-pandemia, em
especial entre aqueles beneficiarios que ndo tém escolaridade.

No entanto, o proprio estudo adverte que: “isso ndo significa que o
auxilio emergencial seja excessivo, mas sim que o nivel de pobreza e
desigualdade do Brasil ¢ muito alto. Além disso, € muito importante ressaltar
que o desenrolar da crise estd envolto em elevado grau de incerteza, sendo
possivel que o desemprego e a perda de renda se aprofundem nos proximos

! Disponivel em: https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u624/auxilioemergv10.pdf. Acesso
em: 08/09/2020
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meses, 0 que intensificaria as perdas de renda e, ceteris paribus, diminuiria
os acréscimos de renda aqui descritos™.

Outro estudo?, revelou que justamente em meio a pandemia a pobreza
estd no menor nivel ja registrado no Brasil. Essa queda ¢ associada ao auxilio
emergencial e seu alcance. A distribuicdo do beneficio evidenciou o tamanho
da parcela social que vive hoje na informalidade e que apesar de estar
suscetivel a pobreza, ndo era amparada por politicas de distribuicao de renda
antes vigentes, como o Programa Bolsa Familia. O que nos faz concluir que
a atual agenda social precisa ser revista, para abranger milhdes de brasileiros
cuja vulnerabilidade a pobreza foi evidenciada pela pandemia.

Além disso, como € de conhecimento geral, infelizmente, a pandemia
nao arrefeceu em nosso Pais. Pelo contrario, uns anos depois estamos no
auge da pandemia, em meio ao colapso do sistema de saide de diversas
cidades.

A economia tampouco da sinais futuros de forte recuperacao e o que
presenciamos atualmente ¢ uma alta generalizada nos pregos dos alimentos
basicos.

Portanto, ¢ necessario manter o pagamento do auxilio, sempre tendo
em mente que ele tem um forte multiplicador sobre o PIB. Os beneficiarios
despendem o valor em alimentos, remédios, material escolar — ajudando a
manter de pé os comércios essenciais. Parte destes valores ainda volta
inevitavelmente aos cofres dos governos, ja que como sabemos, 0 nosso
sistema de tributacdo ¢ regressivo e repleto de distor¢des, de modo que o
consumo ¢ pesadamente tributado.

Nesse sentido, ndo nos parece adequado o valor de 250 reais proposto
para o auxilio pela Medida Proviséria n° 1039/2021. Ora, tal valor ¢
totalmente discrepante com as necessidades de uma familia em plena
pandemia, ainda mais considerando o cenario de alta galopante dos pregos

2 Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/07/28/auxilio-reduz-extrema-
pobreza-ao-menor-nivel-em-40-anos-diz-ibre-fgv.ghtml. Acesso em: 08/09/2020
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dos alimentos da cesta bésica, que segundo o préprio Ministério da
Agricultura’ nao deverd se modificar a curto prazo.

Ademais, esse valor ¢ sem divida mnapto para ofertar condi¢des para
o isolamento social, em especial nas grandes cidades onde o custo de vida ¢
maior.

Porisso, apresento emenda que visa garantir o pagamento do auxilio
emergencial de R$ 600,00 (seiscentos reais) as pessoas beneficiadas pela
medida.

Estimando-se as 4 parcelas devidas a despesaresultante seria de R$
123 bilhdes, valor abaixo do que foi dispendido em 2020.

Ciente de que o Congresso Nacional se posicionarda ao lado da
populagdo vulneravel e atentos ao real cendrio de crise que vivemos, peco o
apoio dos pares para aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
Lider do Cidadania

3 Disponivel em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2021/02/18/ alta-d os-precos-dos-
alimentos-preocupa-diz-ministra-da-agricultura.ghtml
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EMENDA N°  -CMMPV
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao caputdo art. 2° da Medida Provisoria n° 1.039,
de 18 de marco de 2021.

“Art. 2° O recebimento do auxilio emergencial residual esta limitado
a duas cotas por familia.

b
DR R R .

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 ndo tem apenas
implicagdes sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdmica como um todo e
com isso expds, ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais
vulneravel.

Como forma de amparar essa populacdo, o Congresso Nacional
articulou a criagao do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante
medida econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente
salvou vidas, ao garantir uma robusta protecdo a renda de trabalhadores que,
sem ele, ficariam circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar
uma forma de prover a sua familia.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
mevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em
inseguranga alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.
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Muitos estudos evidenciam a mmportdncia que o auxilio teve para
milhdes de brasileiros. E o que constatou uma pesquisa do Centro de Estudos
em Microfinangas e Inclusdo Financeira da FGV-EAESP!, que com base na
andlise de microdados da Pnad-Covid do IBGE, concluiu que, sem o auxilio,
a renda média dos brasileiros empregados cairia 18% e a maior queda nos
rendimentos se daria justamente entre os brasileiros que trabalham
informalmente.

O estudo ainda revela que o auxilio mais que compensou as perdas na
renda dos beneficidrios, j4 que o rendimento médio dos trabalhadores que
tiveram acesso ao beneficio aumentou em relagcdo ao nivel pré-pandemia, em
especial entre aqueles beneficiarios que ndo tém escolaridade.

No entanto, o proprio estudo adverte que: “isso ndo significa que o
auxilio emergencial seja excessivo, mas sim que o nivel de pobreza e
desigualdade do Brasil é muito alto. Além disso, E muito importante ressaltar
que o desenrolar da crise esta envolto em elevado grau de incerteza, sendo
possivel que o desemprego e a perda de renda se aprofundem nos proximos
meses, 0 que intensificaria as perdas de renda e, ceteris paribus, diminuiria
os acréscimos de renda aqui descritos™.

Outro estudo?, revelou que justamente em meio a pandemia a pobreza
esta no menor nivel ja registrado no Brasil. Essaqueda ¢ associada ao auxilio
emergencial e seu alcance. A distribuigao do beneficio evidenciou o tamanho
da parcela social que vive hoje na informalidade e que apesar de estar
suscetivel a pobreza, ndo era amparada por politicas de distribuicdo de renda
antes vigentes, como o Programa Bolsa Familia. O que nos faz concluir que
a atual agenda social precisa ser revista, para abranger milhdes de brasileiros
cuja vulnerabilidade a pobreza foi evidenciada pela pandemia.

' Disponivel em: https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u624/auxilioemergv10.pdf. Acesso
em: 08/09/2020

2 Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/07/28/auilio-reduz-extrema-pobreza-
ao-menor-nivel-em-40-anos-diz-ibre-fgv.ghtml. Acesso em: 08/09/2020
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Além disso, como ¢ de conhecimento geral, infelizmente, a pandemia
nao arrefeceu em nosso Pais. Pelo contrario, uns anos depois estamos em seu
auge, em meio ao colapso do sistema de saude de diversas cidades.

A economia tampouco da sinais futuros de forte recuperacao € o que
presenciamos atualmente ¢ uma alta generalizada nos precos dos alimentos
bésicos.

Portanto, ¢ necessario manter o pagamento do auxilio, sempre tendo
em mente que ele tem um forte multiplicador sobre o PIB. Os beneficiarios
despendem o valor em alimentos, remédios, material escolar — ajudando a
manter de pé os comércios essenciais. Parte destes valores ainda volta
mevitavelmente aos cofres dos governos, ja que como sabemos, 0 nNosso
sistema de tributacdo ¢ regressivo ¢ repleto de distor¢des, de modo que o
consumo ¢ pesadamente tributado.

Nesse sentido, nao nos parece adequado o valor de 250 reais proposto
para o auxilio pela Medida Proviséria n® 1039/2021, ainda mais limitado a
um beneficiario por familia. Ora, tal valor ¢ totalmente discrepante com as
necessidades de uma familia em plena pandemia, ainda mais considerando o
cenario de alta galopante dos pregos dos alimentos da cesta basica, que
segundo o proprio Ministério da Agricultura’ ndo devera se modificar a curto
prazo.

Ademais, esse valor ¢ sem davida inapto para ofertar condigdes para
o isolamento social, em especial nas grandes cidades onde o custo de vida ¢
maior.

Por isso, apresento emenda que visa restabelecer o pagamento do
auxilio emergencial de dois beneficios por familia.

Estimando-se as 4 parcelas devidas a despesa resultante seria de R$
55 bilhdes, valor pouco maior do que o apresentado pelo governo na presente

3 Disponivel em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2021/02/18/ alta-dos-precos-dos-
alimentos-preocupa-diz-ministra-da-agricultura.ghtml
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Medida Provisoria e que faria uma diferenga exponencial para milhares de
familias.

Ciente de que o Congresso Nacional se posicionard ao lado da
populagao vulneravel ¢ atentos ao real cenario de crise que vivemos, pego o
apoio dos pares para aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
Lider do Cidadania
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° -CMMPV
(@ MPV 1° 1039, de 2021)

Suprima-se o inciso VI do § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.039, de
18 de margo de 2021.

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 nao tem apenas
implicagdes sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdmica como um todo e
com isso expds, ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais
vulneravel.

Como forma de amparar essa populacdo, o Congresso Nacional
articulou a criagao do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante
medida econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente
salvou vidas, ao garantir uma robusta protecado a renda de trabalhadores que,
sem ele, ficariam circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar
uma forma de prover a sua familia.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em
mmseguranga alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Para manter a eficacia da politica publica, ainda mais em meio a piora
da pandemia, faz-se premente prorrogar o prazo inicialmente previsto para o
auxilio, mas também observar atentamente os seus critérios € regras para se
evitar distor¢oes, que podem prejudicar pessoas que deveriam receber o
auxilio.
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Nesse sentido, nao nos parece adequada a vedacao trazida pela MPV
de recebimento do auxilio emergencial a quem no ano de 2019, tenha
recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70.

Ora, a situagao derenda de 2019 nao necessariamente indica a situagao
de 2021, ainda mais dado o contexto de forte crise econdmica. A titulo de
exemplo, se uma pessoa esteve empregada em 2019 com rendimentos
tributaveis acima do valor definido, mas perdeu o emprego em 2020, sera
excluida do auxilio residual por esta vedagao.

Além de poder culminar em uma grande judicializagdo, esse
pardmetro pode prejudicar pessoas que necessitam do auxilio e cujo
recebimento seria devido.

Para que essa distorcdo seja evitada, propomos a presente emenda
supressiva € pedimos 0 apoio de nossos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
Lider do Cidadania
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° -CMMPV
(@ MPV 1° 1039, de 2021)

Suprima-se o inciso IX do § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de
18 de margo de 2021.

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 ndo tem apenas
immplicagdes sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdmica como um todo e
com isso expds, ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais
vulneravel.

Como forma de amparar essa populacdo, o Congresso Nacional
articulou a criagao do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante
medida econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente
salvou vidas, ao garantir uma robusta protecao a renda de trabalhadores que,
sem ele, ficariam circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar
uma forma de prover a sua familia.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criancas, em
inseguranga alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Para manter a eficacia da politica publica, ainda mais em meio a piora
da pandemia, faz-se premente prorrogar o prazo inicialmente previsto para o
auxilio, mas também observar atentamente os seus crit€rios e regras para se
evitar distor¢des, que podem prejudicar pessoas que deveriam receber o
auxilio.
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Nesse sentido, nao nos parece adequada a vedacao trazida pela MPV
de que conjuge, companheiro, filho/ou enteado que tenha sido incluido, no
ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas na medida, receba o
auxilio. Isso porque, conjuges/companheiros que se separaram ou filhos e
enteados que sairam da casa dos pais em 2019, 2020 ou 2021 ficariam sem
acesso ao beneficio. Além de poder culminar em uma grande judicializagao,
esse parametro pode prejudicar pessoas que necessitam do auxilio e cujo
recebimento seria devido. Destacamos aqui um possivel desamparo a
mulheres que tenham se separado recentemente e, como sabemos, em fungao
das desigualdades de género que permeiam a nossa sociedade, o publico
feminino tem maiores dificuldades de se mserir de forma qualificada no
mercado de trabalho.

Para que essa distorcdo seja evitada, propomos a presente emenda
supressiva € pedimos o0 apoio de nossos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
Lider do Cidadania
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 4° fica alterado com a seguinte redacéo:

Art. 4° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, a caracterizacdo da
renda sera feita com base nas declaragdes fornecidas por ocasido do
requerimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982,
de 2020; do requerimento do auxilio emergencial 2021, de que trata esta
Medida Provisoria, e nas bases de dados oficiais.

JUSTIFICACAO

No texto da MP, ndo esta explicito se apenas quem recebeu auxilio emergencial
em 2020 tera direito ao beneficio em 2021, desde que se encaixe nos novos critérios de
renda) ou se 0 governo ird abrir inscricdo para novas solicitacoes.

E importante que esse tema esteja presente na MP e néo fique sob risco de n&o
ser apresentada em uma futura portaria que detalne como sera operacionalizado o
beneficio.

A crise econdmica e social de uma pandemia que se arrasta ha mais de um ano
tem levado novos contingentes de trabalhadores e de trabalhadoras a situacdes de
vulnerabilidade, como desemprego ou informalidade.

Ao longo da crise, muitos trabalhadores e trabalhadoras perderam seus empregos
ou fonte de renda sem que, nesse momento, estejam protegidos pelo seguro-
desemprego. Parte deles esta na informalidade e ndo tem direito a prote¢cdo do seguro-
desemprego. Outra parte, mesmo que tenha recebido o seguro-desemprego,
considerando que vivemos uma crise de longa duracdo, o periodo de recebimento do
beneficio ja terminou, em um momento em que ndo € possivel retornar ao mercado
devido as medidas do necesséario isolamento social.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da
presente proposta.

Sala da sessao.
Brasilia — DF, 22 de marco de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se nova redacdo ao artigo 15:

“Art. 15. O periodo de quatro meses de que trata o art. 1° deverd ser
prorrogado, por ato do Poder Executivo federal, para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.”

JUSTIFICACAO

A exclusdo da parte final do artigo justifica-se em razdo de restringir a
possibilidade de prorrogacdo do pagamento do auxilio. Como se viu, com o
agravamento da pandemia, foi necessaria a prorrogacdo. A prorrogacdo pode ser
amparada na votagdo da lei orgamento anual, com direcionamento de diversas fontes de
recursos para essa complementacao do valor do beneficio, e ndo precisa ser restringida.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacdo da
presente proposta.

Sala da sessao.
Brasilia — DF, 22 de marco de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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EMENDA N°

(@MPV n° 1.039, de 2021)

Suprima-se o inciso IX do § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.039, de 18
de mar¢o de 2021.

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 nao tem apenas implicagdes
sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdémica como um todo € com isso expos,
ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel.

Como forma de amparar essapopulagao, o Congresso Nacional articulou a
criagdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida
econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente salvou vidas,
ao garantir uma robusta prote¢ao a renda de trabalhadores que, sem ele, ficariam
circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover
a sua famiha.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranga

alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Para manter a eficacia da politica publica, ainda mais em meio a piora da

pandemia, faz-se premente prorrogar o prazo inicialmente previsto para o auxilio,
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mas também observar atentamente os seus critérios € regras para se evitar

distor¢des, que podem prejudicar pessoas que deveriam receber o auxilio.

Nesse sentido, ndo nos parece adequada a vedacao trazida pela MPV de
que conjuge, companheiro, filho/ou enteado que tenha sido incluido, no ano de
2019, como dependente de declarante do Imposto sobrea Renda da Pessoa Fisica
enquadrado nas hipoteses previstas na medida, receba o auxilio. Isso porque,
conjuges/companheiros que se separaram ou filhos e enteados que sairam da casa
dos pais em 2019, 2020 ou 2021 ficariam sem acesso ao beneficio. Além de poder
culminar em uma grande judicializagdo, esse parametro pode prejudicar pessoas
que necessitam do auxilio e cujo recebimento seria devido. Destacamos aqui um
possivel desamparo a mulheres que tenham se separado recentemente e, como
sabemos, em funcdo das desigualdades de género que permeiam a nossa
sociedade, o publico feminino tem maiores dificuldades de se inserir de forma

qualificada no mercado de trabalho.

Para que essa distor¢do seja evitada, propomos a presente emenda

supressiva e pedimos o apoio de nossos nobres pares para a sua aprovacao.

Salas das Sessoes, 22 de marco de 2021.

Deputada Tabata Amaral
PDT-SP
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EMENDA N°

(@MPV n° 1.039, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao caputdo art. 2° da Medida Provisoria n° 1.039, de
18 de margo de 2021.

“Art. 2° O recebimento do auxilio emergencial residual estd limitado a duas
cotas por familia.

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 nao tem apenas implicagdes
sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdmica como um todo € com isso expos,
ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel.

Como forma de amparar essapopulagao, o Congresso Nacional articulou a
criacdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida
econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente salvou vidas,
ao garantir uma robusta prote¢ao a renda de trabalhadores que, sem ele, ficariam
circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover
a sua famiha.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranga

alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.
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Muitos estudos evidenciam a importancia que o auxilio teve para milhdes
de brasileiros. E 0 que constatou uma pesquisa do Centro de Estudos em
Microfinangas e Inclusdo Financeira da FGV-EAESP!, que com base na andlise
de microdados da Pnad-Covid do IBGE, concluiu que, sem o auxilio, a renda
média dos brasileiros empregados cairia 18% e a maior queda nos rendimentos
se daria justamente entre os brasileiros que trabalham informalmente.

O estudo ainda revela que o auxilio mais que compensou as perdas narenda
dos beneficiarios, ja que o rendimento médio dos trabalhadores que tiveram
acesso ao beneficio aumentou em relagcdo ao nivel pré-pandemia, em especial
entre aqueles beneficiarios que nao tém escolaridade.

No entanto, o proprio estudo adverte que: “isso nao significa que o auxilio
emergencial seja excessivo, mas sim que o nivel de pobreza e desigualdade do
Brasil é muito alto. Além disso, E muito importante ressaltar que o desenrolar da
crise esta envolto em elevado grau de incerteza, sendo possivel que o desemprego
¢ a perda de renda se aprofundem nos préximos meses, 0 que intensificaria as
perdas de renda e, ceferis paribus, diminuiria os acréscimos de renda aqui
descritos”.

Outro estudo?, revelou que justamente em meio a pandemia a pobreza esta
no menor nivel ja registrado no Brasil. Essa queda ¢ associada ao auxilio
emergencial ¢ seu alcance. A distribuicao do beneficio evidenciou o tamanho da
parcela social que vive hoje na informalidade e que apesar de estar suscetivel a
pobreza, ndo era amparada por politicas de distribuicao de renda antes vigentes,
como o Programa Bolsa Familia. O que nos faz concluir que a atual agenda social
precisa ser revista, para abranger milhdes de brasileiros cuja vulnerabilidade a

pobreza foi evidenciada pela pandemia.

" Disponivel em: https://eaesp.fav.br/sites/eaesp.fav.br/files/u624/auxilioemergv10.pdf. Acessoem:
08/09/2020

2 Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/07/28/auxilio-reduz-extrema-pobreza-ao-
menor-nivel-em-40-anos-diz-ibre-fgv.ghtml . Acesso em: 08/09/2020
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Além disso, como ¢ de conhecimento geral, infelizmente, a pandemia ndo
arrefeceu em nosso Pais. Pelo contrario, um anos depois estamos em seu auge,

em meio ao colapso do sistema de saude de diversas cidades.

A economia tampouco da sinais futuros de forte recuperagdo e o que
presenciamos atualmente ¢ uma alta generalizada nos precos dos alimentos

basicos.

Portanto, € necessario manter o pagamento do auxilio, sempre tendo em
mente que ele tem um forte multiplicador sobre o PIB. Os beneficiarios
despendem o valor em alimentos, remédios, material escolar —ajudando a manter
de pé os comércios essenciais. Parte destes valores ainda volta inevitavelmente
aos cofres dos governos, j& que como sabemos, 0 nosso sistema de tributagdo ¢
regressivo e repleto de distor¢coes, de modo que o consumo ¢ pesadamente

tributado.

Nesse sentido, ndo nos parece adequado o valor de 250 reais proposto para
o auxilio pela Medida Proviséria n° 1039/2021, anda mais limitado a um
beneficiario por familia. Ora, tal valor ¢ totalmente discrepante com as
necessidades de uma familia em plena pandemia, ainda mais considerando o
cenario de alta galopante dos precos dos alimentos da cesta basica, que segundo

o proprio Ministério da Agricultura®? ndo devera se modificar a curto prazo.

Ademais, esse valor ¢ sem duvida inapto para ofertar condi¢cdes para o

isolamento social, em especial nas grandes cidades onde o custo de vida ¢ maior.

Por isso, apresento emenda que visa restabelecer o pagamento do auxilio

emergencial de dois beneficios por familia.

3 Disponivel em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2021/02/18/ alta-dos-precos-dos-
alimentos-preocupa-diz-ministra-da-agricultura.ghtml
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Estimando-se as 4 parcelas devidas a despesa resultante seria de R$ 55
bilhdes, valor pouco maior do que o apresentado pelo governo na presente
Medida Provisoria e que faria uma diferenga exponencial para milhares de

familias.

Ciente de que o Congresso Nacional se posicionara ao lado da populagao
vulneravel e atentos ao real cenario de crise que vivemos, peco o apoio dos pares

para aprovacao da presente emenda.

Salas das Sessoes, 22 de marg¢o de 2021.

Deputada Tabata Amaral
PDT-SP
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EMENDA N°

(@MPV n° 1.039, de 2021)

Suprima-se o inciso VI do § 2° doart. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 18
de mar¢o de 2021.

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 nao tem apenas implicagdes
sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdémica como um todo € com isso expos,

ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel.

Como forma de amparar essa populagdo, o Congresso Nacional articulou a
criagdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida
econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente salvou vidas,
ao garantir uma robusta prote¢ao a renda de trabalhadores que, sem ele, ficariam
circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover

a sua familia.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranga

alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Para manter a eficicia da politica publica, ainda mais em meio a piora da

pandemia, faz-se premente prorrogar o prazo micialmente previsto para o auxilio,
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mas também observar atentamente os seus critérios € regras para se evitar

distor¢des, que podem prejudicar pessoas que deveriam receber o auxilio.

Nesse sentido, nao nos parece adequada a vedacao trazida pela MPV de
recebimento do auxilio emergencial a quem no ano de 2019, tenha recebido

rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70.

Ora, a situa¢do de renda de 2019 nao necessariamente indica a situacao de
2021, ainda mais dado o contexto de forte crise econdmica. A titulo de exemplo,
se uma pessoa esteve empregada em 2019 comrendimentos tributaveis acima do
valor definido, mas perdeu o emprego em 2020, sera excluida do auxilio residual

por esta vedagao.

Além de poder culmmnar em uma grande judicializagdo, esse parametro
pode prejudicar pessoas que necessitam do auxilio € cujo recebimento seria

devido.

Para que essa distor¢do seja evitada, propomos a presente emenda

supressiva € pedimos o0 apoio de nossos nobres pares para a sua aprovacao.

Salas das Sessoes, 22 de margo de 2021.

Deputada Tabata Amaral
PDT-SP
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EMENDA N°

(A MPV n° 1039, de 2021)

Dé-se ao inciso II do art. 3° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, a seguinte
redacao:

| TSP o 1 |

IT - nas informagdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico, na data de publicagio desta Medida Provisoria,
para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, e cidaddos cadastrados no CadUnico que tiveram concessdo
automatica do referido auxilio emergencial.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.039, de 2021, determina que a caracterizagao dos
grupos familiares sera feita com base ou nas declaragdes fornecidas por ocasiao
do requerimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2020 ou nas informagdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), em 2 de abril de 2020.

Esta emenda corrige o segundo critério, porque nada justifica utilizar os
dados do CadUnico de quase um ano atras, ainda no inicio da pandemia da covid-
19. Estabelecemos como critério temporal a data de publicagdo da Medida
Provisoria que consideramos mais justo e correto para o atendimento dos
trabalhadores carentes que necessitem do Auxilio Emergencial 2021.

Contamos como apoio dos nobres Pares para o acolhimento desta Emenda
no texto da Medida Provisoria n® 1.039, de 2021.
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Salas das Sessoes, 22 de margo de 2021.

Deputada Tabata Amaral
PDT-SP
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EMENDA N°

(A MPV n° 1.039, de 2021)

Dé-se ao capute ao § 1° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacao desta Medida Provisoria, no valor
de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos:

I - trabalhadores beneficidrios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n°® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de
dezembro de 2020; e

II - trabalhadores ndo beneficidrios do auxilio emergencial nos termos do inciso
I deste artigo, mas que cumpram os requisitos estabelecidos nos incisos I a VI do
caput do art. 2° da Lein® 13.982, de 2 de abril de 2020.

§ 1° As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas:

I - independentemente de requerimento, desde que o beneficiario atenda aos
requisitos estabelecidos do inciso I do art. 1° desta Medida Provisoria; e

II - por requerimento, no caso dos trabalhadores que se enquadrem no inciso 1I
do art. 1° desta Medida Provisoria, na forma do regulamento desta.

.................................................................................................

JUSTIFICACAO
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A crise decorrente da pandemia da COVID-19 nao tem apenas implicagdes
sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdmica como um todo € com isso expos,

ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel.

Como forma de amparar essapopulagao, o Congresso Nacional articulou a
criagdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida
econdmica do governo federal em meio a crise € que literalmente salvou vidas,
ao garantir uma robusta prote¢ao a renda de trabalhadores que, sem ele, ficariam
circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover

a sua famila.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
mevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranga

alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Para manter a eficacia da politica publica, ainda mais em meio a piora da
pandemia, faz-se premente prorrogar o prazo inicialmente previsto para o auxilio,
mas também observar atentamente os seus cCrit€rios € regras para se evitar

distor¢des, que podem prejudicar pessoas que deveriam receber o auxilio.

Nesse sentido, ndo nos parece adequada a vedagdo trazida pela MPV de
recebimento do auxilio emergencial a quem no ano de 2020 ndo tenha recebido o

Auxilio Emergencial e o Auxilio Emergencial Residual.

Ora, a Constituicdo Federal determma o principio da isonomia no
tratamento a todos os cidaddos. Nao se justifica que trabalhadores em mesma
situagdo recebam o auxilio emergencial e outros nao, apenas pelo critério de ja

terem recebido o beneficio em 2020.

Nesta segunda e mais terrivel onda de pandemia da covid-19, muitos
trabalhadores estao em situagdo de miséria e nao podemser deixados de lado pelo

governo.
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Assim, contamos com o apoio de todos os Parlamentares para que seja feita
esta corre¢do no texto da Medida Provisoria n® 1.039, de 2021, permitindo que
todos os trabalhadores que atendam os requisitos exigidos possam receber o

Auxilio emergencial 2021.

Salas das Sessoes, 22 de mar¢o de 2021.

Deputada Tabata Amaral
PDT-SP
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EMENDA N°

(A MPV n° 1.039, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 1°e 2° da Medida Provisoria n° 1.039, de 18
de marco de 2021.

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do
auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n® 1.000, de 2 de
setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020

“Art. 2°

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, duas
cotas do beneficio de que trata o art. 1° a titulo do Auxilio Emergencial 2021

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais.

..........................................................................

JUSTIFICACAO
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A crise decorrente da pandemia da COVID-19 nao tem apenas implicagdes
sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdmica como um todo € com isso expos,
ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel.

Como forma de amparar essa populacdo, o Congresso Nacional articulou a
criacdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida
econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente salvou vidas,
ao garantir uma robusta prote¢ao a renda de trabalhadores que, sem ele, ficariam
circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover
a sua famila.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranga
alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Muitos estudos evidenciam a importancia que o auxilio teve para milhdes
de brasileiros. E 0 que constatou uma pesquisa do Centro de Estudos em
Microfinangas e Inclusdo Financeira da FGV-EAESP!, que com base na andlise
de microdados da Pnad-Covid do IBGE, concluiu que, sem o auxilio, a renda
meédia dos brasileiros empregados cairia 18% e a maior queda nos rendimentos
se daria justamente entre os brasileiros que trabalham informalmente.

O estudo ainda revela que o auxilio mais que compensou as perdas narenda
dos beneficiarios, ja que o rendimento médio dos trabalhadores que tiveram
acesso ao beneficio aumentou em relagdo ao nivel pré-pandemia, em especial
entre aqueles beneficiarios que nao t€m escolaridade.

No entanto, o proprio estudo adverte que: “isso ndo significa que o auxilio
emergencial seja excessivo, mas sim que o nivel de pobreza e desigualdade do
Brasil é muito alto. Além disso, E muito importante ressaltar que o desenrolar da
crise esta envolto em elevado grau de incerteza, sendo possivelque o desemprego

¢ a perda de renda se aprofundem nos préximos meses, 0 que intensificaria as

' Disponivel em: https://eaesp.fav.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u624/auxilioemergv10.pdf. Acessoem:
08/09/2020
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perdas de renda e, ceferis paribus, diminuiria os acréscimos de renda aqui
descritos”.

Outro estudo?, revelou que justamente em meio a pandemia a pobreza esta
no menor nivel ja registrado no Brasil. Essa queda ¢ associada ao auxilio
emergencial e seu alcance. A distribuicao do beneficio evidenciou o tamanho da
parcela social que vive hoje na informalidade e que apesar de estar suscetivel a
pobreza, ndo era amparada por politicas de distribuigdo de renda antes vigentes,
como o Programa Bolsa Familia. O que nos faz concluir que a atual agenda social
precisa ser revista, para abranger milhdes de brasileiros cuja vulnerabilidade a

pobreza foi evidenciada pela pandemia.

Além disso, como ¢ de conhecimento geral, infelizmente, a pandemia nao
arrefeceu em nosso Pais. Pelo contrario, um anos depois estamos no auge da

pandemia, em meio ao colapso do sistema de saude de diversas cidades.

A economia tampouco da sinais futuros de forte recuperacdo e o que
presenciamos atualmente ¢ uma alta generalizada nos pregos dos alimentos

basicos.

Portanto, ¢ necessario manter o pagamento do auxilio, sempre tendo em
mente que ele tem um forte multiplicador sobre o PIB. Os beneficidrios
despendem o valor em alimentos, remédios, material escolar —ajudando a manter
de pé os comércios essenciais. Parte destes valores ainda volta inevitavelmente
aos cofres dos governos, j& que como sabemos, 0 nosso sistema de tributacdo ¢
regressivo € repleto de distor¢coes, de modo que o consumo ¢ pesadamente

tributado.

Nesse sentido, ndo nos parece adequado o valor de 250 reais proposto para

o auxilio pela Medida Provisoria n® 1039/2021. Ora, tal valor ¢ totalmente

2 Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/ 2020/07/28/auxilio-reduz-extrema-pobreza-ao-
menor-nivel-em-40-anos-diz-ibre-fgv.ghtml . Acesso em: 08/09/2020
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discrepante com as necessidades de uma familia em plena pandemia, ainda mais
considerando o cenario de alta galopante dos pre¢os dos alimentos da cesta
bésica, que segundo o proprio Ministério da Agricultura® nao devera se modificar

a curto prazo.

Ademais, esse valor ¢ sem duvida inapto para ofertar condigdes para o

isolamento social, em especial nas grandes cidades onde o custo de vida € maior.

Por isso, apresento emenda que visa garantir o pagamento do auxilio

emergencial de R$ 600,00 (seiscentos reais) as pessoas beneficiadas pela medida.

Estimando-se as 4 parcelas devidas a despesaresultante seria de R$ 123

bilhdes, valor abaixo do que foi dispendido em 2020.

Ciente de que o Congresso Nacional se posicionara ao lado da populagao
vulneravel e atentos ao real cenario de crise que vivemos, peco o apoio dos pares

para aprovacao da presente emenda.

Salas das Sessoes, 22 de margo de 2021.

Deputada Tabata Amaral
PDT-SP

3 Disponivel em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2021/02/18/ alta-dos-precos-dos-
alimentos-preocupa-diz-ministra-da-agricultura.ghtml
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

Art. XXX - Os beneficiarios que se enquadrarem nos critérios definidos nos incisos
l e IV do artigo 1° e tenham auferido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) e/ou tenha
recebido rendimentos isentos, nado tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja
soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) em 2021, deverao declarar
o recebimento do auxilio emergencial recebido no ano para o devido ajuste no Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica a ser declarado em 2022, conforme as regras de
tributacdo da Tabela de Imposto de Renda.

JUSTIFICACAO

O auxilio emergencial beneficiou 68.490.307 de pessoas em 2020. As condi¢des
econdmicas e sociais nao melhoraram para que novos critérios excluam pessoas que
foram beneficiadas em 2020. O valor de renda mensal tributavel é acima de R$ 1.903,99
e a faixa de renda dos beneficiarios do programa é de até 3 salarios-minimos (R$
3.300,00). Nao é possivel propor um beneficio para essa faixa de renda que devera ser
reembolsado na totalidade no ajuste de contas do IRPF. O valor pode entrar como renda
para compor os valores a serem considerados para o ajuste, conforme a Tabela de
Imposto de Renda.

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 5°.

JUSTIFICACAO

O valor médio do Bolsa-Familia é de R$ 192,00 e o maximo é de R$ 205.

Mesmo considerando a soma do maior valor e o auxilio emergencial, o valor seria
menor do que a cesta basica em todas as capitais do Brasil, e apenas R$ 10 acima da
cesta de Aracaju.

A fome ja assombra 68,9 milhdes de domicilios (36,7%) ou 84,9 milhdes de
brasileiros em 2017 e 2018 segundo o IBGE, que apresentam algum grau de inseguranga
alimentar; 3,1 milhdes de lares que somam 10,3 milhdes de pessoas vivem com
inseguranga alimentar severa (POF 2017-2018, IBGE). A inseguranga alimentar € mais
presente em lares em que a pessoa de referéncia € mulher, negro(a) ou pardo(a).

Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas de
isolamento para o controle da pandemia, 0 numero de lares com inseguranga de renda

cresceul.

Parte relevante da populacdo que estda no Programa Bolsa-Familia esta na
informalidade e sua fonte de renda esta comprometida, seja pela queda da atividade
econbmica, seja pelas medidas do isolamento social.

Manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxilio emergencial, 19,2 milhdes
sdo do Programa Bolsa-Familia), € fundamental para que essas pessoas tenham
seguranga alimentar e protejam sua familia do coronavirus.

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 4° fica alterado com a seguinte redagao:

Art. 4° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, a caracterizagdo da renda
sera feita com base nas declara¢des fornecidas por ocasidao do requerimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lein® 13.982, de 2020; do requerimento do auxilio

emergencial 2021, de que trata esta Medida Provisodria, e nas bases de dados oficiais.

JUSTIFICAGCAO

No texto da MP, ndo esta explicito se apenas quem recebeu auxilio emergencial
em 2020 tera direito ao beneficio em 2021, desde que se encaixe nos novos critérios de
renda) ou se o0 governo ira abrir inscricdo para novas solicitacdes.

E importante que esse tema esteja presente na MP e nao fique sob risco de nao
ser apresentada em uma futura portaria que detalhe como sera operacionalizado o
beneficio.

A crise econbmica e social de uma pandemia que se arrasta ha mais de um ano
tem levado novos contingentes de trabalhadores e de trabalhadoras a situagdes de
vulnerabilidade, como desemprego ou informalidade.

Ao longo da crise, muitos trabalhadores e trabalhadoras perderam seus empregos
ou fonte de renda sem que, nesse momento, estejam protegidos pelo seguro-
desemprego. Parte deles esta na informalidade e ndo tem direito a protegdo do seguro-
desemprego. Outra parte, mesmo que tenha recebido o seguro-desemprego,
considerando que vivemos uma crise de longa duragado, o periodo de recebimento do
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beneficio ja terminou, em um momento em que ndo é possivel retornar ao mercado
devido as medidas do necessario isolamento social.

Assim, é preciso garantir que todos e todas estejam protegidos e possuam renda.

Sala das Sessbdes, em 22 de margo de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do artigo 1° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Proviséria, R$ 600,00 (seiscentos
reais) as pessoas que preencherem os requisitos estabelecidos no art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, no més de dezembro de 2020 e aos cadastrados, apés

essa data, que venham a preencher os requisitos, nos termos desta Medida Proviséria.

JUSTIFICAGCAO

Em margo do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava
acima de R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00,
enquanto a cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como
Sao Paulo (R$ 639,47), Floriandpolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de
Janeiro (R$ 629,82). Por isso, o aumento se justifica.

No texto da MP, também nio esta explicito se apenas quem recebeu auxilio
emergencial em 2020 tera direito ao beneficio em 2021, desde que se encaixe nos novos
critérios de renda) ou se o0 governo ira abrir inscrigdo para novas solicitagdes.

E importante que esse tema esteja presente na MP e ndo fique sob risco de ndo
ser apresentada em uma futura portaria que detalhe como sera operacionalizado o
beneficio.



498

A crise econbmica e social de uma pandemia que se arrasta ha mais de um ano
tem levado novos contingentes de trabalhadores e de trabalhadoras a situagdes de
vulnerabilidade, como desemprego ou informalidade.

Ao longo da crise, muitos trabalhadores e trabalhadoras perderam seus empregos
ou fonte de renda sem que, nesse momento, estejam protegidos pelo seguro-
desemprego. Parte deles esta na informalidade e ndo tem direito a protegado do seguro-
desemprego. Outra parte, mesmo que tenha recebido o seguro-desemprego,
considerando que vivemos uma crise de longa duragao, o periodo de recebimento do
beneficio ja terminou, em um momento em que ndo é possivel retornar ao mercado
devido as medidas do necessario isolamento social.

Assim, €& preciso garantir que todos e todas estejam protegidos e possuam renda
maior.

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV r° 1039, de 2021)

Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicagcdo desta Medida Provisoria, no
valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos:

I - trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a

Medida Provisoéria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de
dezembro de 2020; e

IT - trabalhadores nao beneficiarios do auxilio emergencial nos termos do inciso
I deste artigo, mas que cumpram os requisitos estabelecidos nos incisos [ a VI
do caput do art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

§ 1° As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas:

I - independentemente de requerimento, desde que o beneficidrio atenda aos
requisitos estabelecidos do inciso I do art. 1° desta Medida Provisoria; e

IT - por requerimento, no caso dos trabalhadores que se enquadrem no inciso II
do art. 1° desta Medida Provisoria, na forma do regulamento desta.

e (NRY)

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 nao tem apenas implicagdes
sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdmica como um todo € com isso expos,
ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Como forma de amparar essapopulagao, o Congresso Nacional articulou a
criagdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida
econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente salvou vidas,
ao garantir uma robusta prote¢ao a renda de trabalhadores que, sem ele, ficariam
circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover
a sua famiha.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranga
alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Para manter a eficacia da politica publica, ainda mais em meio a piora da
pandemia, faz-se premente prorrogar o prazo inicialmente previsto para o auxilio,
mas também observar atentamente o0s seus critérios € regras para se evitar
distor¢des, que podem prejudicar pessoas que deveriam receber o auxilio.

Nesse sentido, ndo nos parece adequada a vedacdo trazida pela MPV de
recebimento do auxilio emergencial a quem no ano de 2020 nao tenha recebido o
Auxilio Emergencial e o Auxilio Emergencial Residual.

Ora, a Constituigdo Federal determma o principio da isonomia no
tratamento a todos os cidaddos. Nao se justifica que trabalhadores em mesma
situagdo recebam o auxilio emergencial e outros ndo, apenas pelo critério de ja
terem recebido o beneficio em 2020.

Nesta segunda e mais terrivel onda de pandemia da covid-19, muitos
trabalhadores estdo em situagao de miséria e ndo podem ser deixados de lado pelo
governo.

Assim, contamos com o apoio de todos os Parlamentares para que seja feita
esta corre¢do no texto da Medida Provisoria n® 1.039, de 2021, permitindo que
todos os trabalhadores que atendam os requisitos exigidos possam receber o
Auxilio emergencial 2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
Lider do Cidadania
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV r° 1039, de 2021)

Dé-se ao inciso II do art. 3° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, a seguinte
redacao:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

II - nas informagdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — CadUnico, na data de publicagdo desta Medida
Provisoria, para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, de que trata a
Lein® 10.836, de 9 dejaneiro de 2004, e cidadaos cadastrados no CadUnico
que tiveram concessao automatica do referido auxilio emergencial.” (NR.)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.039, de 2021, determina que a caracterizagcao dos
grupos familiares sera feita com base ou nas declaragdes fornecidas por ocasiao
do requerimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de
2020 ou nas informagdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), em 2 de abril de 2020.

Esta emenda corrige o segundo critério, porque nada justifica utilizar os
dados do CadUnico de quase um ano atras, ainda no inicio da pandemia da covid-
19. Estabelecemos como critério temporal a data de publicagdo da Medida
Provisoria que consideramos mais justo e correto para o atendimento dos
trabalhadores carentes que necessitem do Auxilio Emergencial 2021.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Contamos como apoio dos nobres Pares para o acolhimento desta Emenda
no texto da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
Lider do Cidadania
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EMENDA N°

(3 MPV n° 1.039, de 2021)

Dé-se ao caput e ao 8 1° do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.039, de 2021, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no valor
de R$ 250,00 (duzentos e cingquenta reais) aos:

| - trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Provisoria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de
dezembro de 2020; e

Il - trabalhadores ndo beneficiarios do auxilio emergencial nos termos do inciso
| deste artigo, mas que cumpram os requisitos estabelecidos nos incisos | a VI do
caput do art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

8 1° As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas:

| - independentemente de requerimento, desde que o beneficiario atenda aos
requisitos estabelecidos do inciso | do art. 1° desta Medida Provisoria; e

Il - por requerimento, no caso dos trabalhadores que se enquadrem no inciso 1l
do art. 1° desta Medida Proviséria, na forma do regulamento desta.

.................................................................................................

JUSTIFICACAO
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A crise decorrente da pandemia da COVID-19 nédo tem apenas implicacdes
sanitarias. Ela atingiu a estrutura econémica como um todo e com isso expds,

ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel.

Como forma de amparar essa populacéo, o Congresso Nacional articulou a
criacdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida
econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente salvou vidas,
ao garantir uma robusta protecdo a renda de trabalhadores que, sem ele, ficariam
circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover

a sua familia.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhGes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranca

alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.

Para manter a eficacia da politica publica, ainda mais em meio a piora da
pandemia, faz-se premente prorrogar o prazo inicialmente previsto para o auxilio,
mas também observar atentamente 0s seus critérios e regras para se evitar

distorcdes, que podem prejudicar pessoas que deveriam receber o auxilio.

Nesse sentido, ndo nos parece adequada a vedacéo trazida pela MPV de
recebimento do auxilio emergencial a quem no ano de 2020 néo tenha recebido o

Auxilio Emergencial e o Auxilio Emergencial Residual.

Ora, a Constituicdo Federal determina o principio da isonomia no
tratamento a todos os cidaddos. Ndo se justifica que trabalhadores em mesma
situacdo recebam o auxilio emergencial e outros ndo, apenas pelo critério de ja

terem recebido o beneficio em 2020.

Nesta segunda e mais terrivel onda de pandemia da covid-19, muitos
trabalhadores estdo em situacdo de miséria e ndo podem ser deixados de lado pelo

governo.
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Assim, contamos com o apoio de todos os Parlamentares para que seja feita
esta correcdo no texto da Medida Proviséria n® 1.039, de 2021, permitindo que
todos os trabalhadores que atendam os requisitos exigidos possam receber o

Auxilio emergencial 2021.

Sala das Sessoes,

FELIPE RIGONI

DEPUTADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do artigo 1° fica alterado com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, R$
600,00 (seiscentos reais) as pessoas que preencherem 0s requisitos
estabelecidos no art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, no més de
dezembro de 2020 e aos cadastrados, apos essa data, que venham a preencher
0s requisitos, nos termos desta Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Em marco do ano passado, a cesta basica nas maiores capitais do pais estava
acima de R$ 500,00. Agora, o valor base do beneficio foi estabelecido em R$ 250,00,
enguanto a cesta basica nas maiores capitais do pais esta acima dos R$ 600,00, como
Séo Paulo (R$ 639,47), Floriandpolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67) e Rio de
Janeiro (R$ 629,82). Por isso, 0 aumento se justifica.

No texto da MP, também ndo estd explicito se apenas quem recebeu auxilio
emergencial em 2020 tera direito ao beneficio em 2021, desde que se encaixe nos novos
critérios de renda) ou se 0 governo ira abrir inscricdo para novas solicitacdes.

E importante que esse tema esteja presente na MP e néo fique sob risco de no
ser apresentada em uma futura portaria que detalne como sera operacionalizado o
beneficio.

A crise econdmica e social de uma pandemia que se arrasta ha mais de um ano
tem levado novos contingentes de trabalhadores e de trabalhadoras a situacdes de
vulnerabilidade, como desemprego ou informalidade.

Ao longo da crise, muitos trabalhadores e trabalhadoras perderam seus empregos
ou fonte de renda sem que, nesse momento, estejam protegidos pelo seguro-
desemprego. Parte deles esta na informalidade e ndo tem direito a protecdo do seguro-
desemprego. Outra parte, mesmo que tenha recebido o0 seguro-desemprego,
considerando que vivemos uma crise de longa duragdo, o periodo de recebimento do
beneficio ja terminou, em um momento em que ndo € possivel retornar ao mercado
devido as medidas do necesséario isolamento social.
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Assim, é preciso garantir que todos e todas estejam protegidos e possuam renda
maior.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da
presente proposta.

Sala da sesséo.
Brasilia — DF, 22 de mar¢o de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT-BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Insira-se o seguinte pardgrafo ao artigo 1° da Medida Proviséria n® 1.039, de 2021

§ XX - O auxilio emergencial 2021 sera classificado como rendimento isento
e ndo tributavel para fins de declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

JUSTIFICACAO

O auxilio emergencial deve ser classificado como rendimento isento e néo
tributavel, como sdo classificados os demais auxilios, as indenizacbes ou mesmo o
seguro-desemprego. A classificacdo do auxilio emergencial como rendimento tributavel
agravaria ainda mais a elevada regressividade do sistema tributario brasileiro,
considerando que o mesmo sera fornecido para quem tem renda familiar total de até 3
salarios minimos ou renda familiar per capita de até 1/2 salarios minimos.

Deve-se destacar que apenas 9% do rendimento de quem recebe mais do que 320
salarios minimos por més ¢ classificado como rendimento tributavel, enquanto esse
percentual ¢ de 87% para quem recebe até 3 salarios minimos por més. Por outro lado,
mais de 71% do rendimento de quem recebe mais do que 320 salarios minimos por més
é isento e ndo tributavel, enquanto esse percentual ¢ de apenas 9% para quem recebe até
3 salarios minimos por més. A elevada isencdo tributaria para as pessoas de alta renda
ocorre em funcdo, principalmente, da distribuicdo de lucros e dividendos ser classificada
como rendimento isento.

Desse modo, fica evidente que tanto pela natureza do auxilio emergencial, quanto
por uma questdo de justica tributaria, ¢ um despropdsito que 0 mesmo seja considerado
como renda tributavel. Além do mais, a tributacdo do auxilio emergencial reduziria o
valor liquido do beneficio, ainda que o tributo seja pago somente na declaracdo anual de
ajuste em 2022.

Por essas razdes, solicito 0 apoio dos eminentes pares para a aprovacgao da
presente proposta.

Sala da sessdo.
Brasilia — DF, 22 de marco de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT-BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacéo ao artigo 6°:

Art. 6° Sdo considerados empregados formais, para fins do disposto nesta
Medida Proviséria, os empregados remunerados com contrato de trabalho
formalizado nos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, excetuados os contratos
intermitentes, e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo
juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo
em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo e os titulares de mandato
eletivo.

JUSTIFICACAO

O trabalhador intermitente ndo tem ndmero fixo de horas a cumprir por semana e
pode trabalhar com varias empresas a0 mesmo tempo, mas ndo sabe quando sera
chamado para trabalhar, o que pode variar e piorar dependendo do ramo de atuagdo. Ou
seja, lida com a incerteza.

Com a pandemia, essa incerteza aumentou consideravelmente, ainda mais ao se
considerar que 0s setores que mais empregam esse tipo de trabalhadores, como
COMErcio e Servicos.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacdo da
presente proposta.

Sala da sesséo.
Brasilia — DF, 22 de marco de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao artigo 2°, caput:
Art. 2° O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esti limitado a dois
beneficiarios por familia.

JUSTIFICACAO

Em marco do ano passado, antes da incidéncia da pandemia de Covid-19 a cesta
basica nas maiores capitais do pais estava acima de R$ 500,00(quinhentos reais),
enquanto que, o beneficio promovido pelo auxilio emergencial a partir de abril de 2020,
por acdo do poder legislativo, foi de R$ 600,00(seiscentos reais).

Agora, 0 Governo Federal, estabeleceu o valor base do beneficio em R$
250,00(duzentos e cingquenta reais), enquanto que a cesta basica nas maiores capitais do
pais estd acima dos R$ 600,00(seiscentos reais), como Sdo Paulo (R$ 639,47),
Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67), Rio de Janeiro (R$ 629,82); maior
ainda que o valor de da cesta basica na capital baiana que sendo a 5% mais barata, ainda
custa R$429,14(quatrocentos e vinte e nove reais e quatorze centavos).

Parte do orcamento familiar é fixo, independentemente do nimero de pessoas,
ademais, ndo faz sentido que uma familia com dois adultos e filhos receba menos do
que a familia monoparental.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da
presente proposta.

Sala da sesséo.
Brasilia — DF, 22 de marco de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao paragrafo 1° do artigo 2°:
Art. 2°(...)
8 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, 2
(duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021.

JUSTIFICACAO

Em marco do ano passado, antes da incidéncia da pandemia de Covid-19 a cesta
basica nas maiores capitais do pais estava acima de R$ 500,00(quinhentos reais),
enguanto que, o beneficio promovido pelo auxilio emergencial a partir de abri de 2020,
por acdo do poder legislativo, foi de R$ 600,00(seiscentos reais).

Agora, o Governo Federal, estabeleceu o valor base do beneficio em R$
250,00(duzentos e cinguenta reais), enquanto que a cesta basica nas maiores capitais do
pais esta acima dos R$ 600,00(seiscentos reais), como S&o Paulo (R$ 639,47),
Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67), Rio de Janeiro (R$ 629,82); maior
ainda que o valor de da cesta basica na capital baiana que sendo a 5% mais barata, ainda
custa R$429,14(quatrocentos e vinte e nove reais e quatorze centavos).

Parte do orcamento familiar € fixo, independentemente do nimero de pessoas,
ademais, cerca de 11 milhGes de beneficiarios do auxilio emergencial em 2020 eram
mulheres provedoras de familia monoparental

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacdo da
presente proposta.

Sala da sesséo.
Brasilia — DF, 22 de marco de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao paragrafo 2° do artigo 2°:
Art. 2°(...)
8§ 2° Na hipétese de familia unipessoal, o valor do beneficio serd de uma cota
de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais.

JUSTIFICACAO

Em marco do ano passado, antes da incidéncia da pandemia de Covid-19 a cesta
basica nas maiores capitais do pais estava acima de R$ 500,00(quinhentos reais),
enguanto que, o beneficio promovido pelo auxilio emergencial a partir de abri de 2020,
por acdo do poder legislativo, foi de R$ 600,00(seiscentos reais).

Agora, o Governo Federal, estabeleceu o valor base do beneficio em R$
250,00(duzentos e cinguenta reais), enquanto que a cesta basica nas maiores capitais do
pais esta acima dos R$ 600,00(seiscentos reais), como S&o Paulo (R$ 639,47),
Florianopolis (R$ 639,81), Porto Alegre (R$ 632,67), Rio de Janeiro (R$ 629,82); maior
ainda que o valor de da cesta basica na capital baiana que sendo a 5% mais barata, ainda
custa R$429,14(quatrocentos e vinte e nove reais e quatorze centavos).

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacdo da
presente proposta.

Sala da sesséo.
Brasilia — DF, 22 de marco de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do 8§ 2° do artigo 1° os seguintes incisos:

()

VI - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de
R$ 28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos);

VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de
bens ou direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

VIII - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, néo
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido
superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de
declarante do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas
hipoteses previstas nos incisos VI, VII ou VIII, na condigéo de:

a) cdnjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado

em estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel

médio.

JUSTIFICACAO

Essas regras, injustificadamente, ignoram que em 2020, e agora em 2021, a
situacdo de renda dos beneficiarios e beneficiarias, e de possiveis novos beneficiarios,
foi alterada drasticamente, para pior devido a propria crise e justifique o acesso a
protecdo social frente a necessaria suspensdo, total ou parcial, da atividade econdmica.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da
presente proposta.

Sala da sessao.
Brasilia — DF, 22 de margo de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



515

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagéo ao artigo 5°:

Art. 2° O Auxilio Emergencial 2021 néo substituird o beneficio do Programa
Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836, de 2004.

JUSTIFICACAO

O valor medio do Bolsa-Familia é de R$ 192,00 e 0 méximo é de R$ 205.
Mesmo considerando a soma de tais valores, o valor € bem menor do que 0 que custa,
em média, a cesta basica em todas as capitais do Brasil R$ 479,08(quatrocentos e
setenta e nove reais e oito centavos) e R$ 32,00(trinta e dois reais) reais abaixo do valor
médio da cesta basica de Salvador, que custa R$ 429,14(quatrocentos e vinte e nove
reais e quatorze centavos) e € a 52 cesta basica mais barata entre as capitais do Pais.

Depois de recuar em mais da metade em uma década, a fome voltou a se alastrar pelo
Brasil. Em cinco anos, aumentou em cerca de 3 milhdes o nimero de pessoas sem acesso
regular a alimentacdo basica, chegando a, pelo menos, cerca de 10,3 milhGes o contingente
nesta situacdo. A inseguranca alimentar é mais presente em lares em que a pessoa de
referéncia é mulher, negro(a) ou pardo(a).

Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas de
isolamento para o controle da pandemia, 0 nimero de lares com inseguranca de renda
cresceu.

Parte relevante da populacdo que esta no Programa Bolsa-Familia esta na
informalidade e sua fonte de renda estd comprometida, seja pela queda da atividade
econbmica, seja pelas medidas do isolamento social.

Manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxilio emergencial, 19,2
milhGes sdo do Programa Bolsa-Familia), é fundamental para que essas pessoas tenham
seguranca alimentar e protejam sua familia do coronavirus.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacdo da
presente proposta.

Sala da sessao.

Brasilia — DF, 22 de margo de 2021.
SENADOR JAQUES WAGNER
PT-BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 5°.
JUSTIFICACAO

O valor medio do Bolsa-Familia é de R$ 192,00 e 0 méximo é de R$ 205.
Mesmo considerando a soma de tais valores, o valor € bem menor do que 0 que custa,
em média, a cesta basica em todas as capitais do Brasil R$ 479,08(quatrocentos e
setenta e nove reais e oito centavos) e R$ 32,00(trinta e dois reais) reais abaixo do valor
médio da cesta basica de Salvador, que custa R$ 429,14(quatrocentos e vinte e nove
reais e quatorze centavos) e é a 52 cesta basica mais barata entre as capitais do Pais.

Depois de recuar em mais da metade em uma década, a fome voltou a se alastrar pelo
Brasil. Em cinco anos, aumentou em cerca de 3 milhdes 0 nimero de pessoas sem acesso
regular a alimentacdo basica, chegando a, pelo menos, cerca de 10,3 milhGes o contingente
nesta situagdo. A inseguranca alimentar é mais presente em lares em que a pessoa de
referéncia é mulher, negro(a) ou pardo(a).

Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas de
isolamento para o controle da pandemia, o nimero de lares com inseguranca de renda
cresceu.

Parte relevante da populacdo que esta no Programa Bolsa-Familia esta na
informalidade e sua fonte de renda estd comprometida, seja pela queda da atividade
econbmica, seja pelas medidas do isolamento social.

Manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxilio emergencial, 19,2
milhdes sdo do Programa Bolsa-Familia), é fundamental para que essas pessoas tenham
seguranca alimentar e protejam sua familia do coronavirus.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da
presente proposta.

Sala da sessao.
Brasilia — DF, 22 de marco de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria n° 1.039, de
2020, o seguinte artigo:

“Art. XX. O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacmnacao
contra a Covid-19 estabelecera prioridade especial de imunizagdo a pessoa
que esteja regularmente inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — CADUnico.

JUSTIFICACAO

No atual cenario de vacinacdo, em que milhdes de brasileiros
aguardam sua vez de serem imunizados, ¢ fundamental que a Unido adote
critérios para que a imunizagdo priorize aqueles que estdo mais expostos,
durante o seu dia a dia aos riscos do virus da Covid-19.

Nao podemos permitir que a vacinagdo contra a Covid-19
acentue ainda mais a nossa desigualdade social. Os individuos inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CADUnico,
apesar de mais vulneraveis a pandemia por uma série de fatores, ndo foram
diferenciados no Plano Nacional de Imunizagdo. Diante disso, faz-se
essencial a correcao dessa distor¢do para que esta parcela da populagao seja
incluida entre as prioridades do PNI.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
inser¢ao no texto principal desta importante emenda, cuja efetivacdo sera
posteriormente cobrada do Executivo pelo Parlamento e por toda a
sociedade.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao artigo 5°:

Art. 2° O Auxilio Emergencial 2021 ndo substituira o beneficio do Programa Bolsa
Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de 2004.

JUSTIFICAGAO

O valor médio do Bolsa-Familia € de R$ 192,00 e o maximo é de R$ 205.

Mesmo considerando a soma do maior valor e o auxiio emergencial, o valor seria
menor do que a cesta basica em todas as capitais do Brasil, e apenas R$ 10 acima da
cesta de Aracaju.

A fome ja assombra 68,9 milhdes de domicilios (36,7%) ou 84,9 milhdes de

brasileiros em 2017 e 2018 segundo o IBGE, que apresentam algum grau de inseguranga
alimentar; 3,1 milhdes de lares que somam 10,3 milhdes de pessoas vivem com

inseguranga alimentar severa (POF 2017-2018, IBGE). A insegurancga alimentar € mais
presente em lares em que a pessoa de referéncia € mulher, negro(a) ou pardo(a).

Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas de
isolamento para o controle da pandemia, 0 numero de lares com inseguranga de renda

cresceu.
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Parte relevante da populacdo que estd no Programa Bolsa-Familia esta na
informalidade e sua fonte de renda esta comprometida, seja pela queda da atividade
econdmica, seja pelas medidas do isolamento social.

Manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxilio emergencial, 19,2 milhdes
sdo do Programa Bolsa-Familia), € fundamental para que essas pessoas tenham
seguranga alimentar e protejam sua familia do coronavirus.

Sala das Sessoes, em 22 de margo de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA ADITIVA

Dé-se nova redagao ao artigo 6°:

Art. 6° Sao considerados empregados formais, para fins do disposto nesta Medida
Proviséria, os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos
termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, excetuados os contratos intermitentes, e todos os agentes publicos,
independentemente da relagao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungao
temporarios ou de cargo em comissao de livre nhomeagao e exoneragao e os titulares de
mandato eletivo.

JUSTIFICAGCAO
O trabalhador intermitente ndo tem numero fixo de horas a cumprir por semana e
pode trabalhar com varias empresas ao mesmo tempo, mas ndo sabe quando sera
chamado para trabalhar. Ou seja, lida com a incerteza.
Com a pandemia, essa incerteza aumentou consideravelmente, ainda mais ao se
considerar que os setores que mais empregam esse tipo de trabalhadores, como

comercio e servigos, nao garantem a minima seguranga juridica a esses trabalhadores.

Sala das Sessbes, em 22 de margo de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA MODIFICATIVA N°
(DO SR. FABIO HENRIQUE)

Dé-se aos Art. 1°e 2 © da Medida Provisoria 1.039 de 2021 a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em seis parcelas
mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficidrios do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lein® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n® 1.000, de 2 de setembro de 2020,
elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, R$

1.200,00 (hum mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Nao sera permitida a cumulagdo simultanea do Auxilio Emergencial 2021
com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2°da Lein® 13.982,de 2020, e do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Provisorian® 1.000, de 2020, em
razdo de decisdo judicial ou de contestagdo extrajudicial realizada no ambito da

Defensoria Publica da Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.

JUSTIFICACAO

522
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O Objetivo da Emenda ¢ mudar o Caput do Art. 1° para alterar o valor

das parcelas de Quatro para Seis e de R$ 250,00 para R$ 600,00 .

Ja o Art. 2° precisou ser modificado para garantir o pagamento do auxilio
para a Provedora Monoparental adequado aos valores colocados na mudanca do

Art. 1°.

Assim, aumentamos em 100% nos moldes do realizado no Auxilio de 2020

(que pagou em dobro).

Suprimimos o § 2° e renomeamos o § 3° para retirar o Beneficio de R$
150,00 ao trabalhador de familia Unipessoal, passando o Beneficio ao valor de R$

600,00, sendo familia com mais de um membro ou unipessoal.

Assim, todos os trabalhadores receberao valores iguais de R$ 600,00 e no
caso da Mulher Provedora Monoparental seriade R$ 1.200,00, todos em 6 parcelas

mensais.

Acreditamos que os valores e prazos propostos incialmente ndao sao
suficientes para uma familia que estd socialmente desprotegida, em consequéncia

da Pandemia, poder ter o minimo para o seu sustento.

Nesses termos venho por meio deste solicitar o apoio dos nobres pares para

a aprovacdo dessa emenda.

Sala das SessOes,em  de de 2021.

Deputado Fabio Henrique
PDT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 1039, de 2021)

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria n° 1.039, de
2020, o seguinte artigo:

“Art. XX. O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacmnacao
contra a Covid-19 estabelecera prioridade especial de imunizagdo a pessoa
que esteja regularmente inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — CADUnico.

JUSTIFICACAO

No atual cenario de vacinacdo, em que milhdes de brasileiros
aguardam sua vez de serem imunizados, ¢ fundamental que a Unido adote
critérios para que a imunizagdo priorize aqueles que estdo mais expostos,
durante o seu dia a dia aos riscos do virus da Covid-19.

Nao podemos permitir que a vacinagdo contra a Covid-19
acentue ainda mais a nossa desigualdade social. Os individuos inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CADUnico,
apesar de mais vulneraveis a pandemia por uma série de fatores, ndo foram
diferenciados no Plano Nacional de Imunizagdo. Diante disso, faz-se
essencial a correcao dessa distor¢do para que esta parcela da populagao seja
incluida entre as prioridades do PNI.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
inser¢ao no texto principal desta importante emenda, cuja efetivacdo sera
posteriormente cobrada do Executivo pelo Parlamento e por toda a
sociedade.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N. 1.039, DE 2021.

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 15 da Medida Provisoria n. 1.039, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 15. O periodo de quatro meses de que trata o art. 1° devera ser prorrogado, por ato
do Poder Executivo federal, para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mportancia internacional decorrente do coronavirus.

JUSTIFICACAO

A presente emenda foi proposta pelas entidades sindicais e tem como objetivo a
exclusdo daparte final do artigo, que restringe a possibilidade de prorrogacdo do pagamento do
auxilio. Como ocorreu com o auxilio emergencial 2020, a prorrogacdo do auxilio previsto na
MP 1039 com certeza sera necessaria para que as pessoas possam enfrentar a crise advinda da
pandemia.

Assim, a emenda garante a prorrogacao da medida por ato do Executivo, que pode
ser amparada na votagcdo da lei orgamento anual, com direcionamento de diversas fontes de
recursos para essa complementacdo do valor do beneficio.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente emenda.

Sala da comissdao, 22 margo de 2021.

Deputado BOHN GASS — PT/RS
Lider da Bancada
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N. 1.039, DE 2021.

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Dep. Bohn Gass)

Altera a Medida Proviséria n. 10.039, de 2021, para
restabelecer o valor de 600 reais ao auxilio emergencial,
a ser pago a todas as pessoas que cumprirem o0s Critérios
estabelecidos pela medida, podendo ser concedido a
mais de uma pessoa por familia, com duragdo até o més
subsequente a revogacdo do Estado Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacional decorrente
do coronavirus (covid-19).

Dé-se aos artigos 11 e 12 da Medida Proviséria n. 1.039, de 2021, a seguinte
redacao:

§1°. A contratagdo de pessoal, nos termos do disposto no caput:

I - podera ser efetivada por meio de andlise de curriculo;

IT - sera realizada pelo prazo maximo de um ano, admitida a prorrogacdo, desde
que o prazo total ndo exceda a dois anos; e

III - ficara condicionada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

IV - Devera ser precedida de edital de chamamento publico amplamente
veiculado no Didrio Oficial da Unido e na rede mundial de computadores que
devera conter a descricdo das atividades técnicas a serem desempenhadas, o
valor da remuneragdo, a forma de pagamento e as hipoteses de extingdo ou
rescisdo do contrato.

§2° Nas hipdteses elencadas neste artigo ¢ vedada a contratacdo de:

I - conjuge, companheiro ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o terceiro grau, inclusive, bem como amigos intimos:
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a) dos dirigentes da entidade e unidade de lotagio em que exercerdo suas

fungoes; ¢

b) de qualquer agente politico da esfera politico-administrativa a que se vincula
ou se subordina a entidade contratante;

IT - titular de mandato no Poder Legislativo ou Executivo de qualquer ente da
federacao, ainda que licenciado do cargo;

III - cOnjuge, companheiro ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o terceiro grau, inclusive, das pessoas mencionadas no mnciso II deste artigo.

Art. 12. Na contratacdo dos servicos necessarios a operacionalizacdo do Auxilio
Emergencial 2021, de que trata esta Medida Provisoria, serdo dispensados os
estudos técnicos preliminares e sera adotado projeto basico simplificado.

§ 1° O projeto basico simplificado de que trata o caput, contera:

I - declaracdo do objeto;

IT - findamentagdo simplificada da contratagdo;

III - descricao resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratagao;

V - estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios na internet especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VI - adequagdo or¢amentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, podera
ser dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do § 1° deste artigo.
§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de pregos de que trata o inciso VI
do § 1° deste artigo ndo impedem a contratagdao pelo poder publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos, desde
que observadas as seguintes condi¢des:

I - negociagdo prévia com os demais fornecedores, de acordo com a ordem de

classificacdo, para obtencao de condigdes mais vantajosas; €
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II - fundamentacdo, nos autos do processo administrativo da contratagdo

correspondente, da variagdo de pregos praticados no mercado por motivo
superveniente.

§ 4° A vigéncia dos contratos administrativos de que trata o caput serd de seis
meses, prorrogavel por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de

pagamento do Auxilio Emergencial 2021, de que trata esta lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca moralizar a forma de contratagdo de pessoas em carater
excepcional para prever condigdes adequadas no processo simplificado de selecdo,
especialmente a fim de evitar apadrinhamentos indevidos e para obedecer aos ditames
constitucionais que o gestor ndo pode desviar, mesmo nas circunstincias emergenciais.

Ainda, aemenda visa ajustar o artigo da MP que se refere a modalidade simplificada
de contratagdo de servicos para mserir dispositivo que privilegie uma pesquisa prévia de
estimativa de precos que balize a contratagdo, ainda que possa o Poder Publico, diante da
urgéncia da questdo, justificar a obtengdo do servico ou produto por pregos acima dos
estimados.

Trabalharemos também para que esta Medida Proviséria seja rapidamente discutida
com alteragdes aprovadas no Congresso Nacional.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente emenda.

Sala da comissao, 22 marco de 2021.

Deputado BOHN GASS - PT/RS
Lider da Bancada
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Gabinete do Deputado Federal Celso Sabino — PSDB/PA

COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial 2021
para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 2° e dé-se ao caput do art. 1°

da Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de margo de 2021, a seguinte redacgéo:

“‘Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de
publicacdo desta Medida Proviséria, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios
do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxiio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2
de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de
2020.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo a fixacdo do valor mensal
de R$ 600,00 (seiscentos reais) para o Auxilio Emergencial 2021, devido o
Brasil estar sendo atingido duramente pela pandemia do novo Coronavirus.

Camara dos Deputados | Anexo lll — Gabinete 282 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Telefones: (61) 3215-5282/2282 - | dep.celsosabino@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Celso Sabino — PSDB/PA

2

Cumpre registrar que, com a crise econdbmica decorrente do
coronavirus, os brasileiros estdo sem condi¢des minimas de sobrevivéncia,
pois a recuperagao econbémica do pais também depende do desempenho dos
Estados, que praticamente todos enfrentam agora a ferocidade da segunda

onda.

Ademais, milhdes de pessoas perderam seus postos de
trabalho, nao tendo condigbes e nem havendo de onde tirar recursos para o
proprio sustento. Assim, a elevacdo do valor busca dar melhores condi¢des
aqueles mais wvulneraveis e afetados pela crise, bem como mantém a economia

aquecida.

Por essas razdes, certos da adequacdo e justica desta
Emenda, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo de um
auxilio emergencial de valor que efetivamente contribua com a recuperacéo do

Brasil.

Sala da Comissdo, em 22 de margo de 2021.

Deputado CELSO SABINO
PSDB-PA

Camara dos Deputados | Anexo lll — Gabinete 282 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Telefones: (61) 3215-5282/2282 - | dep.celsosabino@camara.leg.br
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EMENDA N°

(3 MPV n° 1.039, de 2021)

Dé-se a seguinte redacéo ao caput do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.039, de
18 de marco de 2021.

“Art. 2° O recebimento do auxilio emergencial residual esta limitado a duas
cotas por familia.

.................................................

JUSTIFICACAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 nédo tem apenas implicacdes
sanitarias. Ela atingiu a estrutura econdmica como um todo e com isso exp0s,
ainda mais, a populacdo socioeconomicamente mais vulneravel.

Como forma de amparar essa populacéo, o Congresso Nacional articulou a
criacdo do auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida
econdmica do governo federal em meio a crise e que literalmente salvou vidas,
ao garantir uma robusta protecdo a renda de trabalhadores que, sem ele, ficariam
circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar uma forma de prover
a sua familia.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que
inevitavelmente colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranca

alimentar enquanto as escolas estavam fechadas.
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Muitos estudos evidenciam a importancia que o auxilio teve para milhdes
de brasileiros. E 0 que constatou uma pesquisa do Centro de Estudos em
Microfinancas e Inclusdo Financeira da FGV-EAESP!, que com base na anélise
de microdados da Pnad-Covid do IBGE, concluiu que, sem o auxilio, a renda
média dos brasileiros empregados cairia 18% e a maior queda nos rendimentos
se daria justamente entre os brasileiros que trabalham informalmente.

O estudo ainda revela que o auxilio mais que compensou as perdas na renda
dos beneficiarios, ja que o rendimento médio dos trabalhadores que tiveram
acesso ao beneficio aumentou em relacdo ao nivel pré-pandemia, em especial
entre aqueles beneficiarios que ndo tém escolaridade.

No entanto, o proprio estudo adverte que: “isso ndo significa que o auxilio
emergencial seja excessivo, mas sim que o nivel de pobreza e desigualdade do
Brasil € muito alto. Além disso, E muito importante ressaltar que o desenrolar da
crise esta envolto em elevado grau de incerteza, sendo possivel que o desemprego
e a perda de renda se aprofundem nos préximos meses, 0 que intensificaria as
perdas de renda e, ceteris paribus, diminuiria os acréscimos de renda aqui
descritos™.

Outro estudo?, revelou que justamente em meio a pandemia a pobreza esta
no menor nivel ja registrado no Brasil. Essa queda € associada ao auxilio
emergencial e seu alcance. A distribuicdo do beneficio evidenciou o tamanho da
parcela social que vive hoje na informalidade e que apesar de estar suscetivel a
pobreza, ndo era amparada por politicas de distribuicdo de renda antes vigentes,
como o Programa Bolsa Familia. O que nos faz concluir que a atual agenda social
precisa ser revista, para abranger milhdes de brasileiros cuja vulnerabilidade a

pobreza foi evidenciada pela pandemia.

! Disponivel em: https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fqv.br/files/u624/auxilioemergv10.pdf. Acesso em:
08/09/2020

2 Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/07/28/auxilio-reduz-extrema-pobreza-ao-
menor-nivel-em-40-anos-diz-ibre-fgv.ghtml . Acesso em: 08/09/2020
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Além disso, como € de conhecimento geral, infelizmente, a pandemia nédo
arrefeceu em nosso Pais. Pelo contrario, um anos depois estamos em seu auge,

em meio ao colapso do sistema de salde de diversas cidades.

A economia tampouco da sinais futuros de forte recuperacdo e o que
presenciamos atualmente é uma alta generalizada nos precos dos alimentos

basicos.

Portanto, € necessario manter o pagamento do auxilio, sempre tendo em
mente que ele tem um forte multiplicador sobre o PIB. Os beneficiarios
despendem o valor em alimentos, remédios, material escolar — ajudando a manter
de pé os comércios essenciais. Parte destes valores ainda volta inevitavelmente
aos cofres dos governos, ja que como sabemos, 0 nosso sistema de tributacdo é
regressivo e repleto de distorcdes, de modo que o consumo € pesadamente
tributado.

Nesse sentido, ndo nos parece adequado o valor de 250 reais proposto para
0 auxilio pela Medida Provisoria n°® 1039/2021, ainda mais limitado a um
beneficiario por familia. Ora, tal valor é totalmente discrepante com as
necessidades de uma familia em plena pandemia, ainda mais considerando o
cenério de alta galopante dos precos dos alimentos da cesta basica, que segundo

o0 proprio Ministério da Agricultura® ndo devera se modificar a curto prazo.

Ademais, esse valor é sem duvida inapto para ofertar condi¢cdes para o

isolamento social, em especial nas grandes cidades onde o custo de vida é maior.

Por isso, apresento emenda que visa restabelecer o pagamento do auxilio

emergencial de dois beneficios por familia.

3 Disponivel em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2021/02/18/alta-dos-precos-dos-
alimentos-preocupa-diz-ministra-da-agricultura.ghtml
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Estimando-se as 4 parcelas devidas a despesa resultante seria de R$ 55
bilhGes, valor pouco maior do que o apresentado pelo governo na presente
Medida Provisoria e que faria uma diferenca exponencial para milhares de

familias.

Ciente de que o Congresso Nacional se posicionara ao lado da populacéo
vulneravel e atentos ao real cendrio de crise que vivemos, peco o0 apoio dos pares

para aprovacao da presente emenda.

Sala das sessoes,

FELIPE RIGONI

DEPUTADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° ,de 2021

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 18 da Medida Provisoria n® 1.039

AL I8

§ 3° Serd dada a devida transparéncia aos motivos geradores do
cancelamento ou suspensdao do pagamento do auxilio emergencial de
que tratam a Lei n® 13.982, de 2020, a Medida Proviséria n° 1.000,
de 2020, e esta Medida Proviséria, em portal eletronico do
Ministério da Cidadania, com disponibilizacdo, no minimo, do
motivo determinante para o ndo pagamento para cada CPF.” (NR)

JUSTIFICACAO

E evidente que os pagamentos a beneficiarios do auxilio emergencial que nio cumprem
efetivamente os requisitos para o acesso ao auxilio devem ser suspensos ou cancelados.
Contudo, ¢ necessario que o Governo Federal ao menos indique as razdes pelas quais
considerou o beneficiario ndo mais elegivel ao auxilio, para que, querendo, este possa
eventualmente contestar e recorrer da decisdo da Administragdo. Apenas assim estard cumprido
o devido processo administrativo, que ¢ um direito fundamental de todos os cidadaos.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares para corrigir essa distor¢ao na
MPV em comento, de modo que a aprovagao da presente emenda ¢ medida que se impde.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP)
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MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° ,de 2021

Acrescente-se um novo § 2° e renumere-se os demais dispositivos do art. 1° da Medida
Provisoria n° 1.039:

§ 2°0 Auxilio Emergencial 2021, previsto nesta Medida Provisoria,
serda devido, mediante solicitagdo, ao trabalhador que cumpra os
requisitos  estabelecidos no art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020, na Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, e
nesta Medida Provisoria, e que ndo tenha recebido nenhum dos
Auxilios Emergenciais anteriores.

JUSTIFICACAO

A presente Medida Provisoria prevé o pagamento do Auxilio Emergencial 2021 apenas
aos beneficiarios do Auxilio Emergencial previsto na Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, ou
aos beneficidrios do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n® 1.000, de
2 de setembro de 2020. Nao h4, portanto, previsio de pagamento para novos beneficiarios.

No entanto, sabemos que a situagdo econdmica do pais em nada melhorou até agora,
pelo contrario. A crise econdmica permanece muito grave € o nivel de desemprego segue
altissimo. Portanto, ¢ provavel que muitos trabalhadores que ndo fizeram jus aos auxilios
emergenciais anteriores - por ndo cumprirem os requisitos a época - estejam, agora, aptos a
receber o Auxilio Emergencial 2021 proposto por esta Medida Provisoria.

Sendo assim, a presente Emenda visa garantir o pagamento, mediante solicitacdo, do
pagamento do Auxilio Emergencial 2021 aos trabalhadores que cumpram os requisitos
estabelecidos, mesmo que ndo tenham recebido nenhum dos Auxilios Emergenciais anteriores.

Desse modo, a aprovagdo da presente emenda ¢ medida que se impoe.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP)
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00254
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° ,de 2021

Suprima-se o § 2° do art. 2° da Medida Provisoria n° 1.039.

JUSTIFICACAO

Nao € crivel que o Governo Federal pretenda, para além de todas as medidas de maldade
ja envoltas no contexto do auxilio emergencial em 2021, reduzir ainda mais o valor para
determinadas formas de configuracdo familiar.

Fala-se aqui, com efeito, da abominavel pretensdo de limitar o valor do auxilio para
familias unipessoais (pessoas solteiras) a R$ 150,00 por més. Ou seja, 25% do valor original do
auxilio em 2020 e 50% do valor do auxilio emergencial residual nos ultimos meses do ano
passado! Em um padrdo de ascensdo inflacionaria, o Governo ndo deveria reduzir o valor do
auxilio, mas aumenta-lo!

Fazendo-se uma simples elucubracdo, referido valor praticamente ndo se presta sequer
a aquisicdo de gas de cozinha, que hoje se encontra no patamar da centena de reais em todo o
Pais. E como fica todo o resto? A pretensdo do Governo ¢ que as pessoas solteiras vivam de
vento? Familias unipessoais ndo sdo menos familias do que quaisquer outras formas de
configuracdo, de modo que se cogitar do fator discrimen ¢ abusivo e desproporcional dentro da
dindmica constitucional.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares para corrigir essa distor¢do na
MPV em comento, para evitar uma diminuicao artificial, pelo Governo Federal, do quantum
recebido a titulo do Auxilio de 2021.

Desse modo, a aprovagdo da presente emenda ¢ medida que se impoe.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP)



MPV 1039 540
00255
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° ,de 2021

Modifiquem-se as expressoes “de 2019 por “de 2020 nos incisos VI a IX do § 2° do
art. 1° da Medida Proviséria n° 1.039.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir uma distor¢do mjustificavel na Medida Provisoria do
Auxilio Emergencial 2021. Com efeito, o auxilio passara a ser pago em abril de 2021, mas os
requisitos dispostos na norma se referem a fatos ou situagdes existentes no ano de 2019. Ou
seja, indexa-se o beneficio presente aum fato que pode ter ocorrido had mais de 2 anos. Durante
esse enorme lapso temporal, mnimeras circunstincias podem ter mudado no seio de cada
familia, especialmente das mais vulneraveis socioeconomicamente.

Os efeitos da pandemia, durante todo o ano de 2020, foram devastadores, com aumento
do desemprego e achatamento da renda de quase todos os brasileiros. Nessa esteira, nao € crivel
que se condicione o Auxilio de 2021 a uma situagdo hd muito mexistente. Afinal quantas
pessoas tinham emprego ou bens em 2019, mas perderam a fonte de renda ou precisaram se
desfazer de patrimdnio para sobreviver a enorme crise que nos assola? Uma imensidao.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares para corrigir essa distor¢do na
MPV em comento, para evitar uma diminui¢do artificial, pelo Governo Federal, do nimero de
beneficiarios do Auxilio de 2021.

Desse modo, a aprovagdo da presente emenda ¢ medida que se impoe.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP)
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MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° ,de 2021

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do artigo 2° da Medida Provisoria n® 1.039:

AL, 2
§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera,
mensalmente, o valor referente a 2 (duas) cotas a titulo do Auxilio
Emergencial 2021.”

JUSTIFICACAO

A MP 1039 propde o valor de R§ 375,00 para o auxilio emergencial da mulher
provedora de familia monoparental, valor claramente nsuficiente para custeio da necessidade
desta formacdao familiar especifica, no qual a mulher precisa cuidar dos filhos e garantir seu
sustento.

Assim, proponho que o valor seja referente a 2 cotas do valor do auxilio emergencial,
totalizando R$ 500,00.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP)
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MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° ,de 2021

Dé-se a seguinte redagdo ao Caput do Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.039:

“Art. 2°. Orecebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta imitado
a dois beneficidrios por familia.

JUSTIFICACAO

Além da reducdo do valor do auxilio para apenas R$ 250,00, a proposta do governo
limita o recebimento do auxilio a apenas um beneficiario por familia. Dessa maneira, muitas
familias que possuem mais de um ente desempregado e / ou sem renda continuaram
desamparadas.

Por isso, propomos que até dois beneficidrios por familia possam receber o Auxilio
Emergencial 2021.

Desse modo, a aprovagdo da presente emenda ¢ medida que se impoe.

Sala das Sessoes,
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Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP)
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MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° ,de 2021

Inclua-se o seguinte artigo 19 a Medida Provisoria n° 1.039, renumerando-se o atual art.
19 para art. 20:

“Art. 19. Fica destinada a terca parte dos recursos de emendas
parlamentares como fonte de custeio para ampliar o valor do auxilio
emergencial de que trata esta Lei”

JUSTIFICACAO

A proposta de auxilio emergencial do Governo Federal ¢ claramente insuficiente para
custeio da necessidade da populagdo brasileira.

Assim, proponho a destmagdo de um terco dos recursos or¢amentdrios de emendas
parlamentares para o custeio do auxilio emergencial, a fim de aumentar o valor do beneficio
mensal e a quantidade de parcelas a serem pagas.

Os senadores ¢ deputados poderdo apresentar até R$ 16,3 bilhdes em emendas
individuais e de bancada ao Orgamento Geral da Unido de 2021. O valor ¢ 6,2% maior do que
os R$ 15,4 bilhdes previstos no projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2020 e representa 1,1%
das despesas primarias do governo federal, descontadas as transferéncias obrigatorias para
estados e municipios. Cadaum dos 81 senadores e 513 deputados podera fazer até 25 sugestdes
de despesas, no valor maximo de R$ 16,3 milhdes por parlamentar. Do total de RS 16,3 bihdes,
R$ 9,67 bilhdes vao para as emendas individuais. Dessa forma, com um ter¢co das emendas
individuais, podemos destinar R$3,22 bilhdes ao auxilio emergencial.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP)



MPV 1039 o4
00259
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° ,de 2021

Alteram-se o arts. 1°, 0s §§ 1° e 2° do art. 2° e inclua-se o seguinte artigo 19 a Medida
Provisoria n° 1.039, renumerando-se o atual art. 19 para art. 20:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, apartir da data de publicagdo desta Medida
Provisoria, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de
que trata a Medida Provisoria n® 1.000, de 2 de setembro de 2020,
elegiveis no més de dezembro de 2020.

mensalmente, R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) a titulo do
Auxilio Emergencial 2021.

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de
R$ 200,00 (duzentos reais) mensais.

“Art. 19. Ficam destinados os seguintes recursos como fonte de
custeio para ampliar o auxilio emergencial de que trata esta Lei:

I - um terco das emendas parlamentares;

II - um ter¢o das emendas de bancada;

I - remuneracdo, incluisive verbas indenizatérias, de todos os
agentes publicos que ultrapassar o teto constitucional,

IV - metade da Cota para Exercicio de Atividade Parlamentar
(CEAP), na Camara dos Deputados, e da Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar dos Senadores (CEAPS), no Senado Federal;
e

V - metade do valor destinado ao cartdo corporativo da Presidéncia
da Republica.”
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JUSTIFICACAO

A proposta de auxilio emergencial do Governo Federal ¢ claramente nsuficiente para
custeio da necessidade da populagdo brasileira.

Assim, proponho a destinagdo de todos os recursos orcamentarios listados neste novo
artigo 19: emendas parlamentares, remuneracdo acima do teto, cota para exercicio da atividade
parlamentar e aqueles destinados a pagar o cartdo corporativo da Presidéncia da Republica.

Os senadores e deputados poderdo apresentar at¢é R$ 16,3 bihdes em emendas
individuais e de bancada ao Or¢camento Geral da Unido de 2021. O valor € 6,2% maior do que
os R$ 15,4 bilhdes previstos no projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2020 e representa 1,1%
das despesas primarias do governo federal, descontadas as transferéncias obrigatorias para
estados e municipios.

Cada um dos 81 senadores e 513 deputados poderd fazer até 25 sugestdes de despesas,
no valor maximo de R$ 16,3 milhdes por parlamentar. Do total de R$ 16,3 bilhdes, R$ 9,67
bilhdes vao para as emendas individuais. Dessa forma, com um ter¢o das emendas individuais,
podemos destinar R$3,22 bilhdes ao auxilio emergencial

Para as emendas de bancada estadual, o PLN 28/2020 assegura R$ 6,67 bilhdes, um
aumento de 12,6% em relagao aos R$ 5,9 bilhdes reservados no projeto anterior. Com um tergo
das emendas de bancada, podemos destinar R$1,97 bihdes ao auxilio emergencial

A tabela abaixo discrimina o valor maximo da Cota para Exercicio de Atividade
Parlamentar (CEAP), na Camara dos Deputados, e da Cota para o Exercicio da Atividade
Parlamentar dos Senadores (CEAPS), no Senado Federal. Com metade desse valor, poderiamos
destinar R$ 11.449.029,50 (onze milhdes quatrocentos e quarenta e nove mil e vinte e nove
reais e cinquenta centavos) para o auxilio emergencial. Vale ressaltar, que as sessdes remotas
do parlamento diminuiram consideravelmente a necessidade de gastos (especialmente com
passagens aéreas) das cotas parlamentares.

Cota para Exercicio de Atividade Parlamentar (CEAP) e
Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar dos Senadores (CEAPS)

Camara dos Deputados Senado Federal
UF . - TOTAL (CD + SF)
Valor Maximopor | ol poiacp | VAlOrMaximo| arnl ol sF
UF por UF
AC R$ 44.632,46| 8 R$ 357.059,68| R$ 38.854,45| 3 R$ 116.563,35 R$ 473.623,03
AL R$ 40.944,10| 9 R$ 368.496,90| R$ 35.056,20| 3 R$ 105.168,60 R$ 473.665,50
AM R$ 43.570,12| 8 R$ 348.560,96| R$44.276,60| 3 R$ 132.829,80 R$ 481.390,76
AP R$ 43.374,78| 8 R$ 346.998,24| R$ 42.855,20| 3 R$ 128.565,60 R$ 475.563,84
BA R$ 39.010,85| 39 | R$1.521.423,15| R$35.416,20| 3 R$ 106.248,60| R$ 1.627.671,75
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CE R$ 42.451,77| 22 R$ 933.938,94| R$ 38.186,60| 3 R$ 114.559,80| R$ 1.048.498,74
DF R$ 30.788,66( 8 R$ 246.309,28| R$21.045,20| 3 R$ 63.135,60 R$ 309.444,88
ES R$ 37.423,91| 10 R$ 374.239,10| R$33.176,60[ 3 R$ 99.529,80 R$ 473.768,90
GO R$ 35.507,06( 17 R$ 603.620,02| R$21.045,20| 3 R$ 63.135,60 R$ 666.755,62
MA R$ 42.151,69( 18 R$ 758.730,42| R$ 37.396,60[ 3 R$ 112.189,80 R$ 870.920,22
MG R$ 36.092,71| 53 | R$ 1.912.913,63| R$28.496,20| 3 R$ 85.488,60[ R$ 1.998.402,23
MS R$ 40.542,84( 8 R$ 324.342,72| R$32.905,20| 3 R$ 98.715,60 R$ 423.058,32
MT R$ 39.428,03 8 R$ 315.424,24| R$34.934,45| 3 R$ 104.803,35 R$ 420.227,59
PA R$ 42.227,45( 17 R$ 717.866,65| R$40.426,20( 3 R$ 121.278,60 R$ 839.145,25
PB R$ 42.032,56| 12 R$ 504.390,72| R$ 35.555,20| 3 R$ 106.665,60 R$ 611.056,32
PE R$ 41.676,80 25 | R$ 1.041.920,00 R$ 36.266,60| 3 R$ 108.799,80( R$ 1.150.719,80
PI R$ 40.971,77( 10 R$ 409.717,70| R$ 38.834,45| 3 R$ 116.503,35 R$ 526.221,05
PR R$ 38.871,86| 30 |R$ 1.166.155,80| R$ 32.586,60| 3 R$ 97.759,80 R$ 1.263.915,60
RJ R$ 35.759,97| 46 | R$ 1.644.958,62| R$31.816,20| 3 R$ 95.448,60( R$ 1.740.407,22
RN R$ 42.731,99( 8 R$ 341.855,92| R$ 35.976,20| 3 R$ 107.928,60 R$ 449.784,52
RO R$ 43.672,49( 8 R$ 349.379,92| R$ 34.615,20| 3 R$ 103.845,60 R$ 453.225,52
RR R$ 45.612,53( 8 R$ 364.900,24| R$40.724,45( 3 R$ 122.173,35 R$ 487.073,59
RS R$ 40.875,90( 31 | R$ 1.267.152,90| R$ 35.886,60| 3 R$ 107.659,80| R$ 1.374.812,70
SC R$ 39.877,78( 16 R$ 638.044,48| R$32.871,32| 3 R$ 98.613,96 R$ 736.658,44
SE R$ 40.139,26( 8 R$ 321.114,08| R$41.844,45( 3 R$ 125.533,35 R$ 446.647,43
SP R$ 37.043,53| 70 | R$2.593.047,10| R$ 30.226,20| 3 R$90.678,60[ R$2.683.725,70
TO R$ 39.503,61( 8 R$ 316.028,88| R$25.21520( 3 R$ 75.645,60 R$ 391.674,48
TOT R$
AL R$ 1.086.916,48| 513 20.088.590,29| R$ 936.489,57| 81 | R$ 2.809.468,71| R$ 22.898.059,00
R$
1/2 10.044.295,15 R$ 1.404.734,36| R$ 11.449.029,50

A quantificacdo de remuneracdo, inclusive verbas indenizatorias, de todos os agentes
publicos que ultrapassar o teto constitucional devera ser feito 6rgdo a 6rgao, ja que se trata de
crédito orgamentdrio do 6rgdo ou entidade que realizou o corte. Esse ¢ o entendimento exposto
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pelo TCU no acordao 501/2018, nos seguintes termos: “Na hipdtese de aplicagdo do abate-teto
em remuneragdo de servidor publico, o valor correspondente a reducdo salarial faz parte do
montante de crédito or¢amentario do 6rgdo ou da entidade que realizou o corte, podendo o saldo
credor apresentado no final do exercicio financeiro ser devolvido ou inscrito em restos a pagar
para ser utilizado no exercicio seguinte, conforme consta no art. 36 da Lei 4.320/1964.”

Apesar disso, € possivel argumentar que o valor podera ser, no minimo, acima de R$ 90
milhdes ao ano, considerando apenas o Poder Executivo Federal Chega-se a esse valor
tomando como parametro a economia projetada pela Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério da Economia para a hipotese de servidor aposentado que acumula pensao por morte
de conjuge, também servidor.! Esse caso foi julgado pelo STF em 2020 (RE 602584) ¢ faz
referéncia a incidéncia do teto sobre a soma dos dois rendimentos, diferenciando-se da hipdtese
de servidor ativo com dois vinculos, no qual o teto ncide individualmente.

No que toca ao valor de gastos com cartdo corporativo pela Presidéncia da Republica,
tomamos como parametro o ano de 2020, no qual foi registrado um gasto de R$ 20.148.898,43.
Nesse viés, a destinagdo de metade desses 20 milhdes equivaleria a R$ 10.074.449,21. Nesse
sentido, ante as caracteristicas das despesas com suprimento de fundos (despesas eventuais ¢
de pequeno wvulto), nada mais justo que parte desse valor sirva para custear o auxilio dos
brasileiros que mais necessitam.

Em suma, propomos as seguintes fontes adicionais de recursos ao auxilio emergencial:

Fonte Adicional Valor Previsto
I - um terco das emendas parlamentares; R$3,22 bilhdes
II - um ter¢o das emendas de bancada; R$1,97 bilhdes

I - remuneragdo, inclusive verbas
indenizatorias, de todos os agentes publicos
que ultrapassar o teto constitucional; R$ 90 milhdes

IV - metade da Cota para Exercicio de
Atividade Parlamentar (CEAP), na Camara
dos Deputados, e da Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar dos Senadores

(CEAPS), no Senado Federal; RS 11,45 milhdes

V - metade do valor destinado ao cartao

corporativo da Presidéncia da Reptblica. R$ 10 milhdes
TOTAL R$5,30145 bilhoes

1Dispon|'vel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/08/07/teto-a-beneficio-de-servidores-
imposto-pelo-stf-pode-levar-a-economia-de-r-90-milhoes-ao-ano.ghtml>. Acesso em: 22/03/2021.
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Com a presente emenda, sera possivel destinar R$5,3 bilhdes a mais para o auxilio
emergencial. Com este valor adicional, serd possivel:

a) aumentar o valor do auxilio dos atuais R$250,00 para R$300,00 mensais.

b) aumentar o valor destinado a mulher provedora de familia monoparental dos atuais
R$375,00 para R$ 450,00 mensais.

c) aumentar o valor destinado a familia unipessoal dos atuais R$150,00 para R$ 200,00
mensais.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP)
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 2021
(DEPUTADO EDUARDO BARBOSA, DEPUTADA TABATA AMARAL,
DEPUTADO MILTON COELHO, SENADOR ALESSANDRO, SENADORA
LEILA BARROS, DEPUTADO TADEU ALENCAR, DEPUTADO PROFESSOR
ISRAEL, SENADORA SIMONE TEBET, SENADOR RANDOLFE
RODRIGUES, DEPUTADA ANGELA AMIN)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 1° e 2° da Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de
margo de 2021 e acrescente-se, onde couber, 0s artigos subsequentes:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida Proviséria, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020,

549

elegiveis no més de dezembro de 2020

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, duas cotas
do beneficio de que trata o art. 1° a titulo do Auxilio Emergencial 2021

§ 2° Na hipétese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais.

“Art. ... Ao fim do prazo previsto para o pagamento do auxilio emergencial de que trata
esta Medida Provisodria, o valor percebido a titulo de auxilio emergencial 2021 o
pagamento da cota em dobro sera garantido por mais 9 (nove) meses, preservadas as
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condi¢des de elegibilidade prevista no § 2° do art. 1°, com redugéo gradual no seu
valor.

§ 1° A reducéo a que se refere o caput sera de 10 (dez) pontos percentuais a cada
prestacao mensal, tomando como referéncia o valor integral do auxilio emergencial de
que trata esta Medida Provisodria, observando-se, no caso previsto no § 1° do art. 2°, 0
pagamento da cota em dobro.

§ 2° A partir do momento em que a prestagéo de que trata o caput equivaler ao valor
das transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia de que trata a Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, o beneficiario que fizer jus aos beneficios do programa na
forma estabelecida por esta Lei deixara de receber o auxilio emergencial 2021." (NR)

§ 3° Concluido o pagamento do auxilio emergencial nos termos deste artigo, a Lei n°
10.835, de 8 de janeiro de 2004, a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006 passam
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. ... ALei n°® 10.835, de 8 de janeiro de 2004, passa a vigorar com o acréscimo das
seguintes disposi¢des:

ANt 1 e e

§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcangada em
etapas, iniciando-se com a implementacdo do disposto no art. 2°-A desta Lei, e
posteriormente com a priorizacdo das camadas mais necessitadas da populagéo,
considerados os graus de risco e de vulnerabilidade social que as atingem, que n&o
devem ser reduzidos a mera privagado monetaria.

“Art. 2°-A Como etapa progressiva em direcdo a universalizagcado da renda basica de
cidadania, o Poder Publico, no prazo maximo de 2 (dois) anos contados da publicagao
desta Lei, devera instituir o beneficio universal da infancia e adolescéncia, para
cumprir com os seguintes objetivos:

| — reforgar o acesso a direitos sociais basicos, em especial os ligados a educagao, a
salde, a alimentacao e a protecao a infancia;

Il — dar condicbes para o pleno desenvolvimento de potencialidades, talentos,
habilidades e aptiddes de criancas e adolescentes, por meio da expansido e
universalizagdo de sua protecéo social;

Il — prover meios para priorizagcdo do cuidado de criangas e adolescentes, com a
finalidade de assegurar seu bem-estar fisico, intelectual e psicossocial.

Paragrafo unico. O érgdo do Poder Executivo responsavel pela Assisténcia Social
devera coordenar, executar, monitorar, avaliar e conceder o beneficio de que trata o
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caput, bem como editar normas regulamentares e complementares necessarias a sua
execucao.”

“Art. .... A Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

1 TSRS

Il - o beneficio da primeira infancia, destinado a unidades familiares com renda familiar
mensal per capita de até R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais), no valor de R$
100,00 (cem reais) mensais por cada pessoa da familia que seja gestante, nutriz ou
crianga entre zero e cinco anos, sem limite de beneficios por familia;

lll - o beneficio da crianga e do adolescente, destinado a unidades familiares com
renda familiar mensal per capita de até R$ 260,00 (duzentos e cinquenta reais), no
valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais por cada pessoa da familia que seja
crianca com idade entre seis e doze anos ou adolescente com idade entre treze e
dezessete anos, sem limite de beneficios por familia;

IV - o beneficio para superacao da extrema pobreza, destinado as unidades familiares
gue apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos |, Il e Il do caput deste artigo igual ou inferior a R$ 130,00 (cento e trinta
reais) per capita, no limite de um por familia, calculado na forma do § 15 deste artigo.

a) REVOGADO)
D) (REVOGADO). ... eveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeseeeeessseeeessesesesseeseeees s eeesseeeeeeees

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 130,00 (cento e trinta reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 130,00 (cento e
trinta reais).

§ 3° (REVOGADO)
| - (REVOGADO)
Il - (REVOGADO)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, I, 1ll e 1V do caput poderao ser
pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observado o limite fixado no citado
inciso IV.

§ 5° (REVOGADO)

§ 6° E assegurada a atualizagdo monetaria anual dos valores dos beneficios e dos
valores referenciais para caracterizagao de situacao de pobreza e de extrema pobreza
de que tratam os incisos Il e Il do caput e 0 § 2° e o inciso IV do caput deste artigo,
respectivamente, com base na variagdo integral do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, calculado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.
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§ 7° (REVOGADO)
§ 8° (REVOGADO)
§ 9° (REVOGADO) ....oooeveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseeesseeeesesss seseseesesss eesesessessseesees

§ 15. O beneficio para superagcdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros de
que tratam os incisos |, Il e lll supere o valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais) per
capita.

§ 16. (REVOGADO)

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos, assim como adultos
integrantes do grupo familiar, terdo prioridade de acesso a programas e cursos de
educagao e qualificagao profissionais.

§ 18. A crianga e o adolescente em situagédo de acolhimento institucional terdo direito
ao recebimento dos beneficios de que trata o caput deste artigo, desde que a eles
elegiveis, sendo o pagamento feito diretamente a quem legalmente detenha a guarda
ou tutela ou a instituicdo acolhedora.” (NR)

Art. 2°-A. (REVOGADO)

“Art. 3° A manutengdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, das
seguintes condicionalidades:

| — exame pré-natal;

Il — acompanhamento nutricional e de saude, especialmente, cumprir com o calendario
de vacinacao obrigatoria;

Il — frequéncia escolar de 60% (sessenta por cento) em estabelecimentos de pré-
escola, da educacao infantil, para criangas entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade;

IV — frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento regular
de ensino para criangas entre 6 (seis) e 14 (catorze) anos de idade;

V — frequéncia escolar de 75% (setenta e cinco por cento) para adolescentes entre 15
(quinze) e 17 (dezessete) anos.” (NR)

Art. 3°-A O servigo socioassistencial deve realizar acompanhamento proativo e
continuado das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, observadas as
gradagdes dos riscos e vulnerabilidades sociais que as atingem, com vistas a
mitigacdo, compensacao e superacao, pela identificacdo das distintas protegdes de
que necessitem.

§ 1° O acompanhamento proativo devera adotar plano individual de acompanhamento
familiar voltado para o desenvolvimento e a conquista da autonomia e independéncia
do nucleo familiar beneficiario.
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§ 2° Respeitado o sigilo profissional para as informagdes clinicas, os dados colhidos e
registrados no detalhamento das visitas domiciliares feitas pelos Agentes Comunitarios
de Saude, previstos no inciso Il do § 3° e no inciso Il do § 5° do art. 3° da Lei n°
11.350, de 5 de outubro de 2006, podem ser compartiihados com as equipes
responsaveis pelo acompanhamento de que trata o caput.

§ 3° Os orgaos responsaveis pela condugao das politicas de saude e de assisténcia
social instituirdo mecanismos para o intercambio e compartilhamento de informacgdes
sobre riscos e vulnerabilidades sociais do publico por elas atendido, respeitados os
sigilos legais, a fim de melhorar a identificagdo e 0 acompanhamento das familias.

Art. 3°-B A elegibilidade das familias ao recebimento dos beneficios previstos nos
incisos | a IV do caput do art. 2° deve ser obrigatoriamente revista a cada vinte e
quatro meses.

§ 1° A familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia — PBF que voluntariamente
comunicar ao orgao gestor competente o aumento da renda mensal per capita que
supere o limite de renda a que se referem os incisos Il e Ill do caput do art. 2° fara jus
ao recebimento dos beneficios previstos naqueles dispositivos com reducdo em seus
valores proporcional ao incremento de renda declarado, na forma do regulamento,
devendo a reducgao ser total para os casos em que a renda familiar mensal per capita
seja igual ou superior a meio salario minimo.

§ 2° Fica garantido o retorno imediato da familia que realizou a comunicagao
voluntaria prevista no § 1° deste artigo, desde que atendidos os critérios de
elegibilidade previstos nesta Lei.

§ 3° O disposto no § 2° também se aplica aos casos em que a renda familiar mensal
per capita supere meio salario minimo, hipdétese em que a familia ndo podera ser
excluida do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, de que trata
0 Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, ou do outro instrumento equivalente que
venha @ SUDSTIIUIRIO.” ... e e e

AT, B e e e e e e nneeas

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera garantir a expansdo do numero de
beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia em
casos de formacéao de filas para o ingresso de familias no programa, em razéo do
aumento da pobreza em tempos de crise ou recessao econdmica, em que se verifica
variagado real negativa no Produto Interno Bruto — PIB, apurado pela Fundacio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE no ano anterior aquela a que se refere a
dotagao orgamentaria para o programa.” (NR)

“Art. .... E assegurado o pagamento da transferéncia de renda do Programa Bolsa
Familia, nos termos da legislagcéo vigente anteriormente a publicagdo desta Lei, pelo
prazo remanescente e desde que atendidos os critérios de elegibilidade para os



554

CAMARA DOS DEPUTADOS

beneficios, nos casos de familias beneficiarias em processo de desligamento
voluntario, na forma do § 1° do art. 21 do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de
2004, e demais atos infralegais de natureza regulamentar. (NR)”

“Art. ... ALein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

ATt 1O, e e e e

XII - articular-se com os 6rgaos responsaveis pelas politicas de saude e previdéncia
social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas socioecondmicas
setoriais, visando a elevagdo do patamar minimo de atendimento as necessidades
0= LY oF= 1=

§ 2° A fim de conferir mais efetividade a articulagdo a que se refere o inciso Xl do
caput, respeitado o sigilo profissional para as informagdes clinicas, os dados colhidos
e registrados no detalhamento das visitas domiciliares feitas pelos Agentes
Comunitarios de Saude, previstos no inciso Ildo § 3° e no inciso Il do § 5° do art. 3° da
Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, poderao ser compartiihados com as equipes
de referéncia dos Cras e dos Creas, bem como com aquelas responsaveis pelos
demais servigos e provisdes socioassistenciais.

§ 3° Os drgaos responsaveis pela condugéo das politicas de saude e de assisténcia
social instituirdo mecanismos para o intercambio e compartilhamento de informacdes
sobre risco e vulnerabilidades sociais do publico por elas atendido, respeitados os
sigilos legais, a fim de melhorar a identificacédo e 0 acompanhamento das familias em
situacao de vulnerabilidade.”

“Art. .... A Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

§ 6° Os dados colhidos e registrados no detalhamento das visitas domiciliares,
previstos no inciso Il do § 3° e no inciso Il do § 5°, podem ser compartilhados com os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e os Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas), de que trata o art. 6°-C da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, respeitado o sigilo profissional para as informagdes
clinicas”.

“Art. .... E assegurado o pagamento da transferéncia de renda do Programa Bolsa
Familia, nos termos da legislac&o vigente anteriormente a publicagdo desta Lei, pelo
prazo remanescente e desde que atendidos os critérios de elegibilidade para os
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beneficios, nos casos de familias beneficiarias em processo de desligamento
voluntario, na forma do § 1° do art. 21 do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de
2004, e demais atos infralegais de natureza regulamentar.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n°® 1.039, de 18 de margo de 2021, “Institui o Auxilio Emergencial
2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

A matéria € de suma importancia. O pais passa por sua pior fase da pandemia,
ultrapassando a capacidade maxima do sistema de saude em diversos estados e
municipios e com uma séria crise econdmica. No nosso entendimento, portanto, esse
€ 0 momento necessario para nao somente ampliarmos o valor oferecido para 600
(seiscentos) reais, mas também para oferecermos uma proposta de reformulagao do
Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, a partir
da conclusdao do pagamento residual do auxilio emergencial. O Brasil que
encontraremos ao final dessa crise ndo sera 0 mesmo de antes da crise, e precisamos
desenhar politicas publicas para essa nova situagao.

Também introduzimos com esta emenda a continuidade do pagamento com redugéo
gradual de 10% nas prestagdes mensais, e apontamos para a implementagao de um
beneficio universal da infancia e adolescéncia, como etapa progressiva em dire¢céo a
universalizagdo da renda basica de cidadania.

A reformulagdo do Bolsa Familia € necessaria e tem sido, inclusive, objeto de
manifestacdo do proprio Governo Federal quanto a sua intencdo de fazé-la, além de
manifestacdo favoravel de diversos setores da sociedade. Acreditamos que a
ampliacao da protecao social, quanto aos valores transferidos as familias, se faz mais
do que nunca necessaria, visto que o aumento do niUmero de pessoas em situacio de
pobreza e de miséria estd cada dia mais impressionante em virtude das mazelas
trazidas pela pandemia do coronavirus.

Assim, propomos através desta emenda uma série de modificagdes na Lei 10.836, de
2004, para que o Programa Bolsa Familia ganhe maior musculatura no sentido de
proporcionar um melhor nivel de desenvolvimento humano e de reducdo da pobreza
No nosso pais. Sabemos que o desafio € grande, mas ha que ser enfrentado pelo
Poder Publico. Se quisermos recuperar a economia, sera necessario investir com
muita responsabilidade nas politicas de protecdo social. E, é inadmissivel assistirmos
a degradagédo das condigcbes humanas da nossa populagdo e ndo buscarmos meios
para superar tamanha situagao de vulnerabilidade social.
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Diante do exposto, contamos com o apoio de nobres Pares para aprovar a presente
emenda.

Sala da Comisséao, em 22 de margo de 2021.
Deputado Eduardo Barbosa
Deputada Tabata Amaral
Deputado Milton Coelho
Senador Alessandro
Senadora Leila Barros
Deputado Tadeu Alencar
Deputado Professor Israel
Senadora Simone Tebet

Senador Randolfe Rodrigues

Deputada Angela Amin
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MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° ,de 2021

O art. 17 da Medida Proviséria n° 1.039 passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede que o Ministério
Publico ou a pessoa juridica interessada proponham acdo de
improbidade administrativa em face dos agentes publicos ocupantes
de cargo efetivo, de cargo em comissao de livre nomeagdo e
exoneragdo, de cargo ou funcdo temporaria e de emprego publico e
os titulares de mandato eletivo que tenham solicitado ou recebido o
auxilio emergencial no ano de 2020.” (NR)

JUSTIFICACAO

Embora aparente ter bom intento legislativo a pretensdo de enquadramento daqueles
agentes publicos que tentem fraudar os requisitos de recebimento do auxilio emergencial em
2021, ¢ fato que a medida legislativa propriamente ndo inova no ordenamento juridico.

Com efeito, os 6rgdos de controle interno e externo e o Ministério Publico ja estavam
responsabilizando os agentes fraudadores em 2020 por eventuais tipificagdes penais - falsidade
ideolégica e estelionato, por exemplo - e por ato de improbidade administrativa. Ou, em
situagdes mais brandas, aceitava-se a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com a consequente devolucdo de valores eventualmente recebidos.

Entdo, entendemos que a medida legislativa proposta pelo Presidente da Reptiblica ¢
muito mais simbolica do que realmente efetiva e pratica. Contudo, de pratico e efetivo, ela pode
ter o efeito reverso do aparentemente pretendido: livrar todos os agentes publicos que tentaram
fraudar o recebimento do auxilio emergencial em 2020 do eventual enquadramento da conduta
como improbidade administrativa. E isso por um simples e basilar principio dentro do direito
penal brasileiro: ndo had crime (lato sensu) sem lei anterior que o defina.

Mesmo que se possa discutir eventual figura de continuidade delitiva, ¢ fato que a
aprovacao da legislagdo como posta poderia beneficiar sobremaneira os que cometeram fraudes
em 2020. E, de acordo com a Controladoria-Geral da Unido, foram mais de 600.000 agentes
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publicos potencialmente fraudadores, com um prejuizo de quase R$ 1 bilhdo aos cofies
publicos!.

Ou seja, se o Governo Federal estava pretendendo se utilizar do simbolismo da
legislagdo penal para evitar novas fraudes, pode estar, em verdade, auxiliando e inocentando
mais de 600 mil agentes que potencialmente ja cometeram a fraude no passado, o que realmente
seria inaceitavel.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares para corrigir essa distor¢do na
MPV em comento, para, com uma simples emenda que poderia ser considerada redacional,
evitar um eventual beneficiamento de mais de 600 mil pessoas que potencialmente ja
cometeram fraude e deram um enorme prejuizo aos cofres publicos. Apenas com o bilhdo de
reais recebidos, ao que consta, indevidamente em 2020, outras mihdes de familias
eventualmente poderiam receber o auxilio em 2021.

Desse modo, a aprovagdo da presente emenda ¢ medida que se impoe.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP)

1 Disponivel em: <https:/gl.globo.com/economia/noticia/2020/08/13/cgu-identifica-680-mil-

servidores-recebendo-auxilio-emergencial-prejuizo-e-de-quase-r-1-bilhao.ghtml>. Acesso em 19/3/2021.
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MEDIDA PROVISORIA N°1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA N° ,de 2021

Dé-se a seguinte redagdo ao Caput do Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.039:

“Art.10 Os recursos nio sacados da conta contabil de que trata o
mnciso III do § 12 do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, ¢ das
poupangas sociais digitais abertas € ndo movimentados no prazo de
120 (cento e vinte) dias a partr da data em que foram

disponibilizados retornardo para a conta unica do Tesouro
Nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 10 da presente Medida Provisoria estabelece que os recursos disponibilizados e
ndo sacados e ndo movimentados no prazo definido em regulamento retornardo para a conta
unica do Tesouro Nacional.

No entanto, entendemos ser imprescindivel, desde ja, prever prazo razoavel para que os
beneficiarios possam tomar conhecimento da disponibilizagdo dos valores e possam saca-los.
Assim, apresentamos esta emenda para que o prazo para que OS recursos sem movimentagao
retornem a conta tnica do Tesouro Nacional seja de 120 (cento e vinte) dias.

Desse modo, a aprovagdo da presente emenda ¢ medida que se impoe.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE-AP)
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EMENDA N°  -PLEN
(A MPV r° 1.039, de 2021)

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 1°da MPV n° 1.039,
de 2021:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago
em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida
Proviséria, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da
Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que
trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no
més de dezembro de 2020.

§9° Fazem parte dos beneficiarios do auxilio emergencial de
que trata este artigo os menores de idade cujos pais ou
responsaveis faleceram em decorréncia da covid-19, desde que
atendam aos demais requisitos previstos em lei."

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos dispde sobre a inclusdo, entre os
beneficiarios do auxilio emergencial, dos menores orfaos, cujos pais ou
responsaveis faleceram em decorréncia da covid-19. Nossa miciativa ¢
inspirada em proposta que nos chegou através do “e-cidadania”, onde
infelizmente nao obteve o nimero minimo de assinaturas indispensaveis
para tramitar. Entretanto, julgamos que tal ideia merece prosperar, pois
tem oportuno, indispensavel e bem fundamentado apelo, abrangendo um
segmento da sociedade até aqui totalmente ignorado pelos poderes
publicos e que, também por isso, precisa de agdo urgente no projeto
emergencial do Governo Federal de assisténcia as familias, que agora se

Senado Federal —Anexo IIbloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61)3303-6517- romario@senador.leg.br
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discute para votacdo, no bojo dessa triste e doida convivéncia com a
pandemia.

Nao podemos ignorar a forga e importancia das propostas vindas
da sociedade. Nesse sentido lembro a que foi acolhida pelo e-cidadania,
de criminalizagdo do funk, da qual fui o relator, quando votei contrario a
proposta que culminou derrotada. Mas resta, sem duvida, a importancia
desse instrumento que aproxima a sociedade do nosso Legislativo. Por
1SS0, aproveito a proposta em questdo para que tenha o devido
andamento, na expectativa de sua acolhida pelos meus pares.

Como fundamento adicional a esta emenda, vale mencionar
estudo da economista Ana Amélia Camarano, técnica do Ipea (“Os
dependentes da Renda dos Idosos e o coronavirus: 6rfaos ou novos
pobres?”), no qual a autora identificou que, se as mortes por covid-19
continuarem na média de mil pessoas por dia, cerca de 4 milhdes de
adultos e 1 milhao de criangas podem ficar na pobreza com a perda de
idosos que sustentam suas familias. “Chama-se a atengao para o fato de
que o idoso € vitima duas vezes nessa pandemia: ¢ quem motrre mais e
quem ¢ mais afetado pelo desemprego”, afirmou a autora do estudo. Ja o
desembargador Jones Figueirédo Alves, decano do Tribunal de Justica
de Pernambuco, escreveu na revista Consultor Juridico, de julho de 2020:
“F uma nova geragdo que se colocano pds-pandemia sob os impactos de
uma devastacao familiar provocada pelo coronavirus, desprovidas dos
cuidados parentais, a merecer tratamentos normativos € politicas sociais
adequadas, na urgéncia de inimeras solugdes exigidas”.

A proposta que apresento, pois, ¢ no sentido de que brasileiros e
brasileiras menores de idade, que perderam os seus pais ou responsaveis
em decorréncia da covid-19 sejam incluidos entre os beneficiados pelo
auxilio emergencial que agora discutimos nesta Casa. Vale salientar que
esses Oorfaos menores de idade, uma vez atendidos os demais requisitos
previstos em lei para obtengdo do auxilio, ndo devem possuir qualquer
outra renda alternativa ou suplementar de carater previdenciario.

Neste momento, se nao houver preocupagdes sérias com o
“social’, a pandemia estara formando uma nova comunidade de
abandonados, com todas as consequéncias para a sociedade dai
decorrentes.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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EMENDA N° - CMMPV

(@MPV n° 1039, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoria n° 1.039, de
18 de marco de 2021 e acrescente-se, onde couber, os artigos subsequentes:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicagdo desta Medida Provisoria, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020,
elegiveis no més de dezembro de 2020..........ccceeevvveecieeeccveeeccceceeeveenne .. (NR)”

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental receberd, mensalmente, duas
cotas do beneficio de que trata o art. 1° a titulo do Auxilio Emergencial 2021

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$ 600,00
(SEISCENtOS TEAIS) MEMSAIS. ..'vvnrtrtenteeneenteteenteaneeneenreeneenneensarnnnens (NR)”

“Art. ... Ao fim do prazo previsto para o pagamento do auxilio emergencial de que
trata esta Medida Provisoria, o valor percebido a titulo de auxilio emergencial 2021
o pagamento da cota em dobro serd garantido por mais 9 (nove) meses, preservadas
as condigoes de elegbilidade prevista no § 2° do art. 1°, com reducdo gradual no
seu valor.

§ 1° A reducdo a que se refere o caput serd de 10 (dez) pontos percentuais a cada
prestagdo mensal, tomando como referéncia o valor integral do auxilio emergencial
de que trata esta Medida Provisoria, observando-se, no caso previsto no § 1° do art.
2°, o pagamento da cota em dobro.



563

§ 2° A partir do momento em que a prestagdo de que trata o caput equivaler ao valor
das transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia de que trata a Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, o beneficiario que fizer jus aos beneficios do programa na
forma estabelecida por esta Lei deixara de receber o auxilio emergencial 2021."

(NR)
§ 3° Concluido o pagamento do auxilio emergencial nos termos deste artigo, a Lei
n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004, a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, a Lei

n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. ... A Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004, passa a vigorar com 0 acréscimo
das seguintes disposicdes:

§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo deverd ser alcancada em
etapas, miciando-se com a implementagdo do disposto no art. 2°-A desta Lei, e
posteriormente com a priorizagdo das camadas mais necessitadas da populacao,
considerados os graus de risco e de vulnerabilidade social que as atingem, que ndo
devem ser reduzidos a mera privacdo monetaria.

“Art. 2°-A Como etapa progressiva em dire¢do a universalizagdo da renda basica de
cidadania, o Poder Publico, no prazo maximo de 2 (dois) anos contados da
publicacio desta Lei, devera mstituir o beneficio universal da mfincia e
adolescéncia, para cumprir com 0s seguintes objetivos:

I — reforcar o acesso a direitos sociais basicos, em especial os ligados a educacao, a
satde, a alimentacdo e a protecdo a infincia;
IT — dar condigdes para o pleno desenvolvimento de potencialidades, talentos,

habilidades e aptidoes de criancas e adolescentes, por meio da expansio e
universalizagdo de sua protecao social;

III — prover meios para priorizagdo do cuidado de criancas e adolescentes, com a
finalidade de assegurar seu bem-estar fisico, intelectual e psicossocial

Paragrafo unico. O 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela Assisténcia Social
deverd coordenar, executar, monitorar, avaliar e conceder o beneficio de que trata
o caput, bem como editar normas regulamentares e complementares necessarias a
sua execucao.”

“Art. .... A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:



II - o beneficio da primeira infincia, destmado a unidades familiares com renda
familiar mensal per capita de até R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais), no valor de
R$ 100,00 (cem reais) mensais por cada pessoa da familia que seja gestante, nutriz
ou crianga entre zero € cinco anos, sem limite de beneficios por familia;

III - o beneficio da crianga ¢ do adolescente, destinado a unidades familiares com
renda familiar mensal per capita de at¢ R$ 260,00 (duzentos e cinquenta reais), no
valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais por cada pessoa da familia que seja
crianga com idade entre seis ¢ doze anos ou adolescente com idade entre treze e
dezessete anos, sem limite de beneficios por familia;

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, destmado as unidades
familiares que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos I, II e III do caput deste artigo igual ou inferior a
R$ 130,00 (cento e trinta reais) per capita, no limite de um por familia, calculado
na forma do § 15 deste artigo.

a) REVOGADO)
D) (REVOGADO). .....cooeereeeeeeeeeeeeeeseesesseseeesesseeseseeseessssssseeesesesseseeeessesssseesessee

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 130,00 (cento e trinta reais) por mes,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 130,00 (cento
e trinta reais).

§ 3° (REVOGADO)
I- (REVOGADO)
I - (REVOGADO)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos L, II, III e IV do caput poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficidrias, observado o limite fixado no
citado inciso IV.

§ 5° (REVOGADO)

§ 6° E assegurada a atualizagdio monetaria anual dos valores dos beneficios e dos
valores referenciais para caracterizagdo de situacdo de pobreza e de extrema
pobreza de que tratam os incisos Il e III do caput e o § 2° e o inciso IV do caput
deste artigo, respectivamente, com base na variagio integral do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, calculado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 7° (REVOGADO)
§ 8° (REVOGADO)
§ 9° (REVOGADO)....eooeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeseeeeeees e s ee e s es e es e

§ 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros

564
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de que tratam os incisos I, II e III supere o valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais)
per capita.

§ 16. (REVOGADO)

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos, assim como adultos
integrantes do grupo familiar, terdo prioridade de acesso a programas e cursos de
educacdo e qualificagdo profissionais.

§ 18. A crianga e o adolescente em situagdo de acolhimento institucional terdo
direito ao recebimento dos beneficios de que trata o caput deste artigo, desde que a
eles elegiveis, sendo o pagamento feito diretamente a quem legalmente detenha a
guarda ou tutela ou a istituicdo acolhedora.” (NR)

Art. 2°-A. (REVOGADO)

“Art. 3° A manutencdo dos beneficios dependerd do cumprimento, no que couber,
das seguintes condicionalidades:

I — exame pré-natal,

II — acompanhamento nutricional e de saude, especialmente, cumprir com o
calendario de vacinacdo obrigatéria;

I — frequéncia escolar de 60% (sessenta por cento) em estabelecimentos de pré-
escola, da educacgdo infantil, paracriangas entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade;

IV — frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecime nto
regular de ensino para criangas entre 6 (seis) e 14 (catorze) anos de idade;

V — frequéncia escolar de 75% (setenta e cinco por cento) para adolescentes entre
15 (quinze) e 17 (dezessete) anos.” (NR)

Art. 3°-A O servigo socioassistencial deve realizar acompanhamento proativo e
continuado das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, observadas as
gradagdes dos riscos e vulnerabilidades sociais que as atingem, com vistas a
mitigacdo, compensag¢do e superacao, pela identificagdo das distintas protegdes de
que necessitem.

§ 1° O acompanhamento proativo deverd adotar plano individual de
acompanhamento familiar voltado para o desenvolvimento e a conquista da
autonomia e independéncia do nicleo familiar beneficidrio.

§ 2° Respeitado osigilo profissional para as informagdes clinicas, os dados colhidos
e registrados no detalhamento das visitas domiciliares feitas pelos Agentes
Comunitarios de Saude, previstos no inciso II do § 3° e no inciso II do § 5° do art.
3° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, podem ser compartilhados com as
equipes responsaveis pelo acompanhamento de que trata o caput.

§ 3° Os oOrgados responsaveis pela conducdo das politicas de satde e de assisténcia
social instituirdo mecanismos para o intercambio e compartilhamento de
mformagdes sobre riscos e vulnerabilidades sociais do publico por elas atendido,
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respeitados os sigilos legais, afim de melhorar a identificagdo e o acompanhamento
das familias.

Art. 3°-B A elegibilidade das familias ao recebimento dos beneficios previstos nos
mcisos [ a IV do caput do art. 2° deve ser obrigatoriamente revista a cada vinte e
quatro meses.

§ 1° A familia beneficidaria do Programa Bolsa Familia — PBF que voluntariamente
comunicar ao O0rgdo gestor competente o aumento da renda mensal per capita que
supere o limite de renda a que se referem os incisos II e III do caput do art. 2° fara
jus ao recebimento dos beneficios previstos naqueles dispositivos com redugdo em
seus valores proporcional ao incremento de renda declarado, na forma do
regulamento, devendo a reducdo ser total para os casos em que a renda familiar
mensal per capita seja igual ou superior a meio salario minimo.

§ 2° Fica garantido o retorno imediato da familia que realizou a comunicagdo
voluntaria prevista no § 1° deste artigo, desde que atendidos os critérios de
elegbilidade previstos nesta Lei.

§ 3° O disposto no § 2° também se aplica aos casos em que a renda familiar mensal
per capita supere meio salario minimo, hipotese em que a familia ndo podera ser
excluida do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, de que
trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, ou do outro instrumento
equivalente que venha a substitui-10.” ......cccoiiiiiiiiii e,

CATE. 67 ettt ettt eas

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo devera garantir a expansdo do nimero de
beneficidrios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia em
casos de formagdo de filas para o ingresso de familias no programa, em razio do
aumento da pobreza em tempos de crise ou recessao econdomica, em que se verifica
variagdo real negativa no Produto Interno Bruto — PIB, apurado pela Fundagido
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE no ano anterior aquela a que
se refere a dotagdo orcamentaria para o programa.” (NR)

“Art. .... E assegurado o pagamento da transferéncia de renda do Programa Bolsa
Familia, nos termos da legislagdo vigente anteriormente a publicagdo desta Lei, pelo
prazo remanescente ¢ desde que atendidos os critérios de elegbilidade para os
beneficios, nos casos de familias beneficiarias em processo de desligamento
voluntario, na forma do § 1° do art. 21 do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de

2004, e demais atos infralegais de natureza regulamentar. (NR)”

“Art. ... A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

ATE 19, e
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XII - articular-se com os 6rgdos responsaveis pelas politicas de saude e previdéncia
social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas socioecondmicas
setoriais, visando a elevagdo do patamar minimo de atendimento as necessidades
DASICAS, ...ttt

§ 2° A fim de conferir mais efetividade a articulagdo a que se refere o inciso XII do
caput, respeitado o sigilo profissional para as iformac¢des clinicas, os dados
colhidos e registrados no detalhamento das visitas domiciliares feitas pelos Agentes
Comunitarios de Saude, previstos no inciso II do § 3° e no inciso II do § 5° do art.
3°da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, poderdo ser compartilhados com as
equipes de referéncia dos Cras e dos Creas, bem como com aquelas responsaveis
pelos demais servigos e provisdes socioassistenciais.

§ 3° Os orgaos responsaveis pela conducdo das politicas de satde e de assisténcia
social nstiturdo mecanismos para o intercambio e compartihamento de
mformagdes sobre risco e vulnerabilidades sociais do ptblico por elas atendido,
respeitados os sigilos legais, afim de melhorar a identificacdo e o acompanhamento
das familias em situacao de vulnerabilidade.”

“Art. .... A Lein® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 6° Os dados colhidos e registrados no detalhamento das visitas domiciliares,
previstos no inciso II do § 3° e no inciso II do § 5°, podem ser compartilhados com
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e os Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas), de que trata o art. 6°-C da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, respeitado o sigilo profissional para as informagdes
clinicas”.

“Art. ... E assegurado o pagamento da transferéncia de renda do Programa Bolsa
Familia, nos termos da legislacdo vigente anteriormente apublicagdo desta Lei, pelo
prazo remanescente e desde que atendidos os critérios de elegibilidade para os
beneficios, nos casos de familias beneficiarias em processo de desligamento
voluntario, na forma do § 1°do art. 21 do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de
2004, e demais atos infralegais de natureza regulamentar.”
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de mar¢co de 2021, “Institui o
Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”.

A matéria ¢ de suma importancia. O pais passa por sua pior fase da
pandemia, ultrapassando a capacidade maxima do sistema de saude em
diversos estados e municipios € com uma séria crise econdmica. No nosso
entendimento, portanto, esse € 0 momento necessario para nao somente
ampliarmos o valor oferecido para 600 (seiscentos) reais, mas também para
oferecermos uma proposta de reformulagdo do Programa Bolsa Familia,
mstituido pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, a partir da conclusdo
do pagamento residual do auxilio emergencial. O Brasil que encontraremos
ao final dessa crise ndo sera o0 mesmo de antes da crise, € precisamos
desenhar politicas publicas para essanova situagao.

Também introduzimos com estaemenda a continuidade do pagamento
com reducao gradual de 10% nas prestagdes mensais, € apontamos para a
implementacdo de um beneficio universal da infancia e adolescéncia, como
etapa progressiva em dire¢ao a universalizacdo darenda basica de cidadania.

A reformulacdo do Bolsa Familia ¢ necessaria e tem sido, inclusive,
objeto de manifestacdo do proprio Governo Federal quanto a sua intengao de
fazé-la, além de manifestacdo favoravel de diversos setores da sociedade.
Acreditamos que a ampliagdo da protecdo social, quanto aos valores
transferidos as familias, se faz mais do que nunca necessaria, visto que o
aumento do numero de pessoas em situagao de pobreza e de miséria esta cada
dia mais impressionante em virtude das mazelas trazidas pela pandemia do
coronavirus.

Assim, propomos atraves desta emenda uma série de modificagdes na
Lei 10.836, de 2004, para que o Programa Bolsa Familia ganhe maior
musculatura no sentido de proporcionar um melhor nivel de
desenvolvimento humano e de redugdo da pobreza no nosso pais. Sabemos
que o desafio ¢ grande, mas ha que ser enfrentado pelo Poder Publico. Se
quisermos recuperar a economia, Serd necessario investir com muita
responsabilidade nas politicas de protegdo social. E, ¢ madmissivel
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assistirmos a degradagao das condigdes humanas da nossa populagao e nao
buscarmos meios para superar tamanha situacao de vulnerabilidade social.

Diante do exposto, contamos com o apoio de nobres Pares para
aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
Lider do Cidadania
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Medida Proviséria n® 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importéncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Suprima-se 0 86° do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é suprimir a regra que, sem a devida garantia de que o
governo oferece servicos eficientes, exige que o CPF (cadastro pessoa fisica) do titular
do direito esteja regularizado. Sao publicas e notdrias as filas existentes tanto nas agéncias
bancarias como da Receita Federal visando a regularizacdo do CPF para gozo do
beneficio assistencial. Tal situagdo provocou (e ainda provoca) tumultos sociais e
acelerou a contaminacdo e aumento da doenca de Covid-19. A presente proposta,
acompanhada da emenda que determina que as regras atuais do auxilio emergencial sejam
aplicadas e permanecam para o caso do auxilio emergencial residual, demonstram a
dispensa do 86° do art. 1° da MP, pois a inten¢do do governo é apenas que esse dispositivo
sirva para obstaculizar acesso ao beneficio. Vale lembrar que o assunto ventilado no

dispositivo, que ora buscamos suprimir, € matéria de norma infralegal e assim deve
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/ ~'% CAMARA DOS DEPUTADOS
Psﬁ Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

cimara Assessoria Tecnica
continuar, porque a bem da verdade o governo busca tdo somente regularizar os abusos
administrativos cometidos (excluindo brasileiros do direito a fonte de renda insculpido
no beneficio).
Dessa forma, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.

Ihichimnce fis cuakle Tes

VIVI REIS
Deputada Federal — PSOL/PA
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA n° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021
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Autor: Partido:
Deputado Tiago Dimas Solidariedade/TO

Emenda Modificativa na Comissao n®

Modifique-se o art. 2° da Medida Provisoria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,

para que passe a viger com a seguinte redacgéao:

§ 2° Na hip6tese de familia unipessoal, o valor do
beneficio serd de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais)
mensais.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda aumenta o valor do Auxilio Emergencial 2021
para R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) mensais na hipotese de familia

unipessoal.

Em que pese ter sido promulgada a Emenda Constitucional n.
109/2021, que, nos termos do § 1° do seu art. 3°, estabelece um limite global de até
R$ 44 bilhdes para o pagamento do Auxilio Emergencial 2021, é importante ressaltar
esta limitacdo apenas se refere a desconsideracdo da contabilizacdo deste valor na

apuracédo da meta de resultado primario e no limite para despesas primarias.

Todavia, a mesma Emenda Constitucional, no § 3° do seu art. 3°,
autoriza que estes recursos sejam instrumentalizados via créditos extraordinarios.
Verifica-se, ndo obstante, que esta foi a praxis do Poder Executivo Federal para a
destinagéo de recursos para o pagamento dos auxilios emergenciais pagos no ano de
2020.
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N&o é verdade, portanto, que a EC n. 109/2020 vedou o pagamento do
auxilio emergencial até o valor conglobado de R$ 44 bilhdes. Desta feita, podera o
Poder Executivo Federal pagar auxilio acima do valor previsto, desde que contabilize
estes valores no calculo da meta de resultado primario, conforme a legislacéo

orcamentaria em vigor.

Diante do quadro de acentuado agravamento da pandemia, urge que o
auxilio emergencial seja pago o quanto antes, e em valor maior que 0 proposto pelo

Governo Federal nesta Medida Provisdria.

Assim, em atendimento aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lcp n° 101/2000 e
ao art. 113, ADCT, para que o Auxilio Emergencial seja pago a ordem de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) as familias unipessoais, estima-se o impacto
financeiro-orcamentario em R$ 105.600.000.000,00 (cento e cinco bilhdes e

seiscentos milhdes de reais).

A fonte da despesa a que se pretende esta emenda serd a abertura de

créditos extraordinario, como vem ocorrendo.

As sugestbes constantes desta proposicdo, pelo exposto retro,
merecem prosperar. Nesse sentido, solicita-se o0 apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessdes, de de 2021.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA n° 1.039, DE 18 DE MARGO DE 2021

Autor: Partido:
Deputado Tiago Dimas Solidariedade/TO

Emenda Modificativa na Comissao n®

Modifique-se o art. 1° da Medida Provisoria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,

para que passe a viger com a seguinte redacgéao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser
pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de
publicagcdo desta Medida Proviséria, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de
abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020,
elegiveis no més de dezembro de 2020.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda aumenta o valor do Auxilio Emergencial 2021

para R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais.

Em que pese ter sido promulgada a Emenda Constitucional n.
109/2021, que, nos termos do § 1° do seu art. 3°, estabelece um limite global de até
R$ 44 bilhdes para o pagamento do Auxilio Emergencial 2021, é importante ressaltar
esta limitagdo apenas se refere a desconsideracdo da contabilizagdo deste valor na

apuracdo da meta de resultado primério e no limite para despesas primarias.

Todavia, a mesma Emenda Constitucional, no 8 3° do seu art. 3°,
autoriza que estes recursos sejam instrumentalizados via créditos extraordinarios.
Verifica-se, ndo obstante, que esta foi a praxis do Poder Executivo Federal para a
destinacdo de recursos para o pagamento dos auxilios emergenciais pagos no ano de
2020.
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N&o é verdade, portanto, que a EC n. 109/2020 vedou o pagamento do
auxilio emergencial até o valor conglobado de R$ 44 bilhdes. Desta feita, podera o
Poder Executivo Federal pagar auxilio acima do valor previsto, desde que contabilize
estes valores no calculo da meta de resultado primario, conforme a legislacdo

orcamentaria em vigor.

Diante do quadro de acentuado agravamento da pandemia, urge que o
auxilio emergencial seja pago o quanto antes, e em valor maior que 0 proposto pelo
Governo Federal nesta Medida Proviséria.

Assim, em atendimento aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lcp n° 101/2000 e
ao art. 113, ADCT, para que o Auxilio Emergencial seja pago a ordem de R$ 600,00
(seiscentos reais), estima-se o impacto financeiro-orcamentario em R$

105.600.000.000,00 (cento e cinco bilhdes e seiscentos milhdes de reais).

A fonte da despesa a que se pretende esta emenda sera a abertura de

créditos extraordinario, como vem ocorrendo.

As sugestbes constantes desta proposicdo, pelo exposto retro,
merecem prosperar. Nesse sentido, solicita-se o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, de de 2021.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N. 1.039, DE 2021.

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia  internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se § 2° do artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, passando a vigorar

com a seguinte redacgio:

§ 2° Na hipotese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais.”

JUSTIFICATIVA

No momento de crise mais aguda da pandemia de COVID-19, com o aumento
exponencial do numero de mortes e desmedida inflagdo sobre itens basicos de consumo,
como alimentagdo, combustiveis e energia, além do encerramento indevido do auxilio
emergencial no final de 2020, o qual ja havia sofrido significativa redugdo a partir de
setembro, o Executivo enviou somente agora no final de mar¢o de 2021 proposta de novo

auxilio emergencial, com valores inexpressivos que variam entre R$ 150,00 a R$ 375,00.

Porém, o beneficio proposto ndo permitird que a parcela mais vulneravel da populagdo
consiga suportar as necessarias medidas ainda mais restritivas que ja vem sendo

implementadas por governadores e prefeitos para reverter o gravissimo quadro de colapso



no sistema publico de saide em todo o territorio nacional e as deletérias consequéncias
econdmicas dessa situacdo, fruto da mépcia do governo em conduzir de maneira

responsavel a crise.

Por isso propomos emendas modificativas a Medida Proviséria a MP 1.039/2021, para

conceder auxilio emergencial de igual valor ao concedido no micio da pandemia no ano
de 2020.
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MEDIDA PROVISORIA N. 1.039, DE 2021.

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia  internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se e § 1°do artigo 2° da Medida Proviséria n° 1.039, de 2021, passando a vigorar

com a seguinte redacgao:

“Art. 2°

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente,
R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.”

JUSTIFICATIVA

No momento de crise mais aguda da pandemia de COVID-19, com o aumento
exponencial do nimero de mortes e desmedida inflacio sobre itens bésicos de consumo,
como alimentagdo, combustiveis e energia, além do encerramento indevido do auxilio
emergencial no final de 2020, o qual ja havia sofrido significativa reducdo a partir de
setembro, o Executivo enviou somente agora no final de mar¢o de 2021 proposta de novo

auxilio emergencial, com valores inexpressivos que variam entre R$ 150,00 a R$ 375,00.

Porém, o beneficio proposto ndo permitira que a parcela mais vulneravel da populagao
consiga suportar as necessarias medidas ainda mais restritivas que ja vem sendo
mplementadas por governadores e prefeitos para reverter o gravissimo quadro de colapso

no sistema publico de saide em todo o territorio nacional e as deletérias consequéncias



579

econdmicas dessa situacdo, fruto da népcia do governo em conduzir de maneira

responsavel a crise.

Por isso propomos emendas modificativas a Medida Provisoria a MP 1.039/2021, para
conceder auxilio emergencial de igual valor ao concedido no inicio da pandemia no ano

de 2020.
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MEDIDA PROVISORIA N. 1.039, DE 2021.

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia  internacional

decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se o artigo 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, passando a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica mstituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago até 31 de dezembro de
2021, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio

emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio

emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020,

elegiveis no més de dezembro de 2020.”

JUSTIFICATIVA

No momento de crise mais aguda da pandemia de COVID-19, com o aumento
exponencial do nimero de mortes e desmedida inflagdo sobre itens basicos de consumo,
como alimentagdo, combustiveis e energia, além do encerramento indevido do auxilio
emergencial no final de 2020, o qual ja havia sofrido significativa redugdo a partir de
setembro, o Executivo enviou somente agora no final de mar¢o de 2021 proposta de novo

auxilio emergencial, com valores inexpressivos que variam entre R$ 150,00 a R$ 375,00.

Porém, o beneficio proposto ndo permitird que a parcela mais vulnerdvel da populagdo
consiga suportar as necessdrias medidas ainda mais restritivas que j4 vem sendo

implementadas por governadores e prefeitos para reverter o gravissimo quadro de colapso



no sistema publico de saide em todo o territorio nacional e as deletérias consequéncias
econdmicas dessa situacdo, fruto da mépcia do governo em conduzir de maneira

responsavel a crise.

Por isso propomos emendas modificativas a Medida Proviséria a MP 1.039/2021, para

conceder auxilio emergencial de igual valor ao concedido no micio da pandemia no ano
de 2020.
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxiio Emergencial 2021
para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria n° 1.039, de 2021, a

seguinte redacgao:

“Art. 5° O Auxilio Emergencial 2021 podera ser cumulado com
os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, de que
trata a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004. "(NR)

JUSTIFICACAO

O Auxilio Emergencial 2021 é o principal instrumento financeiro
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do surto de corona virus (Covid-19).

Do ponto de vista dos impactos econdmicos e aspectos
epidemiologicos, a pandemia de Covid-19 continua existindo e provocando
seus efeitos, sendo necessaria a manutengdo do pagamento de beneficio
destinado a conferir protegao e alivio da situacdo de pobreza especialmente a

populagdo mais vulneravel.

Nao é justo que seja mantido o que determina a Lei n° 13.982,

de 2020, segundo a qual o valor do Auxiio Emergencial 2021 devido a familia

Camara dos Deputados | Anexo lll — Gabinete 282 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Telefones: (61) 3215-5282/2282 - | dep.celsosabino@camara.leg.br
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beneficiaria do Programa Bolsa Familia substituira o beneficio do Bolsa Familia
nas situagcbes em que for mais vantajoso, de oficio. Ou seja, é de uma
crueldade sem tamanho proibir que se possa acumular os dois beneficios, na
situacdo cadtica em que se encontram os cidaddos em situagdao de

vulnerabilidade financeira, os desassistidos, durante a pandemia de Covid-19.

Além disso, os beneficios do Programa Bolsa Familia e do
auxilio emergencial possuem pressupostos distintos. O primeiro € um programa
de transferéncia de renda condicionado a alguns requisitos, como frequéncia
escolar e acompanhamento de saude, com vistas a redugcdo da pobreza e
extrema pobreza. O segundo é um beneficio temporario, uma das principais
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do

corona virus.

A presente Emenda busca permitir que os beneficiarios do
auxilio emergencial acumulem o beneficio com os recebidos via Programa de
Bolsa Familia e ndo figuem desassistidos, especialmente nesse momento de
recrudescimento da pandemia causada pelo Covid-19 e com as graves

consequéncias econdmicas por ela ocasionadas.

Sala da Comissao, em 22 de margo de 2021.

Deputado CELSO SABINO
PSDB-PA

Camara dos Deputados | Anexo lll — Gabinete 282 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Telefones: (61) 3215-5282/2282 - | dep.celsosabino@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA N°  de 2021

Dé-se nova redacao ao artigo 5° da medida provisoria n° 1.039, DE 18 de
marg¢o de 2021:
“Art. 5° O Auxilio Emergencial 2021 nao substituird nem excluira
o direito ao beneficio do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°
10.836, de 2004.” (NR)

JUSTIFICACAO

O valor médio do Bolsa-Familia é de R$ 192,00 e o maximo é de R$ 205.

Mesmo considerando a soma do maior valor e o auxilio emergencial, o
valor seria menor do que a cesta basica em todas as capitais do Brasil, e apenas
R$ 10 acima da cesta de Aracaju.

A fome ja assombra 68,9 milhdes de domicilios (36,7%) ou 84,9 milhdes
de brasileiros em 2017 e 2018 segundo o IBGE, que apresentam algum grau de
inseguranga alimentar; 3,1 milhdes de lares que somam 10,3 milhdes de pessoas
vivem com inseguranga alimentar severa (POF 2017-2018, IBGE). A insegurancga
alimentar ¢ mais presente em lares em que a pessoa de referéncia ¢ mulher,
negro(a) ou pardo(a).

Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas de
isolamento para o controle da pandemia, o nimero de lares com inseguranga de
renda cresceu.

Parte relevante da populagao que estd no Programa Bolsa-Familia esta na
informalidade e sua fonte de renda estd comprometida, seja pela queda da
atividade econdmica, seja pelas medidas do isolamento social.

Manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxilio emergencial, 19,2
milhdes sao do Programa Bolsa-Familia), ¢ fundamental para que essas pessoas
tenham seguranga alimentar e protejam sua familia do coronavirus.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N°  de 2021

Suprima-se o artigo 5° da medida provisoria n° 1.039, DE 18 de margo de
2021.

JUSTIFICACAO

O valor médio do Bolsa-Familia ¢ de R$ 192,00 e o maximo é de R$ 205.

Mesmo considerando a soma do maior valor ¢ o auxilio emergencial, o
valor seria menor do que a cesta basica em todas as capitais do Brasil, e apenas
R$ 10 acima da cesta de Aracaju.

A fome ja assombra 68,9 milhdes de domicilios (36,7%) ou 84,9 milhdes
de brasileiros em 2017 e 2018 segundo o IBGE, que apresentam algum grau de
inseguranga alimentar; 3,1 milhdes de lares que somam 10,3 milhdes de pessoas
vivem com inseguranc¢a alimentar severa (POF 2017-2018, IBGE). A inseguranga
alimentar ¢ mais presente em lares em que a pessoa de referéncia ¢ mulher,
negro(a) ou pardo(a).

Diante da maior queda do PIB em 30 anos e da necessidade de medidas de
isolamento para o controle da pandemia, o nimero de lares com inseguranca de
renda cresceu.

Parte relevante da populagao que estd no Programa Bolsa-Familia est4 na
informalidade e sua fonte de renda esta comprometida, seja pela queda da
atividade econdmica, seja pelas medidas do isolamento social.

Manter os dois beneficios (dos beneficiarios do auxilio emergencial, 19,2
milhdes sdao do Programa Bolsa-Familia), ¢ fundamental para que essas pessoas
tenham seguranga alimentar e protejam sua familia do coronavirus.

Sala das Sessoes,

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Senador ROGERIO CARVALHO
PT — SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
mmportancia mternacional decorrente  do
coronavirus (covid-19).

EMENDA SUPRESSIVA N° de 2021
Suprima-se do § 2° do artigo 1° da medida provisoria n® 1.039, DE 18 de
marco de 2021, os seguintes incisos: VI, VII, VIII e IX.
JUSTIFICACAO
Essas regras ignoram que em 2020 e agora, em 2021, a situagdo de renda
dos beneficiarios e beneficidrias possa ter se alterado drasticamente devido a

propria crise € justifique o acesso a protecado social frente a necessaria suspensao,
total ou parcial, da atividade econdmica.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Medida Proviséria n® 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importéncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.039, de 2021, a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida
Provisoria, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores
beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982,
de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida
Provisdria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro
de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é estabelecer que o valor do auxilio emergencial 2021
seja de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a MP 1.039, de 2021, seja
prorrogacdo integral do beneficio concedido no inicio de 2021. E importante lembrar que
o0 auxilio emergencial de R$ 600 foi o que garantiu que a economia ndo aprofundasse a
recessdo, principalmente nos meses do meio do ano anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador causado pelo
Auxilio Emergencial no ano de 2020 contribuiu para que a atividade econémica nédo
tivesse caido ainda mais quanto poderia. O impacto econémico decorrente do Auxilio
Emergencial em 2020 foi sentido mais fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo

ao longo do ano, ndo por acaso durante o segundo trimestre do ano anterior o valor do
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beneficio era de R$ 600 e dos ultimos meses de R$ 300. Portanto, n&o nos parece sensato
que haja outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para salvar vidas e a economia.
Dessa forma, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.

Phchionse dis et Bel

VIVI REIS
Deputada Federal — PSOL/PA
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Medida Proviséria n® 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importéncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Suprima-se o0 inciso 1X do 82° do art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.039, de 2021.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é suprimir o dispositivo que limita a concessdo do
beneficio & pessoas que tenham recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nova reais e setenta centavos) no ano de 2019.
Isso porque ndo nos parece cabivel de semelhancas entre 2019 e 2021. Hoje estamos no
segundo ano de pandemia, enfrentando novos picos de mortes decorrentes da doencga. S&o
inimeras as empresas falidas e trabalhadores que perderam seus empregos. A reposicao,
apesar de ter comegado, ainda é muito aquém da velocidade desejada para a retomada da
atividade. Portanto, presumir que uma pessoa que tenha tido rendimentos acima de R$
28.559,70 em 2019 o mantém, é pré-ldgico.

Vale ressaltar ainda que ao longo da Medida Provisoria em questdo sdo 15
dispositivos que recortam o acesso da populacéo ao beneficio tal como salario per capita,

condicBGes de desemprego. Portanto, ndo estariamos privilegiando quem, a partir dos
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direitos trabalhistas, manteve rendimentos do trabalho, mas estamos ajustando o recorte
social a partir da realidade colocada.
Dessa forma, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.

hictimce s caahly Bed

VIVI REIS
Deputada Federal — PSOL/PA
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Medida Proviséria n® 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importéncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n°® 1039, de 2021, a redac¢éo abaixo:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago pelo
periodo que durar a pandemia da covid-19 e seus efeitos econdmicos na
atividade, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no valor de
R$ 600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficidrios do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do
auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n® 1.000, de 2

de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda € estabelecer que o valor do auxilio emergencial 2021
seja de R$ 600,00 (seiscentos reais), ou seja, que de fato a MP 1.039, de 2021, seja
prorrogacdo integral do beneficio concedido no inicio de 2021 por todo o periodo que
durar a pandemia e seus efeitos econdémicos — que sabemos que sdo posteriores e medida
comum em paises que conseguiram se recuperar da pandemia com exceléncia. E
importante lembrar que o auxilio emergencial de R$ 600 foi o que garantiu que a
economia ndo aprofundasse a recessdo, principalmente nos meses do meio do ano
anterior.

Como foi tratado ao longo do ano de 2020, o efeito multiplicador causado pelo
Auxilio Emergencial no ano de 2020 contribuiu para que a atividade econdémica nédo



594

l .
/:\ﬁj’: CAMARA DOS DEPUTADOS
" Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
amaRA  Assessoria Técnica

tivesse caido ainda mais quanto poderia. O impacto econémico decorrente do Auxilio
Emergencial em 2020 foi sentido mais fortemente no PIB do 2° trimestre e diminuindo
ao longo do ano, ndo por acaso durante o segundo trimestre do ano anterior o valor do
beneficio era de R$ 600 e dos ultimos meses de R$ 300. Portanto, ndo nos parece sensato
que haja outro valor a ndo ser, pelo menos, o de R$ 600 para salvar vidas e a economia.

Dessa forma, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao dessa
emenda.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 2021.

Dhchionce s et Bel

VIVI REIS
Deputada Federal — PSOL/PA
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Medida Proviséria n® 1039, de 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importéncia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).

EMENDA N.°

Dé-se ao 81° do Art. 2° da Medida Provisoria 1.039, de 2021, a redag&o abaixo:

“81° Ao genitor e a genitora provedores de familia monoparental

receberd 2 (duas) cotas do Auxilio Emergencial 2021.

| — Quando o genitor e a genitora ndo formarem uma Unica familia e
houver duplicidade na indicacdo de dependente nos cadastros do genitor e da
genitora realizados em autodeclaracdo na plataforma digital, sera considerado
0 cadastro de dependente feito pela mulher, ainda que posterior aquele
efetuado pelo homem, e observando-se as seguintes regras:

a) No caso de cadastro superveniente feito pela mulher na forma
prevista no 83° 0 homem que detiver a guarda unilateral dos filhos menores
ou que, de fato, for responsavel por sua criacdo podera manifestar
discordancia por meio da plataforma digital.

b) Na hipétese de manifestacdo de que trata o inciso anterior, 0
trabalhador devera ser advertido das penas legais em caso de falsidade na
prestacdo de informacdes sobre a composicdo do seu nucleo familiar e terd a
renda familiar mensal per capita calculada provisoriamente, considerados 0s
dependentes cadastrados para aferir o direito a uma cota mensal do auxilio
emergencial residual, e recebera essa cota mensal, desde que cumpridos 0s
demais requisitos previstos, até que a situacdo seja devidamente elucidada

pelo 6rgdo competente.
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c) Ao genitor que teve seu beneficio subtraido ou recebido
indevidamente pelo outro genitor em virtude de conflito de informacgdes no
que tange a guarda de dependentes em comum é garantido o pagamento

retroativo a que faria jus.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda é assegurar protecdo e ampliacdo das mulheres ao
recebimento do auxilio emergencial residual.

E importante que seja estabelecida ndo apenas um valor adicional a familias
monoparentais, mas uma dupla cota, afinal os gastos quando se tém criangas em casa Sao
exponenciais. A emenda avanca para que homens e mulheres tenham este direito
assegurado ao passo que protege a mulher provedora de familia monoparental, o auxilio
emergencial 2021 sera concedido exclusivamente a chefe de familia, ainda que haja outra
pessoa elegivel no grupo familiar.

Entretanto, € muito importante mais precisao, objetividade e clareza para a regra
sobre familias chefiadas por mulheres. Infelizmente, acompanhamos o surgimento de
denuncias em que os pais tém tentado incluir os filhos nos seus cadastros — mesmo que
ndo tenham a guarda ou ndo sejam eles os principais responsaveis pela criacdo. Vale
lembrar que sdo publicos e notdrios os casos em que homens vém coagindo mulheres
visando acesso a duas cotas do beneficio emergencial.

Diante das denuncias, ndo ha dbice para que homens pais provedores de familias
monoparentais recebam duas cotas do auxilio. Entretanto, torna-se necessario que a
informacgdo prestada pela mulher provedora, regra quando tratamos de familias
monoparentais no Brasil, deve ser priorizada para fins de concessdo do beneficio, salvo
quando comprovada a concessdo de guarda unilateral dos dependentes ao homem
provedor. Segundo dados do IBGE, mais de 80% das criangas no Brasil tém como
primeiro responsavel uma mulher e 5,5 milhdes de criangas ndo tém o nome do pai sequer

no registro de nascimento. Mais de 56,9% das familias onde a mulher é responsavel por
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prover renda vivem em situacdo de pobreza. Quando a responsavel é uma mulher preta
ou parda a incidéncia de pobreza sobe ainda mais, a 64,4%.
Dessa forma, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao dessa

emenda.

Sala das Comissoes, 22 de marco de 2021.

hictimce s caahly Bed

VIVI REIS
Deputada Federal — PSOL/PA
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EMENDA ADITIVA N° -CM
(A MPV 1° 1.039, de 2021)

Incluam-se os artigos 19 a 57 na MPV n° 1.039, de 2021,
renumerando-se o seguinte.

“Art. 19. Sado estabelecidas, na forma desta Lei, normas de
responsabilidade social para o Governo Federal e definidas metas para taxas de
pobreza, observados os seguintes fundamentos:

I — alocacdo especifica e suplementar de recursos no orgamento
publico para acdes de transferéncia de renda, mitigagdo de flutuacdo de renda,
estimulo & emancipacdo econdmica e promog¢ao da igualdade de oportunidades
por meio do desenvolvimento humano;

II — conducdo sustentdvel da politica fiscal, voltada para um
ambiente macroecondmico estdvel compativel com a geragdo de empregos e de
renda.

§ 1° Ficam estabelecidas as seguintes metas para taxas de pobreza
no Brasil, nos trés anos subsequentes a publicacdo desta Lei, respectivamente:

I — taxa geral de pobreza mferior a 12% (doze por cento), 11%
(onze por cento) e 10% (dez por cento);

IT — taxa de extrema pobreza inferior a 4% (quatro por cento), 3%
(tr€s por cento) e 2% (dois por cento).

§ 2° Para os anos subsequentes aos de que trata o § 1°, o Poder
Executivo estabelecerd metas inferiores e decrescentes para a taxa de pobreza no
Brasil.

§ 3° A apuracdo das taxas de pobreza serd feita pela Fundacdo
Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), na forma do
regulamento, no més de julho de cada ano.

§ 4° Semestralmente, o Poder Executivo publicard, inclusive pela
mternet, relatorio sobre a evolucdo das taxas de pobreza, as medidas tomadas pelo
governo para cumprimento das metas, os riscos de descumprimento e
providéncias recomendadas para o gasto publico e o sistema tributério.

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61)3303-4573 | tasso jereissati@senador.leg.br
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§ 5° Caso as metas de que trata esta Lei ndo sejam cumpridas, o
Poder Executivo dard ampla divulgacdo as razdes que levaram ao descumprime nto
e encaminhard documento publico ao Congresso Nacional, que devera conter:

I —a descrigdo detalhada das causas do descumprimento;
II — as providéncias para assegurar o cumprimento;
IIT — o prazo no qual se espera que as providéncias produzam efeito.

§ 6° O documento publico de que trata o § 5° serd objeto de
apresentacdo pelo Ministério da Economia em audiéncia publica no Congresso
Nacional.

Art. 20. Constituem beneficios financeiros desta Lei, observado o
disposto em regulamento:

I— o Beneficio de Renda Minima (BRM), nos termos do art. 21;
I — a Poupanga Seguro Familia (PSF), nos termos do art. 22;
III — a Poupanga Mais Educacao (PME), nos termos do art. 23;

Art. 21. O Beneficio de Renda Minima (BRM) consiste em um
valor mensal pago as familias participantes do programa, obedecidas as seguintes
regras:

I — valor de referéncia: R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais) per
capita por més;

II — serd deduzido do valor de referéncia referido no iciso I o
equivalente a:

a) 100% (cem por cento) dos valores mensais per capita recebidos
pela familia oriundos de beneficios previdencidrios, de natureza contributiva ou
ndo, bem como de todos os beneficios assistenciais pagos pela Unido, Estados,
Distrito Federal ou municipios e outras fontes de renda ndao enquadradas na alinea
b;

b) 80% (oitenta por cento) do valor dos rendimentos mensais do
trabalho per capita recebidos pela familia e registrados no Cadastro Unico de que
trata o art. 24;

I — o valor do BRM pago a familia beneficiaria equivalera ao
valor positivo do beneficio per capita, calculado nos termos do caput e das alineas
a e b do inciso II, multiplicado pelo nimero de pessoas da familia, conforme
formula descrita no Anexo 1.
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§ 1° A concessao do BRM dependera do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de saiude e a frequéncia escolar em
estabelecimento de ensino regular, na forma prevista em regulamento.

§ 2°F garantida prioridade na fila de concessio do BRM as familias
que tiverem deixado de receber o beneficio em decorréncia dos critérios de calculo
estipulados no caput e que tenham retornado a condicdo de elegbilidade porterem
sofiido diminuigdo nos seus rendimentos a ponto de torna-las novamente elegiveis
acele.

§ 3° Sao elegiveis ao BRM todas as familias inscritas no Cadastro
Unico de que trata o art. 25 e para as quais os calculos definidos no Anexo I
resultarem em valor positivo.

§ 4° Ato do Poder Executivo podera alterar, por periodo definido,
os critérios para concessao do BRM, em carater temporario, nos casos de guerra,
comogdo interna e calamidade publica, reconhecidas pela Unido, respeitados os
limites orgamentdrios e financeiros, assim como a abrangéncia geografica do
evento gerador da alteracao.

§ 5° Para compatibilizar a quantidade e o valor dos beneficios de
que trata este artigo com a dotacdo orgamentdria anual, estabelecida nos termos
do § 2° do art. 32, ¢ facultado ao Poder Executivo alterar, para cada exercicio:

I— o valor de referéncia per capita de que trata o inciso I do caput;

IT — os descontos percentuais de que tratam as alineas a e b do inciso
II do caput.

§ 6° Na aplicacdo do disposto no § 2°, ¢ vedada a diferenciacdo de
valor ou desconto percentual em fungdo de localizacdo geografica ou de
indicadores economicos e sociais distintos dos fixados nesta Lei, excetuado o
previsto no § 1° do art. 32.

Art. 22. A Poupanga Seguro Familia (PSF) consiste de depdsito
mensal, em conta de poupanga individualizada, em nome de cada membro da
familia que apresente renda descrita na alinea b do inciso II do art. 21, nos termos
da formula apresentada no Anexo II.

§ 1° Para fins de calculo da PSF nos termos da formula apresentada
no Anexo II, considera-se como percentual maximo de poupanga o valor de 15%
(quinze por cento).

§ 2° Para compatibilizar a quantidade e o valor dos beneficios de
que trata este artigo com a dotacdo orcamentdria anual, estabelecida nos termos
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do art. 32, ¢ facultado ao Poder Executivo alterar, para cada exercicio, o percentual
maximo de poupanca de que trata o § 1°.

§ 3° Na aplicacdo do disposto no § 2°, ¢ vedada a diferenciagdo de
valor ou desconto percentual em funcdo de localizacdo geografica ou de
indicadores economicos e sociais distintos dos fixados nesta Lei, excetuado o
previsto no § 1° do art. 32.

§ 4° Os recursos serdo depositados em conta administrada pela
Caixa Economica Federal, ou outra instituigdo indicada pelo titular da conta de
PSF, e aplicados mtegralmente em titulos do Tesouro Nacional, nos termos do
regulamento.

§ 5° Serd facultado o saque do saldo mtegral ou parcial da PSF, nos
termos do regulamento, em casos de:

I — calamidade publica reconhecida pela Unido;

II — queda dos rendimentos mensais do trabalho per capita
recebidos pela familia referidos na alinea b do inciso II do art. 21, com limite
maximo de dois saques por ano.

§ 6° O saldo disponivel na PSF podera ser usado como garantia em
operagdes de Microcrédito Produtivo e Orientado, nos termos da Lei n° 13.636,
de 20 de margo de 2018, observado o segunte:

I — o valor da garantia serd limitado ao valor total disponivel na
PSF;

I — o valor da garantia poderd ser solicitado pelo credor caso
alguma das parcelas da operacdo de crédito a que ela se refere esteja atrasada por
mais de 90 (noventa) dias consecutivos;

III — o valor da garantia paga ao credor, apds a solicitagdo a que se
refere o inciso II, ndo podera ultrapassar o valor total do débito na data da
transferéncia;

IV — a garantia serd considerada ativa até que a operacao de
empréstimo a que ela se refere seja quitada, ou, em caso de mnadimpléncia, até que
a garantia seja paga ao credor, nos termos do inciso III;

V — o valor da garantia permanecera bloqueado para saque
enquanto a garantia estiver ativa, nos termos do inciso IV;

VI — a garantia somente podera ser concedida caso:

a) ndo haja nenhuma outra garantia ativa na PSF do requerente;
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b) o valor da parcela do empréstimo do requerente nao ultrapasse
25% da sua renda média declarada ao longo dos 12 (doze) meses anteriores a data
do requerimento;

c) o requerente for Microempreendedor Individual, nos termos da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2008;

d) o empréstimo seja realizado por mstituicdo autorizada pelo
Banco Central do Brasil para operar o Microcrédito Produtivo e Orientado;

e) o empréstimo seja realizado por mstituicdo credenciada para a
concessdao de empréstimos usando a PSF como garantia, segundo critérios a serem
estabelecidos por ato do Poder Executivo.

§ 7° Ato do Poder Executivo dispora sobre a cobranga de encargo
sobre os valores sacados nos termos do § 5° revertendo-se o valor dos encargos a
Conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 23. A Poupangca Mais Educacdo (PME) consiste no deposito
do valor de referéncia de R$ 20,00 (vinte reais) mensais em conta de poupancga
individualizada em favor de estudante regularmente matriculado na rede de ensino
que seja integrante de familia habilitada areceber o BRM, obedecidas as seguintes
regras, nos termos do regulamento:

I — o depdsito mensal sera feito nas contas dos alunos pertencentes
a familias habilitadas ao recebimento do BRM, que estejam matriculados em
qualquer série entre o primeiro ano do ensino fundamental e o ultimo ano do
ensino médio, regular ou profissionalizante;

IT — o saque sera efetuado quando da conclusao do ensino médio
caso a idade do estudante seja de, no maximo, 3 (trés) anos acima da idade certa
de conclusdao, nos termos do regulamento, sendo facultado ao beneficidrio, ou ao
seu responsavel legal, acompanhar a evolucdo do saldo por meio de extrato da
PME;

III — o direito ao saque ndo sera afetado pelo valor darenda familiar
per capita no momento do saque;

IV — os recursos serdo depositados na Caixa Economica Federal ou
em outra instituicdo financeira participante do Programa indicada pelo titular da
conta de PME, ou seu responsavel legal, e aplicados integralmente em titulos do
Tesouro Nacional, na forma do regulamento;

V — os valores nao sacados, em decorréncia das condigdes fixadas
neste artigo, ou de qualquer outra condicao estipulada no regulamento, reverterdo
a Conta Unica do Tesouro Nacional.
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§ 1° Para compatibilizar a quantidade e o valor dos beneficios de
que trata este artigo com a dotacdo or¢amentdria anual, estabelecida nos termos
do § 2° do art. 32, ¢ facultado ao Poder Executivo alterar, para cada exercicio, o
valor de referéncia de que trata o caput.

§ 2° Na aplicacdo do disposto no § 1°, ¢ vedada a diferenciacdo de
valor ou desconto percentual em fungdo de localizacdo geografica ou de
indicadores economicos e sociais distintos dos fixados nesta Lei, excetuado o
previsto no § 1°do art. 31.

§ 3° Fica a Unido autorizada a instituir, de acordo com a
disponibilidade de dotacdo orgamentdria, premiacdo sob a forma de deposito
adicional na PME ao estudante que superar pontuacdo minima em exames
nacionais padronizados.

Art. 24. Fica a Unido autorizada a criar, de acordo com a
disponibilidade de dotagdo orcamentaria e mediante selecdo por editais, o
Programa de Bolsas e Incentivos a Educagdo (PBIE) para jovens integrantes de
familias habilitadas ao recebimento do BRM, na forma do regulamento.

§ 1° O PBIE consistira em bolsa de estudos, acompanhada de
mentoria, para jovens com alto desempenho académico em olimpiadas cientificas
credenciadas, ou matriculados no ensino superior.

§ 2° As olimpiadas nacionais cientificas serdo mstrumento de
identificacao de talentos académicos.

Art. 25. O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é
mstrumento de identificacdo ¢ caracterizagdo socioeconomica das familias
brasileiras, independentemente do nivel de renda, a ser obrigatoriamente utilizado
para selecao de beneficiarios e mtegragdo de programas de assisténcia social do
Governo Federal, incluindo, em especial, aqueles dos beneficios previstos nesta
Lei.

§ 1°0 CadUnico ¢é constituido por sua base de dados, instrumentos,
procedimentos e sistemas eletronicos.

§ 2° Os dados e as informagdes coletados serdo processados na base
nacional do CadUnico, de forma a garantir:

I—aunicidade das informagdes cadastrais;

II — a integracdo, por meio do cadastro, dos programas e politicas
publicas que o utilizam; e

I — a racionalizagdo do processo de cadastramento pelos diversos
Orgaos.
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Art. 26. O Poder Executivo indicard 6rgdo da administragdo direta
responsavel pela gestdo centralizada do CadUnico, cabendo a este 6rgao:

I — gerir, em ambito nacional, o CadUnico;
II — expedir normas para a gestio do CadUnico;

I — coordenar, acompanhar e supervisionar a implantacdo e a
execucao do CadUnico; e

IV — fomentar o uso do CadUnico por outros 6rgios do Governo
Federal, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, nas situagdes em que seu
uso ndo for obrigatorio.

Art. 27. A participagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no CadUnico sera efetivada pela assinatura de Termo de Adesdo, na
forma do regulamento.

Art. 28. As informagdes constantes do CadUnico terdo validade e
atualizacdo definidas em regulamento.

Art. 29. As familias:
I — serdo inscritas no CadUnico:

a) fornecendo seus dados para programas sociais, trabalhistas ou
previdenciarios, desde que credenciados e capacitados junto ao o6rgdo gestor do
CadUnico para a realizagdo dessa atividade;

b) fornecendo seus dados em agéncias governamentais que operem
programas sociais, trabalhistas ou previdenciarios, desde que credenciadas e
capacitadas junto ao 6rgdo gestor do CadUnico para a realizacdo dessa atividade;

c) fornecendo seus dados em postos de cadastramento geridos pelos
Municipios;

d) por meio da incorporacdo de oficio de dados de registros
administrativos mantidos pelo Poder Publico.

II — terfio seus dados atualizados no CadUnico:

a) fornecendo seus dados para programas sociais, trabalhistas ou
previdencidrios, desde que credenciados e capacitados junto ao 6rgdo gestor do
CadUnico para a realizagdo dessa atividade;

b) fornecendo seus dados em qualquer agéncia governamental que
opere programas sociais, trabalhistas ou previdencidrios, desde que credenciadas
e capacitadas junto ao 6rgdo gestor do CadUnico para arealizagdo dessa atividade;
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c) fornecendo seus dados em postos de cadastramento geridos pelos
Municipios;

d) fornecendo seus dados por meio da mternet, aplicativos ou
ferramenta eletronica congénere;

e) por meio da incorporacio de oficio de dados oriundos de
registros administrativos mantidos pelo Poder Publico.

Paragrafo Umico. Fica estabelecido o prazo maximo de dois anos, a
contar da data de publicacdo desta Lei, para a plena implementacdo e operacao do
CadUnico estabelecidas neste artigo.

Art. 30. A execucdo e a gestdo da politica de beneficios prevista
no art. 20 poderdao se dar de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de
esforcos entre os entes federados.

§ 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput
serao implementadas mediante adesdo voluntaria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios a politica de beneficios prevista nesta Lei.

§ 2° Fica instituido o Indice de Gestio Descentralizada da Politica
de Beneficios da Norma de Responsabilidade Social (IGD-NRS), para utilizagao
em ambito estadual, distrital e municipal, cujos pardmetros serdo regulamentados
pelo Poder Executivo, e destinado a:

I — medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na
atuagdo do gestor estadual, distrital ou municipal na execugdo dos procedimentos
de cadastramento;

II — medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na
atuagdo do gestor estadual, distrital ou municipal na gestdo de beneficios e de
condicionalidades, na articulagdo mtersetorial, na mmplementacdo das agdes de
desenvolvimento das familias beneficiarias e no acompanhamento e execugdo de
procedimentos de controle;

III — incentivar a qualificagdo das informagdes cadastrais prestadas,
variando a remuneragdo dos Municipios, Estados e Distrito Federal em funcdo da
similaridade da informag¢ao coletada a indicadores construidos com os resultados
das pesquisas estatisticas oficiais brasileiras;

IV — calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes da
Federagdo a titulo de apoio financeiro e remuneracdo por bom desempenho na
gestdo das politicas previstas nesta Lei e dos dados cadastrais.

§ 3° A Unido transferird aos entes da Federagdo que aderirem a
politica de beneficios prevista nesta Lei recursos para apoio financeiro a suas
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gestdo e execucdo descentralizadas, desde que alcancem indices minimos no IGD-
LRS.

§ 4° O regulamento estabelecera:

I — os procedimentos e as condicdes necessarias para adesdo a
politica de beneficios desta Lei, especificando, inclusive, as obrigacdes dos entes
da Federacao;

II — os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliagio de
resultados e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e

Il — os procedimentos e instrumentos de controle e
acompanhamento da execucdo da politica de beneficios desta Lei.

§ 5° Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo da
politica de beneficios desta Lei, aferidos na forma dos incisos I, II e III do § 2°,
serdo considerados como prestacdo de contas dos recursos transferidos.

§ 6° Fica a Unido autorizada a estabelecer, de acordo com a
disponibilidade de dotagdo orgamentiria e nos termos do regulamento,
remuneracdo adicional aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que se
destacarem na gestdo descentralizada de que trata este artigo.

§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° ndo podera
exceder 3% (trés por cento) da previsdo orcamentdria total relativa ao pagamento
de todos os programas sociais que utilizarem os dados do CadUnico para a gestio
de seus usudrios, devendo o Poder Executivo fixar os limites e os pardmetros
minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federado.

Art. 31. O Poder Executivo Federal disponibilizard, anualmente,
estimativa donimero de familias e beneficiarios, elegiveis, por municipio, a cada
um dos beneficios listados no art. 19.

Paragrafo Umico. A estimativa de que trata o caput podera ser feita
por meio de modelos estatisticos, sendo obrigatoria a publicidade da metodologia
utilizada.

Art. 32. As despesas da politica de beneficios desta Lei correrdo a
conta das dotacdes alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e
no CadUnico a que se refere o art. 24, bem como de outras dota¢des do Orgamento
da Seguridade Social da Unido que lhe vierem a ser consignadas.

§ 1° Emendas individuais e de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal poderdo suplementar as dotagdes destinadas a custear os
beneficios previstos no art. 19 desta Lei, cujos valores serdo acrescidos aos valores
per capita regulares dos beneficidrios de cada Estado e do Distrito Federal, de
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acordo com o volume da dotacdo que lhes tiver sido alocado pela respectiva
bancada, inclusive as de natureza individual.

§ 2° O Poder Executivo compatibilizarda a quantidade de
beneficiarios e de beneficios financeiros especificos desta Lei com as dotagdes
orcamentdrias existentes, de maneira consistente com as metas fiscais
estabelecidas, a cada exercicio, nas respectivas Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Lei Or¢camentaria Anual, observados os limites definidos no Novo Regime Fiscal
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido de que tratam
os arts. 106 a 114 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Art. 33. Enquanto as metas estabelecidas para a taxa geral de
pobreza e para a taxa de extrema pobreza estabelecidas no § 1° do art. 19 ndo
forem atingidas, aplica-se redutor, ndo mferior a 15% (quinze por cento), aos
gastos tributdrios previstos na lei de diretrizes orcamentdrias ena lei orgcamentaria
anual.

Paragrafo tnico. Nao sendo a reducdo de gastos tributarios prevista
no caput deste artigo suficiente para alcancar as metas estabelecidas no § 1° do
art. 19 desta lei, aplicam-se as vedacdes dos incisos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII
do caput do art. 109 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT),
bem assim, simultaneamente, o inciso II de seu § 2°.

Art. 34. Caso as medidas indicadas no art. 33 ndo sejam suficientes
para atingir as metas estabelecidas no § 1° doart. 19, e ndo tenham sido indicadas
outras fontes de recursos para pagamento do BRM, do PSF e do PME, ficam
suspensas as deducdes da base de célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF), relativa a dependentes, prevista no inciso III do art. 4° e na alinea ¢
do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 35. Os beneficios financeiros previstos nesta lei serdo
depositados mensalmente, cabendo a instituicdo financeira de pagamento
responsavel pela gestio da conta prover forma conveniente e sem custo para a
movimentacdo dos recursos, assim como acompanhamento de saldo e extrato.

§ 1° Os valores referentes a crédito de beneficios disponibilizados
mndevidamente, ou cujo prazo de movimentagdo definido em regulamento tenha
prescrito, reverterao automaticamente a Conta Unica do Tesouro Nacional

§ 2° O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito
preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.

§ 3° Excetua-se daisencdo de custo referida no caput a cobranca de
encargos nos termos do § 7° do art. 22.

Art. 36. E facutado aos Estados e ao Distrito Federal
complementarem em seus territorios os valores de qualquer dos beneficios de que

607

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61)3303-4573 | tasso jereissati@senador.leg.br



608

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

trata o art. 20, com seus proprios recursos, gerados, preferencialmente, pela
majoracdo das aliquotas do imposto de que trata o inciso I do caput do art. 155, da
Constituigao.

Art. 37. O Poder Executivo designarda oOrgdo da administracdo
direta que centralizard as funcdes de propor politicas publicas, diretrizes, normas,
regulamento e procedimentos sobre o desenvolvimento e implementagdo desta
Lei

Art. 38. Fica atribuida a instituicdo financeira bancaria controlada
pela Unido a fungdo de Agente Operador Central da politica de beneficios prevista
nesta Lei, mediante remuneracdo e condicdes a serem pactuadas com a Unido, na
forma da lei, facultada a adesdo de outras instituicdes de pagamento que desejem
atuar no Programa, na forma do regulamento.

Art. 39. Serd de acesso publico a relagdo dos beneficidrios e dos
respectivos beneficios da politica de beneficios prevista nesta Lei

Paragrafo tnico. A relacdo a que se refere o caput terd divulgacado
em meios eletronicos de acesso publico e em outros meios previstos em
regulamento.

Art. 40. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e
administrativa, o servidor ptblico ou o agente da entidade conveniada ou
contratada responsavel pela organizacdo e manuten¢dao e atualizacio do cadastro
de que trata o art. 7° serd responsabilizado quando, dolosamente:

I — mserir ou fizer inserir dados ou informagdes falsas ou diversas
das que deveriam ser inscritas no CadUnico; ou

IT — contribuir para que pessoa diversa do beneficidrio final receba
o beneficio.

Paradgrafo tmico. O servidor publico ou agente da entidade
contratada que cometer qualquer das infracdes de que trata o caput fica obrigado
a ressarcir integralmente o dano, aplicando-se-lhe multa nunca inferior ao dobro
ou superior ao quadruplo da quantia paga indevidamente.

Art. 41. Sem prejuizo da sangdo penal, sera obrigado a efetuar o
ressarcimento da importancia recebida o beneficidario que dolosamente tenha
prestado informacdes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de
indevidamente ingressar ou se manter como beneficiario da politica de beneficios
prevista nesta Lei.

§ 1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput sera
atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
calculado pelo IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.
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§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo
administrativo, e ndo tendo sido pago pelo beneficidrio, ao débito serdo aplicados
os procedimentos de cobranca dos créditos da Unido, na forma da legislacao de
regéncia.

Art. 42. O Poder Executivo designarda oOrgdo da administracao
publica direta para exercer a fungdo de gestor de bancos de dados compostos por
registros administrativos e pesquisas geridos por entidades da administracdo
publica direta ou indireta da Unido nos termos dos arts. 43 a 48.

Art. 43. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I —taxa geral de pobreza: aquela em que o rendimento familiar per
capita mensal ¢ inferior a R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais);

I —taxa de extrema pobreza: aquela em que o rendimento familiar
per capita mensal ¢ inferior a R$ 120,00 (cento e vinte reais);

III — banco de dados: conjunto de dados relativo a pessoa natural
ou sua familia com a finalidade de subsidiar estudos, pesquisas, proposi¢do,
implementagdo, fiscalizacdo, execugdo e avaliacdo de politicas publicas;

IV — gestor: 6rgdo da administracdo direta do Governo Federal
responsavel pela compatibilizagdo centralizada de bancos de dados formados por
registros administrativos ou pesquisas geridos por entidades da administragao
publica direta ou indireta da Unido;

V — cadastrado: pessoa natural cujas informagdes individuais ou de
sua familia tenham sido incluidas em banco de dados;

VI — fonte: orgdos e entidades da admmistragdo publica federal
direta e indireta e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido
que forem detentoras ou responsdveis pela gestdo de bases de dados oficiais
formadas por registros administrativos ou pesquisas nos quais a mnformac¢ao
identifique o cadastrado ao qual se refere;

VII — consulente: entidade da administracdo publica direta ou
indireta da Unido, estados ou municipios que acesse informagdes em bancos de
dados para uso em estudos, pesquisas, proposi¢do, implementagdo, execugdo e
avaliagdo de politicas publicas;

VIII — anotag¢do: acdo ou efeito de anotar, assinalar, averbar,
mcluir, nscrever ou registrar informacao relativa ao cadastrado em banco de
dados.
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Paragrafo unico. Os valores de que tratam os incisos I e II serdo
ajustados anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)
calculado pelo IBGE, ou outro que o venha substituir.

Art. 44. Todas as fontes ficam obrigadas a compartilhar seus
bancos de dados com o gestor, que os disponibilizara aos consulentes.

§ 1° Cabe ao gestor manter sistemas seguros de compartilhamento
de bancos de dados.

§ 2° Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos por
sigilo fiscal e das operagdes de instituicdes financeiras sob gestdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e do Banco Central do Brasil.

§ 3° A Receita Federal do Brasil e o Banco Central do Brasil
compartilhardo, nos termos do caput, informagdes de natureza ptiblica constantes
das bases de dados sob a sua gestdo.

§ 4° O acesso a dados protegidos por sigilo fiscal ou das operagdes
de mstituicdes financeiras observard, respectivamente, o disposto no art. 198 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e na Lei Complementar n° 105, de 10 de

janeiro de 2001.

§ 5° Permanecem vigentes os mecanismos de compartilhamento de
dados estabelecidos por acordos voluntdrios entre os oOrgdos e entidades
referenciados no caput deste artigo.

§ 6° Fica dispensada a celebracdo de convénio, acordo de
cooperagao técnica ou ajustes congéneres para a efetivacdo do compartilhamento
das bases de dados entre 6rgaos da administragao putblica federal.

Art. 45. As informacdes disponibilizadas nos bancos de dados
somente poderao ser utilizadas para:

I —estudos e pesquisas de carater técnico ou académico;

I — proposicdo, implementagdo, execucdo, avaliacdo e
aperfeicoamento de politicas publicas;

I —andlise da regularidade da concessdo ou do pagamento de
beneficios, ou da execucao de politicas publicas; e

IV — melhoria da qualidade e da fidedignidade dos bancos de
dados.

Art. 46. Compete ao gestor, nos termos do regulamento:
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I — fornecer ao cadastrado as informagdes pessoais ou familiares a
ele associadas, quando demandado pelo individuo ou representante legal da
familia;

Il — receber do cadastrado solicitacdo de correcdo, ajuste ou
conferéncia de informacgdes pessoais ou familiares associadas ao cadastrado;

IIT — identificar mncorre¢des nos bancos de dados e encaminhar as
fontes as devidas correcdes nas anotacdes ou solicitacdo de procedimento de
verificacdo e eventual corregdo;

IV — expedir as fontes orientagdes quanto a objetividade, clareza,
precisdo conceitual e veracidade das informagdes, evitando-se a coleta de
mformagdes excessivas;

V — promover a interoperabilidade dos bancos de dados, visando o
uso mais eficiente da informagdo, a reducdo dos erros em anotagdes € a
minimizacdo das exigéncias e custos impostos aos cadastrados;

VI — cooperar com as fontes, visando estabelecer definicdes e
critérios unificados ¢ consistentes entre si na anota¢ao de dados socioecondmicos
dos cadastrados;

VII — estabelecer regras e procedimentos, inclusive de seguranca,
quando necessario, para o compartilhamento de banco de dados diretamente entre
fontes e consulentes.

Art. 47. Sdo direitos do cadastrado:

I — obter, junto ao gestor, sem custos, as informacdes a ele
associadas existentes nos bancos de dados no momento da solicitagdo, bem como
identificar a fonte original da informagao;

IT — solicitar a corre¢do, ajuste ou conferéncia de informagdes
pessoais ou familiares a ele associadas, anotada em banco de dados;

I — ter suas mformacdes pessoais e familiares utilizadas somente
de acordo com a finalidade para a qual elas foram coletadas, nos termos do art.
28.

§ 1° O prazo para disponibilizagdo das informagdes de que trata o
mciso I do caput € de 10 (dez) dias.

§ 2° O prazo para corregdo, ajuste ou conferéncia de que trata o
mciso II do caput € de 2 (dois) meses.

611

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61)3303-4573 | tasso jereissati@senador.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

§ 3° O cadastrado podera realizar solicitagdes ao gestor por meio
telefonico, fisico e eletronico, cabendo ao regulamento estabelecer métodos de
comprovagao de identidade.

§ 4° O gestor que receber a solicitagdo de que trata o § 3° € obrigado
a, no prazo de até 10 (dez) dias tuteis, informar ao cadastrado as providéncias
adotadas e atualizar a situacdo da solicitagdo sempre que novos fatos ocorrerem.

§ 5°E vedado ao gestor estabelecer politicas ou procedimentos que
impecam, limitem ou dificultem os direitos do cadastrado previstos neste artigo.

Art. 48. S3o obrigagdes das fontes:
I — compartilhar seus bancos de dados:
a) com o gestor;

b) com os consulentes, respeitados os termos do regulamento
expedido pelo gestor, quando houver;

I — verificar e confirmar, ou corrigir, informagao, em prazo nao
superior a 5 (cinco) dias tteis, sempre que solicitado pelo gestor ou diretamente
pelo cadastrado;

I — atualizar e corrigir informa¢des enviadas ao gestor, em prazo
ndo superior a 15 (quinze) dias apds o registro ou conclusdo de pesquisa de coleta
de dados;

IV — manter sistemas de organizagdo da informacdo que permitam
e facilitem a verificagdo de informag¢des quando houver demanda por parte do
gestor ou do cadastrado.

Parigrafo tnico. E vedado as fontes estabelecer politicas ou
realizar operagcdes que impecam, limitem ou dificultem a transmissio de
mformagdes ao gestor ou aos cadastrados, nos termos desta Lei.

Art. 49. Ato do Poder Executivo adotara as medidas e normas
complementares necessarias para a aplicagdo do disposto nos arts. 40 a 48.

Art. 50. Os o6rgios de controle interno e externo competentes
poderdo requerer aos gestores e as fontes, na forma e no prazo que estabelecerem,
as informagdes necessarias a afericdo do cumprimento do disposto nos arts. 40 a
46.

Art. 51. A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:
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“Art. 2°-A Os programas de assisténcia social do Governo
Federal, destinados a atender o disposto nos arts. 1° e 2°

I — utilizardo como conceito de familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam
lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto € que se mantém pela contribuicdo de seus
membros;

IT — computardo, para efeito de elegibilidade e manutencao
nos programas, todas as rendas recebidas pelos individuos e suas
familias, independentemente de sua origem.”

Art. 52. Fica garantida, partir da data da efetiva implementagdo do
BRM, a opg¢do de migracdo por parte das familias beneficidrias, do Programa
Bolsa Familia de que trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para o BRM.

§ 1° Uma vez mplementado o BRM, as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia receberdo automaticamente o maior valor entre o
beneficio do Programa Bolsa Familia ¢ o do BRM.

§ 2° O valor do beneficio do Programa Bolsa Familia referido no §
1° ndo considerara os efeitos do Auxilio Emergencial de que trata a Lei n° 13.982,
de 2 de abril de 2020, e suas sucedaneas.

Art. 53. Os programas de que tratam os arts. 21 a 23 deverdo ser
implementados no prazo de doze meses contados da publicagdo desta Lei.

Paragrafo tinico. Para os fins da implementacdo desta Lei, o Poder
Executivo Federal enviard ao Congresso Nacional, no prazo de 30 dias contados
da sua publicacdo, projetos de lei de alteragdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Or¢amentaria Anual, conforme seja o caso, se
areferida publicacdo for realizada depois dos respectivos prazos de que tratam os
mcisos do § 2° do art. 35 do ADCT.

Art. 54. O valor do abono salarial anual de que trata o do art. 9° da
Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, sera calculado na propor¢do de 1/6 (um
sexto), multiplicado pela soma de 1 (um) com o nimero de dependentes menores
de idade do trabalhador.

Paragrafo Unico. Para fins da soma de que trata o caput, serdo
considerados os seguntes limites:

I —a proporcao maxima de 6/6 (seis sextos), e maximo de 5 (cinco)
dependentes menores de idade para cada trabalhador;

II — a propor¢do minima de 1/6 (um sexto), quando ndo houver
dependentes menores de idade.
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Art. 55. O art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido de inciso VIII, conforme o seguinte:

Art. 56. Ficam revogados os §§ 1°, 4° e 14 do art. 20 da Lei n°
8.742 de 7 de dezembro de 1993, o paragrafo tnico do art. 34 da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, e a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 57. Os artigos 19 a 56 entram vigor 30 dias apds o fim do
pagamento do auxilio emergencial de que tratam os arts. 1°¢e 15.

ANEXO 1

O Beneficio de Renda Minima per capita € calculado por:
BRMpc = Apc — REpc — dxRTpc onde:
BRMpc = Beneficio de Renda Minima mensal per capita

Apc = Valor de Referéncia per capita do Beneficio de Renda Minima, definido nos
termos do inciso I do art. 3°

REpc = Rendimentos mensais per capita ndo oriundos do trabalho, definidos nos
termos da alinea a, do inciso II, do art. 3°

RTpc = Rendimentos mensais per capita oriundos do trabalho, definidos nos termos
da alinea b, do inciso II, do art. 3°

d = taxa de desconto aplicado aos rendimentos do trabalho, definido nos termos da
alinea b, do inciso II, do art. 3°

O Beneficio de Renda Minima mensal total recebido pela familia ¢ cal-culado por:
BRM = BRMpc x N, se BRMpc > 0; ou BRM =0 se BRMpc <0
onde:

N = nimero de membros da familia
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ANEXO II

A Poupanca Seguro Familia total recebida pela soma de todos os membros da familia que
tém rendimentos mensais oriundos do trabalho ¢ calculada da seguinte forma:

Se:
BRMpc > 0, entdo:
PSF =z x RTpc x N
onde:
PSF = Poupanca Seguro Familia total recebida pela familia
z = percentual maximo de poupanga de que trata o § 1° do art. 4° Se:
BRMpc <0, entdo:
PSF =z x {[(Apc —Repc) +d | x (5/4) — [RTpc x (1/4)]}x N

A distribuicdo da Poupanga Seguro Familia total entre os membros da familia que t€ém
rendimentos mensais oriundos do trabalho, de que trata o caput do art. 4°, ¢ calculada da

segunte forma:
PSFi=PSF x [RTi + RT], se PSF >0 PSFi=0, se PSF <0
onde:
PSFi = participagdo do individuo 1da familia na PSF
RTi = Rendhnentog mensais do trabalho recebidos pelo individuo i1 da familia e
registrados no CadUnico

RT = Rendimentos mensais do trabalho recebidos pela familia e registrados no
CadUnico

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ complementar as previsdes da
Medida Proviséria n° 1.039, de 2021. Com efeito, se as previsdes da medida
provisoria tém como objetivo remediar a situacdo imediata, de
enfrentamento dos efeitos prejudiciais aos mais pobres decorrentes da
pandemia, os comandos da emenda incorporam a dimensao permanente do
combate a miséria e a pobreza, reorganizando a a¢ao estatal em instrumentos
de transferéncia de renda e de incentivo a educagao de criangas € jovens.
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As evidéncias apresentadas pelas edigdes da publicagdo Sintese
de Indicadores Sociais — Uma Analise das Condi¢des de Vida da Populagao
Brasileira, da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em especial a versao de 2019, sao eloquentes: A pobreza no Brasil
se manifesta de diversas maneiras, em especial por insuficiéncia de renda.

A matriz da pobreza tem natureza monetéria e ¢ a causa motriz
de muitas outras de suas manifestacoes. Na educagao, por exemplo, criangas
de familias pobres sofrem com maior incidéncia de déficit de aprendizado e
de outras competéncias de natureza cognitiva. A pobreza monetaria,
inclusive porconta de problemas educacionais, impoe aos cidadaos carentes
perspectivas de geracdo de renda inferiores, além sérias dificuldades com a
formalizagcdao de sua atividade ocupacional, realimentando esse ciclo vicioso
que condena 25 de cada 100 brasileiros a frustracdo do aproveitamento de
seu imenso potencial intelectual e produtivo.

A pobreza monetdria nao afeta a todos de maneira uniforme.
Criancas na primerra infincia ou em idade de ensino fundamental e
trabalhadores inseridos no mercado de maneira informal sdo os cidadaos
mais prejudicados. A pobreza castiga de maneira especial as criangas de
familias cujo sustento vem de ocupagdes informais.

As evidéncias estatisticas revelam que, em 2018, 42 de cada 100
criangas brasileiras comidade entre zero e 14 anos eram pobres, 0 que esta
em franco descompasso como fato de que, felizmente, menos de 8 em cada
100 idosos eram pobres. Ha um claro desequilibrio entre o tratamento que
escolhemos, corretamente, dar aos nossos idosos em relacdo ao que ¢
garantido as nossas criangas. Nossas escolhas na arena das politicas publicas
tém recaido sobre solugdes que garantem transferéncias de renda aos mais
velhos sem, entretanto, cuidar de garantir, igualmente, perspectivas aos mais
jovens de se realizarem como cidadaos, inclusive na arena produtiva, para
sustenta-las na condi¢ao de contribuintes.

Lares chefiados por mulheres negras sem conjuge € com
criangas sob sua responsabilidade sdo duramente afetados pela pobreza: 60
de cada 100 dessas familias sao pobres.

A pobreza também tem concentragdo geografica no Brasil: 44
de cada 100 cidadaos nordestinos sdao pobres e, na regido Norte, sdo 41 a
cada 100 na mesma situacao
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De acordo com a referida Sintese de Indicadores Sociais, o
Brasil tinha, ao final de 2018, cerca de 52 milhdes de cidaddos vivendo na
pobreza e outros 13 milhdes de nossos compatriotas padecendo na pobreza
extrema, quadro gravissimo em que até as necessidades caldricas do ser
humano deixam de ser supridas. Lamentavelmente, 25% dos brasileiros nao
conseguem gerar renda suficiente para lhes garantir a superagao da situagcao
a que estao submetidos, uma parte substancial deles sobrevivendo comrenda
de ocupacgoes informais, naturalmente sujeita a grandes oscilagdes. Um fato
constrangedor para um Pais considerado como de renda média-alta pelo
Banco Mundial e uma das maiores economias do planeta.

Certamente, o resgate desses brasileiros da situagdo de
hipossuficiéncia da renda depende sobremaneira da capacidade de
reorganizagdo € retomada as atividades do setor produtivo atingido
primeiramente por forte recessao e, na sequéncia, pela calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19. No entanto, a fragilidade fiscal do
Pais ¢ megavel e limita substancialmente a poténcia dos instrumentos de que
dispoe o Estado brasileiro para alterar a baixa dinamica econdmica, de um
lado, e aportar recursos em programas ja existentes e outros necessarios a
mitigacdo da pobreza no Brasil.

Isso, entretanto, ndo pode e ndo nos deve fazer recuar diante do
desafio de revisarmos e o sistema de instrumentos de que dispomos ou
podemos dispor para tornarmos a a¢ao estatal contra a pobreza nao somente
mais eficiente mas também eficaz e efetiva. Ressalto que a Carta Magna, a
Constituigao Cidada de 1988, dispde, no inciso III do art. 3°, que constitui
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a erradicagdo da
pobreza.

E nesse contexto que apresentamos a emenda em tela, que
estabelece metas para a redugdo substancial da taxa geral de pobreza e da
taxa de extrema pobreza, para 10% e 2%, respectivamente, em trés anos a
partir da entrada em vigor da referida norma. Parte substancial da proposta,
registre-se, ¢ idéntica aquela elaborada pelos economistas Fernando Veloso,
Marcos Mendes e Vinicius Botelho e publicada sob a égide do Centro de
Debates sobre Politicas Publicas (CDPP) para uso publico. A justificacao a
proposta oferecida pelos autores foi largamente aproveitada neste texto por
sua alta qualidade e por economia processual. Aos autores nossos
cumprimentos pelo excelente trabalho e ao CDPP nossos cumprimentos pela
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miciativa de comissiond-lo e agradecimentos por oferecé-lo como
contribuicdo ao debate sobre politicas publicas de combate a pobreza.

Uma estratégia integral de superacdo da pobreza, associando as
dimensdes imediatas exige acoes efetivas de desenvolvimento infantil que
nao se limitem a transferéncia de renda; a identificacdo de jovens com
grandes habilidades entre os beneficiarios de politicas de assisténcia social;
e o incentivo a que esses jovens concluam seus estudos. E preciso apoid-los
para que possam transformar o seu potencial em realidade. Por isso
propomos a instituicdo de poupanca a que tera direito todo estudante
regularmente matriculado na rede de ensino que seja membro de familia
habilitada a receber o BRM, de maneira a incentivar a conclusdo do ensino
medio.

No que se refere a estrutura, esta emenda dispde sobre oito
aspectos das normas de responsabilidade social para o Governo Federal,
partes integrantes da estratégia de redugao da pobreza no Brasil:

1. Os fundamentos das normas de responsabilidade social;
2. As metas de redugdo da pobreza e da extrema pobreza;

3. O Beneficio de Renda Minima;

4. A Poupanga Seguro Familia;

9,

. O Programa Mais Educacao;

6. A consolidacdo dos conceitos de familia, rendimento e
pobreza;

7. Gestao da informacao cadastral;
8. O financiamento dos beneficios.
1. Os fundamentos das normas de responsabilidade social

O estrito respeito as normas que regulam o processo legislativo,
or¢amentario, financeiro e fiscal exigiram o enquadramento das disposi¢des
desta emenda aos fundamentos da possibilidade de dupla alocagao,
especifica e suplementar, no or¢camento publico para as agdes de
transferéncia de renda, mitigagdo de flutuagdo de renda, estimulo a
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emancipa¢gdo econdmica ¢ promo¢ao da igualdade de oportunidades por
meio do desenvolvimento humano; ¢ a condugdo sustentavel da politica
fiscal, voltada para um ambiente macroecondmico estavel compativel com a
geracao de empregos e de renda.

Trata-se, por um lado, de garantir a possibilidade de expansao
das alocagdes que financiardo as politicas preconizadas, incluindo-se, para
além daquelas de natureza especifica, produto da compensagao com despesas
existentes, outras fontes, sujeitas a discricionariedade dos operadores do
processo orcamentario federal. Por outro, de ressaltar que a propostaem tela
reconhece a importancia do equilibrio fiscal como componente essencial
para o relancamento das atividades produtivas e a geragao de ocupagao e
renda para os brasileiros.

2. As metas de reducao da pobreza e da extrema pobreza

Tendo como base o inciso Il do art. 3° da Constituigao Federal,
que estatui como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a
erradicagdo da pobreza, propomos nesta emenda metas de reducao desse
gravissimo problema social. Nos primeiros trés anos subsequentes a
publicacdo da lei em que vier a se transformar esse projeto, a taxa geral de
pobreza deve reduzir-se para 12%, 11% e 10%, respectivamente. A taxa de
pobreza extrema, a seu turno, deve reduzir-se, durante o mesmo periodo,
para 4%, 3% e 2%, também respectivamente. Nos anos seguintes, cabera ao
Poder Executivo estabelecer metas inferiores ¢ decrescentes paraa taxa geral
de pobreza e para a pobreza extrema.

Ressalte-se, ademais, que se institui o rendimento familiar per
capita inferior a R$ 252,00 per capita mensal familiar para o calculo da taxa
geral de pobreza geral e de R$ 120,00 per capita mensal familiar para o
célculo da taxa de extrema pobreza, o que também constitui inovagao no
marco legal da assisténcia social no Brasil. Essas taxas serdo calculadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os valores de
referéncia serdo reajustadas anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor, também calculado pelo IBGE. Os valores de referencia serao
ajustados anuamente pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor (INPC),
também calculado pelo IBGE.

Para garantir a devida transparéncia aos resultados das politicas
contidas nesta emenda, semestralmente, o Poder Executivo publicara,
inclusive pela internet, relatorio sobre a evolucdo das taxas de pobreza, as
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medidas tomadas pelo governo para cumprimento das metas, os riscos de
descumprimento e providéncias recomendadas para o gasto publico ¢ o
sistema tributario. A evolugao das referidas taxas de pobreza e de pobreza
extrema sera seguida pelo Congresso Nacional, ficando o ministro da
Economia obrigado a reportar a comissdo mista sobre o referido relatorio.

3. O Beneficio de Renda Minima

O Beneficio de Renda Minima (BRM) consiste no
aperfeicoamento das regras de transferéncia de renda hoje vigentes no
ambito do Programa Bolsa Familia. Atualmente, o Bolsa Familia € composto
por quatro beneficios financeiros (basico, variavel, jovem e de superagdo da
extrema pobreza) que apresentam estrutura complexa, fragmentada e com
sobreposicdo de beneficios. O desenho dos beneficios também pune
excessivamente a obtengao derenda do trabalho, que € descontadaem 100%
do montante a ser pago a familia.

O BRM, aqui proposto, funde os quatro beneficios do Programa
Bolsa Familia em apenas um, que completard a renda da familia até que ela
atinja o patamar de R$ 125,00 per capita. Além disso, em vez de descontar
100% da renda familiar no calculo desse beneficio, seria descontado 80% da
renda oriunda do trabalho (formal ou informal, seguindo o principio de nao
discriminar o vinculo de trabalho dos beneficidrios) e 100% darenda orunda
de outras fontes ndo associadas a trabalho, como beneficios previdenciarios
e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Vale lembrar que os valores e parametros apresentados na
proposta sdo flexiveis e adaptiveis as circunstdncias orcamentdrias. O
proposto neste emenda contém dispositivos que permitem que valores e
parametros sejam alterados, ano a ano, no ambito da definicdo das
prioridades orcamentarias, caso a realidade fiscal permita.

Com vistas a garantir a agilidade da inclusdo e exclusdo das
familias, conforme oscilem seus rendimentos, serd extinto o atual
mecanismo de regra de permanéncia, no qual se concede um periodo
adicional de beneficio para familias que tém sua renda elevada acima dos
patamares de elegibilidade, até o limite de meio salario-minimo per capita.
As melhorias propostas na qualidade e agilidade da atualizagdo da
informacao sobre a renda familiar, conjugadas com a criagdo da Poupancga
Seguro Familia, descrita a seguir, viabilizarao a eliminagdo da permanéncia
estendida e mitigardo seus efeitos.
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Usando os dados do CadUnico andnimo publicamente
disponivel (2018), a estimativa ¢ que o nimero de familias atendidas pelo
Beneficio de Renda Minima chegue a 13,2 milhdes, comum valor médio de
beneficio de R$ 230,00 mensais.

4. A Poupanca Seguro Familia

Para cobrir a necessidade dos trabalhadores que usualmente
sofrem com a volatilidade de suas rendas, serd oferecida a Poupanga Seguro
Familia. Enquanto as pessoas mais pobres receberiam o Beneficio de Renda
Minima, uma transferéncia de renda, familias com maior capacidade de
geracdo de renda, beneficiarias do Beneficio de Renda Minima ou nio,
teriam direito a Poupanca Seguro Familia.

Esse mstrumento, a0 mesmo tempo em que visa formar uma
poupanga precaucional, a ser usada em momentos de queda de renda,
também tem o objetivo de estimular as familias a declararem rendimentos no
CadUnico, ja que o valor depositado mensalmente para compor a poupanca
sera proporcional a renda do trabalho declarada, sujeito a um teto, conforme
explicado a seguir.

As familias que estejam em faixa de renda suficientemente
baixa para as tornar elegiveis ao Beneficio de Renda Minima receberdo
deposito mensal equivalente a 15% do rendimento do trabalho de cada um
de seus membros, em uma conta vinculada a eles. Para as familias que
tiverem ultrapassado o nivel de renda que garante o recebimento do
Beneficio de Renda Minima, esse percentual estd sujeito a uma redugao
gradativa, chegando a zero quando a renda per capita do trabalho obtida pela
familia for cinco vezes maior que aquela que determinou o fim de sua
elegibilidade ao Beneficio de Renda Minima.

O valor dos depositos sera integralmente custeado pelo governo.
Vale destacar que o depdsito € feito para familias com renda do trabalho
formal ou informal. A neutralidade do programa em relacdo ao tipo de
contrato de trabalho ¢ importante para evitar que o programa gere incentivos
a informalidade.

Familias com rendimentos orundos de aposentadorias ou
pensdes, ou outros programas sociais, como o0 Beneficio de Prestagdo
Continuada, com fluxo de pagamento muito mais estavel do que os
rendimentos do trabalho, terdo um teto menor associado ao Beneficio de
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Renda Minima e, consequentemente, limites de elegibilidade e valor de
beneficio da Poupanga Seguro Familia reduzidos.

Os valores depositados serdo aplicados em titulos do Tesouro
Nacional. No caso, o saque dos valores depositados na conta da Poupanga
Seguro Familia poderia ocorrer em caso de morte dos provedores de renda
da familia, desastres, calamidades e queda do rendimento declarado no
CadUnico. No caso de saques por motivo de queda no valor dos rendimentos,
haverd uma limitagdo de até dois saques por ano € a imposi¢ao de um custo
administrativo para o saque, como forma de diminuir o incentivo a saques
Sucessivos.

O Beneficio de Renda Minima e a Poupanga Seguro Familia
atuam de forma integrada. Para uma familia cujos rendimentos tenham
origem exclusivamente no trabalho, conforme se eleva a renda per capita, o
valor do Beneficio de Renda Minima cai, porque 80% da renda do trabalho
¢ descontada do beneficio. Por outro lado, o valor do depodsito mensal na
Poupanca Seguro Familia sobe, porque ele representa 15% da renda do
trabalho declarada. Caso a familia deixe de ser beneficiaria do Beneficio de
Renda Minima, o valor do deposito mensal da Poupanca Seguro Familia
caird lentamente, com o percentual de deposito sobre a renda do trabalho
diminuindo gradativamente a partir de entao.

No modelo ora proposto, a inclusdo se da tanto pela
clegibilidade ao Beneficio de Renda Minima quanto pela cobertura da
Poupanga Seguro Familia. E o acesso a Poupanga Seguro Familia se da pela
declaracao de renda do trabalho. Além disso, estabelecemos um intervalo
amplo para a renda do trabalho declarada que da direito ao beneficio.
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Renda per capita do trabalho

s Seguro Familia Renda Minima

Valor per capita dos beneficios de Renda Minima e Seguro Familia para cada patamar
de renda per capita do trabalho antes do beneficio, considerando uma familia cujos
rendimentos tenham origem exclusivamente no trabalho

Fonte: Botelho et al (CDPP)

Uma familia composta de umamae comrendimento do trabalho
de R$ 90,00 e duas criangas receberia, atualmente, R$ 179,00 do Programa
Bolsa Familia. Pelo programa de responsabilidade social, essa familia
passaria a receber:

a) do Beneficio de Renda Minima: R$ 303,00!
b) do deposito mensal na Poupanga Seguro Familia: R$ 13,502

O beneficio total recebido seria, entdo, de R$ 316,50, o que
representa um ganho entre 69% (se considerado s6 o Beneficio de Renda
Minima) e 77% (contabilizando também o deposito da Poupanca Seguro
Familia) com a nova proposta, em comparagdo aos valores atuais do
Programa Bolsa Familia.

T(RS 12500 — (RS 90,00 /3) x 0,80) x 3
2 R$ 90,00 x 15%
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Caso essamesma familia tenha um rendimento proveniente do
trabalho de R$ 450,00 mensais, € ndo R$ 90,00, ela receberia R$ 82,00 no
Programa Bolsa Familia (duas unidades do beneficio variavel, por conta das
criangas). Na vigéncia do novo programa, por ser uma familia de renda do
trabalho mais elevada, ela receberia um valor pequeno do Beneficio de
Renda Minima e um valor mais alto de Poupanca Seguro Familia:

a) do Beneficio de Renda Minima: R$ 15,003
b) do deposito mensal na Poupanga Seguro Familia: R$ 67,50*

Suponha-se, a titulo de exemplo que a famiha tenha acumulado
a poupanga por dois anos e, depois desse periodo, seu rendimento total do
trabalho tenha caido de R$ 450,00 para R$ 120,00 mensais. Apos a queda de
renda, a familia passaria a receber R$ 171,00 do Programa Bolsa Familia (e
R$ 279,005 do Beneficio de Renda Minima, tendo direito a um saque do
Seguro Familia de at¢ R$ 1.620,00° (ignorando eventuais incidéncias de
juros), o que possibilitaria a essa familia, por exemplo, manter seu
rendimento anterior de R$ 465,00 por mais de vinte e quatro meses”’.

Vale destacar que, enquanto a familia saca a Poupanga Seguro
Familia, nova poupanga precaucional vai-se formando, agora no valor de R$
18,00 mensais®, para amparar eventual nova queda de rendimento no futuro.
Além disso, mesmo que a familia opte por ndo sacar a Poupanga Seguro
Familia, o Beneficio de Renda Minima j4 a deixa em situagdo melhor do que
deixaria o atual beneficio provido pelo Programa Bolsa Familia.

3 (R$ 125,00 — (RS 450,00 /3) x 0,80) x 3

4R$ 450,00 x 15%. Vale destacar que, caso as criangas estejam na escola, esses beneficios poderiam ser
somados a Poupanga Mais Educagdo, beneficio que sera apresentado a seguir, e que acrescentaria R$ 40,00
ao total de recursos direcionado para a familia, totalizando R$ 108,44 em beneficios, um valor maior do
que os R$ 82,00 que seriam atualmente recebidos no Programa Bolsa Familia.

3 (125 — (120/3) x 0,80) x 3
624 meses x R$ 450,00 x 15%.

7 Antes da quedade renda, a familia dispunhadeR$ 465,00 mensais (R$ 450,00 de renda do trabalho ¢ R$
15,00 de valor do Beneficio de Renda Minima). Apés aquedade renda, a renda mensal do trabalho somada
com a renda mensal do Benefiicio de Renda Minima passoua ser de R$ 399,00 (R$ 120,00 + R$ 279,00).
Para R$ 465,00, faltam R$ 66,00. Para suprir os R$ 66,00 por 24 meses, custaria R$ 1.584,00. Como a
familia dispde de R$ 1.620,00 na poupanga,é possivel preservar o patamar de renda anterior por até dois
anos.

8120 x 15%
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Ressalte-se, por fim, que o saldo da Poupanga Seguro Familia
podera ser usado como garantia em operagdes de microcrédito produtivo e
orientado. Nesse caso, o valor da parcela do empréstimo nao poderd
ultrapassar 25% da renda média declarada pelo requerente ao longo dos 12
meses anteriores a data do requerimento de uso do beneficio como garantia.

O wvalor da garantia podera ser solicitado pelo credor,
normalmente um agente financeiro publico, caso alguma das parcelas da
operagao de crédito esteja atrasada por mais de noventa dias. Trata-se de
oferecer interoperabilidade entre politicas assistencial e de crédito,
reconhecendo a capacidade produtiva dos beneficidrios da Poupanga Seguro
Familia e contribuindo, assim, para a realizacdo de seu potencial de geragao
de ocupacao e de renda.

5. O Programa Mais Educacao

O Programa Mais Educacdo (PME) consiste em trés grandes
acoes. A primeira delas envolve um depodsito em poupanga no valor de R$
20,00 mensais, a Poupanga Mais Educacao, para as criangas que estdo no
Ensino Fundamental e os jovens que estdo no Ensino Médio, enquanto
pertencerem a familias cuja renda as tornam elegiveis ao Beneficio de Renda
Minima. Esses valores somente poderdo ser sacados caso 0s jovens
concluam o Ensino Médio. As familias dos jovens nao precisam ser
beneficiarias do Renda Minima no momento do saque.

O objetivo de iniciar os depositos no primeiro ano do Ensino
Fundamental ¢ permitir que o jovem ja tenha um valor acumulado no inicio
do Ensino Médio e, com isso, tenha incentivos para concluir seus estudos.
Desconsiderando juros, o valor acumulado seria de R$ 2.880,00, que pode
ser considerado significativo para um jovem de baixa renda. Se forem
computados juros reais de 2% ao ano, esse valor sobe para R$ 3.253,00. Ja
existem experiéncias praticas, em estados e municipios, que demonstram a
eficacia desse tipo de mecanismo.

Em paralelo, propde-se o fortalecimento das olimpiadas
escolares, o que exige o direcionamento de recursos para que essas
niciativas sejam expandidas para outras areas para além da matematica, que
Ja tem uma experiéncia de capilaridade nacional com a Olimpiada Brasileira
de Matematica nas Escolas Publicas (OBMEP). Ja existem olimpiadas
escolares de diversas categorias, mas € preciso que todas tenham alcance
nacional para premiar e identificar os talentos dos estudantes de baixa renda.
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Por isso, ¢ importante a expandir as olimpiadas escolares para identificar
jovens talentosos.

A partir da identificagdo desses estudantes, pode-se oferecer
apoio para que eles passem por cursos de iniciagdo cientifica em suas areas
de interesse, com bolsas de estudos e mentoria. Nao s6 os estudantes
premiados receberdo apoio, pois se pode ampliar a rede de protegao a todos
aqueles que demonstrarem aptiddo em alguma drea do conhecimento.
Oportunidades de emprego e qualificagdo profissional também poderiam
fazer uso desses dados para selecionar seus publicos.

Além disso, o Programa Mais Educacdo oferecera apoio a
estudantes beneficiarios do Beneficio de Renda Minima que estiverem
cursando o Ensino Superior, segundo critérios também estabelecidos em
regulamento.

Se ha jovens extremamente habilidosos em importantes areas
do conhecimento, como a matematica, que enfrentam grande dificuldade de
superar a pobreza, € preciso encontrar maneiras de facilitar a sua transicao
rumo a uma profissio com maiores rendimentos e potencial de
empregabilidade, de modo a concretizar os retornos esperados comas agdes
voltadas para o desenvolvimento infantil.

Considerando os dados do CadUnico, a expectativa é que o
Poupanca Mais Educacdo venha a atender 6,7 milhdes de familias, com
deposito médio de R$ 33,00 mensais por familia por més.

6. Os conceitos de familia, rendimento e pobreza

Esta emenda prevé que o conceito de familia seja matéria de
uma Unica lei, unificando essa definicdo para todos os programas sociais.
Pela proposta, o conceito adotado no CadUnico, o mais flexivel de todos,
serd estabelecido como a definicdo do que representa uma familia para fins
de operagao dos programas sociais. O ideal ¢ que todas as rendas, de todos
0s programas, exceto aquele para o qual se esta pleiteando acesso, sejam
contabilizadas na avaliagdo da elegibilidade a programas sociais. Nao ha
razao, a principio, para incluir algumas categorias derendas e excluir outras.
Isso distorce a efetiva avaliagdo do nivel de pobreza de uma familia, além de
tornar mais complexo e burocratico o calculo da elegibilidade, reduzindo a
transparéncia sobre quem sdo os beneficiarios realmente elegiveis a cada
politica publica.

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF
Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61)3303-4573 | tasso jereissati@senador.leg.br



627

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

Portanto, propde-se que o critério para afericdao da elegibilidade
a qualquer programa social seja a renda total da familia, considerando todos
os seus rendimentos, exceto, evidentemente, o rendimento oriundo do
programa para o qual a elegibilidade esta sendo avaliada. Quando isso
significar restrigdo de acesso a outros beneficios aos quais essa familia ¢
elegivel, ela sempre podera optar pelos mais vantajosos.

7. A gestao da informacao cadastral: operacao, formularios
e interoperabilidade de registros

A acurécia, abrangéncia e agilidade de atualizagdo do CadUnico
sdo fundamentais para a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de politicas que
visem a redu¢do da pobreza. Somente com um cadastro confidvel e
frequentemente atualizado serd possivel ter sucesso em uma estratégia que
prevé a alteracdo de valor e tipo de beneficio conforme a flutuagao de renda.

Porisso, propde-se a universalizagio do CadUnico, que passaria
a conter informagoes de todos os brasileiros que se dispuserem a fornecé-las.
Para fazé-la sem comprometer a capacidade operacional de cadastramento
que existe hoje, ¢ preciso diversificar os canais de atendimento do CadUnico.
Propde-se, assim, que orgdos federais e programas sociais que utilizem a
informacdo do CadUnico também possam fazer o cadastramento e a
atualizagdo cadastral das familias, desde que devidamente credenciados e
capacitados para esta finalidade.

Propomos, adicionalmente, que as familias possam atualizar
seus dados remotamente por meio de aplicativos. Um beneficio da
atualizacdo cadastral remota ¢ a possibilidade de identificar mais
rapidamente no CadUnico a queda dos rendimentos da populagdo de baixa
renda, de modo a habilita-los automaticamente ao Beneficio deAlém disso,
¢ preciso garantir que os dados dos diferentes registros administrativos
possam ser compartilhados entre os 6rgaos, retirando qualquer resquicio de
mseguranca juridica que haja nesse procedimento. Por essarazdo, propde-se
que o 6rgdo da administragdo publica responsavel pela gestdo dos registros
possa também arbitrar conflitos que digam respeito a cessao de dados entre
as diferentes entidades.

Outro grande desafio que esta emenda propde seja enfrentado €
a manutengdo de dados continuamente atualizados dos programas sociais. A
proposta contida neste projeto de lei ¢ que os municipios, os Estados e do
Distrito Federal sejam remunerados pela qualidade das mformagdes
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cadastrais. Para isso, eles precisam dispor de autoridade para revisar os dados
informados pelas familias mediante, por exemplo, a realizagdo de visitas
domiciliares para esclarecimento das informagdes prestadas. .

8. O Financiamento dos beneficios

A proposta contida na emenda apresentada € de reestruturagcdo
de beneficios sociais voltados para os cidadaos mais pobres do Brasil, 52
milhdes de brasileiros de baixa renda, trabalhadores vulneraveis dos setores
formal e mformal. Do ponto de vista do financiamento dessas politicas,
propde-se a incorporagdo da dotagdo orcamentdria do Programa Bolsa
Familia que, no novo modelo, sera suplementado, ao menos icialmente,
com recursos das emendas individuais e de bancada eventualmente alocadas
demaneira discricionaria pelos parlamentares, cujos valores serdo acrescidos
aos valores per capita regulares dos beneficiarios de cada Estado e do Distrito
Federal, de acordo como volume da dotagdo que lhes tiver sido alocado pela
respectiva bancada.

Para suplementar as dotagdes destinadas a financiar os
mstrumentos de responsabilidade social, propomos alteracao nas regras de
acesso ao Programa Abono Salarial, introduzindo critério de
proporcionalidade do valor do beneficio em fungdo do nimero de
dependentes menores de idade do trabalhador. Essa medida alinha o Abono
Salarial ao imperativo da consecucdo do objetivo constitucional de
erradicagao da pobreza no Brasil.

A expansdao da dotagdo orcamentaria e, por conseguinte, da
cobertura e do valor dos beneficios, dependem da capacidade de encontrar
espaco fiscal embaixo do chamado "teto de gastos" e do compromisso do
Governo Federal e do Congresso Nacional em dar prioridade a esse gasto
que reportamos de importancia central tanto como instrumento de combate
eficiente, eficaz e efetivo ao aviltante nivel de pobreza do povo brasileiro,
como meio de retomada da atividade produtiva e do desenvolvimento
econdmico, visto que o efeito renda desse tipo de gasto ¢ relativamente
bastante substancial.

Nesse contexto, o Poder Executivo deverd compatibilizar a
quantidade de beneficiarios e de beneficios financeiros especificos desta Lei
com as dotagcdes orcamentarias existentes, de maneira consistente com as
metas fiscais estabelecidas, a cada exercicio, nas respectivas lei de diretrizes
or¢amentarias e lei or¢amentaria anual, observados os limites definidos no
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Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido de que tratam os arts. 106 a 114 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Julgamos necessdrio, no que concerne ao financiamento das
politicas de que trata esta emenda, indicarmos fontes de recursos adicionais,
para além do legalmente exigido em termos de prudéncia fiscal. Propomos,
assim, que enquanto as metas estabelecidas para a taxa geral de pobreza e
para a taxa de extrema pobreza constantes da eventual lei ndo forem
atingidas, sera aplicado redutor, ndo inferior a 15%, aos gastos tributarios
previstos na lei de diretrizes orgamentarias e na lei or¢amentaria anual, para
garantir o custeio adequado do BRM, do PSF e do PME.

Nao sendo essa redugdo de gastos tributdrios suficiente para
financiar o alcance das metas de redugdo da pobreza e da pobreza extrema,
serdo aplicadas as vedacgdes previstas as despesas com pessoal, a outras de
carater obrigatorio € a concessao ou a ampliagdo de incentivos e beneficios
de natureza tributdria, nos termos do art. 109 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), revertendo-se o impacto, estimado nos
termos da regulamentagdo, a dotagdo que custeard os instrumentos de
responsabilidade social.

Reconhecendo as dificuldades de harmonizagao da exigéncia de
reducdo de gastos tributarios, esta emenda determina que ndo sendo nem
mesmo essas medidas suficientes para atingir as metas estabelecidas de
redugdo da pobreza e da extrema pobreza, € caso ndao tenham sido indicadas
outras fontes de recursos para pagamento do BRM, do PSF ¢ do PME,
ficardo suspensas as dedugdes dabase de célculo do Imposto sobrea Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), relativa a dependentes, revertendo-se o valor da
redugdo deste gasto tributario a dotacdo que custeara as politicas propostas
nos termos desta emenda.

Resolvemos, ademais, propor seja estendida a assisténcia social
apossibilidade de receber recursos do Fundo Social, visto que sua finalidade
¢, nos termos do dispositivo que lhe da fundamento legal, o art. 47 da Lein®
12.351, de 2010, "constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social
e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza
¢ de desenvolvimento”. Nada mais razoavel, e socialmente justo, que
recursos desse fundo ajudem, de maneira complementar, a financiar a
politica de beneficios proposta nesta emenda, em especial a PME, a
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poupanca destinada a incentivar os jovens brasileiros a completarem o ensino
médio, importante instrumento de combate a pobreza. Registramos que a
PME constitui, inclusive, acdo comum das areas de assisténcia social ¢ de
educacao.

Por fim, no que se refere ao financiamento das politicas
propostas nesta emenda, faculta-se aos Estados e ao Distrito Federal
complementarem em seus territorios os valores do BRM, do PSF e do PME,
com seus proprios recursos. Essa suplementacao ja ¢ possivel na atualidade
por meio de convénio. No entanto, pensamos ser conveniente elevar esse
procedimento a categoria de dispositivo legal como incentivo a superacao da
fragmentacdo da agdo governamental entre os entes da Federacao. Mesmo
porque ndo faz sentido que esses governos mantenham estruturas
independentes para efetuar transferéncias de renda se o compartilhamento
poderesultar em economia de processamento da prestacao desse servico de
assisténcia social. Os recursos para financiar essa complementacdo devem
ser gerados, preferencialmente, pela majoracdo das aliquotas do imposto
sobre transmissdo causa mortis € doacgao previstano § 1° do art. 155 da Carta
Magna.

O Brasil chega a um momento decisivo da sua historia. A
despeito de gastos publicos recordes nos ultimos anos, ndo conseguimos
reduzir substancialmente nossas taxas de pobreza e desigualdade. Elas
seguem cronicamente altas e seguem produzindo sofrimento a 52 milhdes de
cidaddos brasileiros.

A pandemia do coronavirus e o fim do auxilio emergencial de
que trata a MP 1.039/2021 agravarao uma situagdo que sera intoleravel ja em
2021. Ao mesmo tempo, a elevada divida publica é um risco para as familias
mais pobres, ameagando-as com as consequéncias do baixo crescimento
econdmico ¢ a inflagao.

/4

E, assim, mevitavel ¢ mesmo salutar conciliar a
responsabilidade social com a responsabilidade fiscal, engajando-nos na
busca por formas mais eficientes, eficazes e, sobretudo, efetivas de usar os
recursos publicos na mitigagdo da pobreza. Nossa proposta de emenda vai
além do auxilio emergencial e langa as bases para a expansao sustentavel da
protecao a milhdes de cidadaos invisiveis as agdes de assisténcia social, com
distribui¢do equilibrada dos onus. E isso que propomos nesta emenda.
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Ciente daimportancia desta emenda para as familias brasileiras,
peco o apoio do responsavel pela relatoria dessa medida provisoria € de meus
pares para a sua aprovacao.

Sala das sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui 0 Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia  internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoéria n° 1.039, de 18 de margo
de 2021, os seguintes § 3° ao art. 2°, renumerando-se o § 3° como § 4°, e art.

19, renumerando-se o artigo subsequente:

§ 3° O segurado especial de que trata o inc. VIl do art. 12 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, recebera, mensalmente,
R$ 600,00 (seiscentos reais) a titulo do Auxilio Emergencial
2021.

“Art. 19. O art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°

d) segurado especial, nos termos do inc. VIl do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.
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JUSTIFICAGCAO

No contexto das medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica da covid-19, o auxilio emergencial, instituido pela Lei n° 13.982,
de 2020, e o auxiio emergencial residual, criado pela Medida Proviséria n°
1.000, de 2020, foram concebidos para o trabalhador na condicao de:
microempreendedor individual; contribuinte individual sob determinadas
aliquotas; ou trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou
desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até
20 de margo de 2020, ou que, nos termos de autodeclaragdo, cumprisse o
requisito de limite de renda familiar (conforme art. 2° inc. VI, da Lei n° 13.982,
de 2020).

Nao houve previsao expressa na Lei n° 13.982, de 2020, que
instituiu o auxiio em sua primeira versdao, para a categoria de segurado

especial do Regime Geral de Previdéncia Social, que abrange:

a) o produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade agropecuaria em area
de até quatro médulos fiscais; ou de seringueiro ou extrativista

vegetal, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) o pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da

pesca profissao habitual ou principal meio de vida; e

c) o cébnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos
de idade ou a este equiparado que, comprovadamente,

trabalhem com o grupo familiar respectivo.

A atividade de todos esses trabalhadores também foi
seriamente impactada durante o periodo da pandemia, bem como a
subsisténcia de seus dependentes, que os auxiliam no regime de economia
familiar exigido pela lei. Como nao foram expressamente incluidos na Lei n°
13.982, de 2020, nada mais justo que recebam o valor de R$ 600,00 que foi

concedido aos trabalhadores contemplados por essa lei.



Por esse motivo, propomos a presente Emenda para incluir o
segurado especial entre os trabalhadores elegiveis, mantidos todos os demais
requisitos, para fins de recebimento das parcelas do Auxiio Emergencial 2021,
instituido pela Medida Proviséria n° 1.039, de 2021.

Sala da Comissao, em 22 de margo de 2021.

Deputado CELSO SABINO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 14 da Medida Proviséria n° 1.039, de 2021 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 14 Prescreve em dois anos, contados da data de
publicacdo desta Medida Proviséria, a pretensdo contra
quaisquer atos relativos ao processamento:

”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por finalidade ampliar o prazo prescricional de
um para dois anos contados da data de publicagdo da Medida provisoria para a
pretensdo contra quaisquer atos relativos ao processamento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020; do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2020; e do
Auxilio Emergencial 2021.

Desta forma, a emenda resguardara a populagéo dentro do cenario de
hipossuficiéncia que vive e garantird, com razoabilidade, que as pessoas
possam pleitear os seus direitos em dois anos a partir da publicacédo da Medida
Provisoria.

Diante do cenario de crise social e econdmica € indispensavel que a lei

possa minorar 0s problemas ja vivenciados cotidianamente, garantindo a



SENADO FEDERAL
Senador Mecias de Jesus

populagdo maior acesso possivel a Justica, evitando o prejuizo ou perda dos

seus direitos.

Ante o exposto, urge a necessidade diante do cenario calamitoso que
vivemos, de garantir maior prazo prescricional e acesso aos referidos direitos
que auxiliara nas medidas de combate aos efeitos econdmicos e sociais

decorrentes do enfrentamento a pandemia.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para
o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de  importancia internacional
decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

EMENDA MODIFICATIVA N °
(DA SRa. FLAVIA MORAIS)

Dé-se aos Arts. 1° e 2 ° da Medida Provisoria 1.039 de 2021 a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publica¢do desta Medida Provisoria, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020,
elegiveis no més de dezembro de 2020.

Paragrafo Unico. Nio serd permitida a cumulagio simultinea do Auxilio
Emergencial 2021 com qualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvado o
recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020,
e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de
2020, em razdo de decisao judicial ou de contestagdao extrajudicial realizada no
ambito da Defensoria Publica da Unido e homologada pelo Ministério da
Cidadania.

JUSTIFICACAO

O Objetivo da Emenda ¢ mudar o Caput do Art. 1° para alterar o valor

das parcelas de RS 250,00 para RS 600,00.
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Ja o Art. 2° precisou ser modificado para garantir o pagamento do auxilio
para a Provedora Monoparental e para a Familia Unipessoal, adequado aos valores
colocados na mudanca do Art. 1 °. Assim suprimimos os §§ 1° ¢ 2 ° e renomeamos
0 §3° para Paragrafo Unico para que ndo haja pagamento a menor para a Provedora
Monoparental e nem para o Trabalhador de Familia Unipessoal, mantendo em R$

600,00 reais nesses casos também.

Resta acrescentar que a MP ndo prevé mais de um auxilio emergencial por
familia, como foi permitido no Auxilio de 2020, o que torna indispensavel a

necessidade do aumento do valor das parcelas.

Acreditamos que os valores propostos incialmente nao sdo suficientes para
uma familia que estd socialmente desprotegida, em consequéncia da Pandemia,

poder ter 0 minimo para o seu sustento.

Nesses termos venho por meio deste solicitar o apoio dos nobres pares para

a aprovagao dessa emenda.

Sala das Sessoes, em  de de 2021.

Deputada Flavia Morais
PDT/GO
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