CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 115, DE 2021

(Da Sra. Joice Hasselmann)

Altera o inciso | do § 3° do art. 7° da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, para possibilitar a distribuicdo de recursos a instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, que atuem em qualquer das etapas e
modalidades da educacao basica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1169/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. JOICE HASSELMANN)

Altera o inciso | do § 3° do art. 7° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, para
possibilitar a distribuicdo de recursos a instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, que
atuem em qualquer das etapas e modalidades da
educacgao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso | do § 3° do art. 7° da Lei n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020, para possibilitar a distribuicdo de recursos a instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o

poder publico, que atuem em qualquer das etapas e modalidades da educagao basica.

Art. 2° O inciso | do § 3° do art. 7° da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro

de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

| — o computo das matriculas efetivadas em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica das instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o

poder publico.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao visa retomar a discussao acerca da incluséo de

toda a educacdo basica ofertada por instituicbes comunitarias, confessionais ou
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filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, no cémputo das
matriculas a serem consideradas para efeito da distribuicdo de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Tais instituicbes sempre apresentaram bons resultados na
concretizagao do direito constitucional a educagao universal e democratica suprindo
nao raras vezes a auséncia do Poder Publico no atendimento as desigualdades
regionais existentes e, na dificuldade, dos entes subnacionais aumentarem a

capacidade de atendimento das redes publicas.

Segundo dados estatisticos do Censo Escolar da Educacgéo Basica de
2019, disponibilizado pela Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed) do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), na evolugao do
numero de matriculas da educagéao infantil — etapas de ensino (2015 a 2019), das
matriculas da rede privada, 29,4% estdo em instituicbes particulares, comunitarias,

confessionais e filantropicas conveniadas com o poder publico.

Portanto, imprescindivel o incentivo a maior participagao das entidades
privadas, sem fins lucrativos, a garantir maior acesso a educacdo. Impende salientar
que os recursos destinados a essas instituicdes sofrem forte controle institucional
(interno e externo), somados ao controle social, o que garante o seu regular e eficaz

funcionamento.

Trata-se, portanto, de atendimento ao comando constitucional do art.
213 da Magna Carta, que permite o direcionamento de recursos publicos a quaisquer
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem distincdo de etapa ou

modalidade.

Convictos de que a medida ora proposta € necessaria ao atendimento
da universalizagdo do direito fundamental a educagdo, indispensavel ao

desenvolvimento humano, contamos com o apoio dos llustres Pares para a aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2020.

JOICE HASSELMANN
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacdo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansado de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento & inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnologica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocéao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

LEI N°14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secéo Il
Das Matriculas e das Ponderacdes

Art. 7° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3°
desta Lei, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementacdo da Unido,
conforme o art. 5° desta Lei, dar-se-&, na forma do Anexo desta Lei, em funcdo do numero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial, observadas
as diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR)
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino e
consideradas as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta Lei.

8 1° A ponderacdo entre diferentes etapas, modalidades, duracdo da jornada e
tipos de estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para os anos
iniciais do ensino fundamental urbano.
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8§ 2° O direito a educacéo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

8 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do
art. 212-A da Constituicdo Federal:

| - em relagdo as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas:

a) na educacao infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

b) na educacdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros
familiares de formacéo por alternancia, observado o disposto em regulamento;

c) nas pré-escolas, até a universalizacdo desta etapa de ensino, que atendam as
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos incisos I, 11, 11l,
IV e V do § 4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

d) na educacéo especial, oferecida, nos termos do § 3° do art. 58 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, pelas instituices com atuacdo exclusiva nessa modalidade para
atendimento educacional especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educacdo basica e inclusive para atendimento integral a estudantes com deficiéncia
constatada em avaliacdo biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, com
vistas, sempre que possivel, a inclusdo do estudante na rede regular de ensino e a garantia do
direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida;

Il - em relagdo a institui¢ces publicas de ensino, autarquias e fundacGes publicas
da administracdo indireta, conveniados ou em parceria com a administracdo estadual direta, o
cdmputo das matriculas referentes a educacgdo profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas
ao itinerario de formacdo técnica e profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da
referida Lei.

8 4° As instituic0es a que se refere o inciso | do 8 3° deste artigo deverdo
obrigatdria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condicOes para 0 acesso e a permanéncia na escola e o
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade n&o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacdo na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo;

Il - assegurar a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste
artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na forma de
regulamento.

8 5° Os recursos destinados as instituicGes de que trata o § 3° deste artigo somente
poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

8 6° As informacdes relativas aos convénios firmados nos termos do 8 3° deste
artigo, com a especificagdo do namero de alunos considerados e valores repassados, incluidos
0s correspondentes a eventuais profissionais e a bens materiais cedidos, serdo declaradas
anualmente ao Ministério da Educacdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no ambito do sistema de informacdes sobre or¢camentos publicos em educacéo, na
forma de regulamento.
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Art. 8° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados
no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), observadas as diferencas e as ponderacgdes
mencionadas nos arts. 7° e 10 desta Lei.

8 1° Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de
atuacédo prioritaria, conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o
disposto no 8§ 1° do art. 25 desta Lei.

8 2° Serdo consideradas, para a educagéo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas, observado o disposto na alinea d do inciso | do § 3° do art. 7°
desta Lei.

8 3° Para efeito da distribui¢do dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla
matricula dos estudantes:

| - da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;

Il - da educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-
C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerdrio de formacdo técnica e
profissional do ensino médio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

8§ 4° Os profissionais do magistério da educacdo béasica da rede publica de ensino
cedidos para as instituicdes a que se refere 0 § 3° do art. 7° desta Lei serdo considerados como
em efetivo exercicio na educacédo basica publica para fins do disposto no art. 26 desta Lei.

8 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30
(trinta) dias, contado da publicagdo dos dados do censo escolar no Diério Oficial da Unido,
apresentar recursos para retificacdo dos dados publicados.

§ 6° Para a educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, na forma
concomitante, prevista no inciso Il do caput do art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e para o itinerario de formac&o técnica e profissional do ensino médio, previsto no
inciso V do caput do art. 36 da referida Lei, desenvolvidos em convénio ou em parceria com
as instituicdes relacionadas no inciso Il do § 3° do art. 7° desta Lei, 0 estudante devera estar
matriculado no ensino médio presencial em instituicdo da rede publica estadual e na
instituicdo conveniada ou celebrante de parceria, e as ponderacGes previstas no caput do art.
7° desta Lei serdo aplicadas as duas matriculas.

FIM DO DOCUMENTO
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