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PROJETO DE LEI DA CAMARA N°,  DE 2020

Excepcionalmente em quanto durar o isolamento
social, em virtude da pandemia do covid-19, sera
proibida a apreensdao de veiculo pela
identificacdo do ndo pagamento do IPVA
(Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nao havera apreensdo de veiculo pela identificagdo do néo
pagamento do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores) e/ou das taxas de licenciamento enquanto durar o estado de

calamidade em virutde da pandemia do covid-19.

Paragrafo Unico: Nao incidirdo multas ou juros moratérios pelo atraso no
pagamento dos impostos que vencerem no decorrer do estado de

calamidade.

Art. 2° O caput do artigo anterior abarca todos os tipos de veiculos
automotores que recolham IPVA, tais como motos, carros, onibus e

caminhoes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao tem por finalidade proibir a apreensao do veiculo

pela ndo identificagdo do pagamento do Imposto sobre a Propriedade de
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Veiculos Automotores - IPVA e das Taxas de Licenciamento.

Além disso, havera com a aprovagao do presente projeto a suspensao das
multas, juros e demais consectarios legais pelo ndo pagamento dos
mencionados tributos. Com isso, o presente projeto visa evitar o
envididamento dos proprietarios dos veiculos que encontram-se afetados

pela pandemia.

Destaca-se oportunamente o grande impacto econémico sofrido pelo setor
turistico em decorréncia do isolamento social, com cancelamentos de
viagens e uma completa e imprevista estagnacao desse mercado. Decerto,
a medida ora trazida atenuaria o prejuizo financeiro atualmente sofrido ao

setor turistico.

O IPVA, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, foi criado
pela Emenda Constitucional n.° 27/1985, que acrescentou o inciso Il no
art. 23 da Constituicdo de 1967. Todavia, ao sobrevir a grave pandemia
pelo Covid-19, ha de se atenuar a cobranga desse tributo bem como suas

penalidades pelo ndo pagamento.

Frise-se que a recomendacgdo do Ministério da Saude é para que seja
mantido o isolamento social, e tal alerta é corroborado por todos os 6rgaos

de saude do mundo.

O recolhimento de veiculos na pandemia, por deducéo logica, acarreta uma
exposicdo desnecessaria do proprietario do veiculo automotor ao priva-lo
de dar continuidade ao isolamento, podendo até mesmo expd-lo ao

sobrecarregado sistema de transporte publico.
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Vale deixar consignado que o Sujeito Ativo, isto €, o credor da obrigagao
tributaria, possui inUmeros meios para cobrar os tributos, tais como
inscricdo em divida ativa e execucéao fiscal, ndo sendo plausivel que o
recolhimento do veiculo seja a unica forma que a entidade arrecadadora

disponha de ver cumprido o débito fiscal.

E totalmente vedado o carater confiscatdrio de tributos, sendo, veja-se o

dispositivo legal abaixo, extraido da CF/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..))

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;”

Por sua vez, para a configuracdo do efeito confiscatério ndo se considera
propriamente a capacidade contributiva do sujeito passivo — ou seja, do

pagador — mas a proporcionalidade entre a divida e a sangéo juridica.

Portanto, o presente projeto visa proibir a apreensdo de veiculos
automotores com dividas de IPVA e Licenciamento, retirando na mesma
oportunidade os consectarios legais devidos a mora no seu pagamento,
daqueles que vencerem durante o estado de calamidade. Com isso, havera
uma minoracdo dos efeitos da pandemia, além de proporcionar aos

proprietarios e passageiros dos veiculos um maior distanciamento social.

Sala das Sessoes, 1° de julho de 2020.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacéo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, reducgdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicBes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;
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Il - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

CONSTITUIC}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17.10.1969)

O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga a seguinte

TITULO |
DA ORGANIZACAO NACIONAL

CAPITULOV
DO SISTEMA TRIBUTARIO

Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo, a qualquer titulo, de bens imoveis por natureza e acesséo fisica e de
direitos reais s6bre imdveis, exceto os de garantia, bem como s6bre a cessdo de direitos a sua
aquisicao; e

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias realizadas por produtores,
industriais e comerciantes, imposto que ndo serd cumulativo e do qual se abatera, nos termos
do disposto em lei complementar, 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado. A isencdo ou nao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, nédo
implicard crédito de imposto para abatimento daquele incidente nas operagdes seguintes.
(Redacdo da pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1983) (Vigéncia)

I11 - propriedade de veiculos automotores, vedada a cobranca de impostos ou taxas
incidentes sobre a utilizacdo de veiculos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 27, de
1985) (Vigéncia)

8 1° - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacdo do
imposto a que se refere o item IV do art. 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos
da divida publica por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo. (Redacéo da pela
Emenda Constitucional n°® 17, de 1980)

8 2° O imposto de que trata o item | compete ao Estado onde esta situado o imovel,
ainda que a transmisséo resulte de sucessdo aberta no estrangeiro; sua aliquota ndo excedera os
limites estabelecidos em resolucéo do Senado Federal por proposta do Presidente da Republica,
na forma prevista em lei.

8 3° O imp6sto a que se refere o item | ndo incide sébre a transmissdo de bens ou
direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem s6bre a
transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fuséo, incorporagdo ou extingdo de capital de
pessoa juridica, salvo se a atividade preponderante dessa entidade fér o comércio désses bens
ou direitos ou a locacao de imdveis.
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8§ 4° Lei complementar poderé instituir, além das mencionadas no item Il, outras
categorias de contribuintes daquele impdsto.

8 5° - A aliquota do imposto a que se refere o item Il serd uniforme para todas as
mercadorias nas operacdes internas e interestaduais, bem como nas interestaduais realizadas
com consumidor final; o Senado Federal, mediante resolu¢cdo tomada por iniciativa do
Presidente da Republica, fixara as aliquotas maximas para cada uma dessas operacdes e para as
de exportacdo. (Redacéo da pela Emenda Constitucional n° 23, de 1983) (Vigéncia)

8 6° As isengdes do impdsto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
serdo concedidas ou revogadas nos térmos fixados em convénios, celebrados e ratificados pelos
Estados, segundo o disposto em lei complementar.

8 7° O imp6sto de que trata o item Il ndo incidira sdbre as operacdes que destinem
ao exterior produtos industrializados e outros que a lei indicar.

8 8° - Do produto da arrecadagdo do imposto mencionado no item Il, oitenta por
cento constituirdo receita dos Estados e vinte por cento, dos Municipios. As parcelas
pertencentes aos Municipios aos serdo creditadas em contas especiais, abertas em
estabelecimentos oficiais de crédito. (Redacéo da pela Emenda Constitucional n® 17, de 1980)

8 9°- As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, a que se refere o paragrafo
anterior, serdo creditadas de acordo com os seguintes critérios: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 17, de 1980) (Vide)

I - no minimo trés quartos, na proporcao do valor adicionado nas operacgdes relativas
a circulacdo de mercadorias realizadas em seus respectivos territorios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 17, de 1980)

Il - no maximo um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 17, de 1980)

8 10 - Do produto da arrecadacdo do imposto mencionado no item I, cinqtienta por
cento constituirdo receita dos Estados e cingiienta por cento do Municipio onde se localizar o
imével objeto da transmissdo sobre a qual incide o tributo. As parcelas pertencentes aos
Municipios serdo creditadas em contas especiais abertas em estabelecimentos oficiais de
crédito, na forma e nos prazos estabelecidos em lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 17, de 1980)

§ 11 - O imposto a que se refere o item Il incidira, também, sobre a entrada, em
estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de mercadoria importada do exterior por seu
titular, inclusive quando se tratar de bens destinados a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1983) (Vigéncia)

§ 12 - O montante do imposto a que se refere o item V do art. 21 integraré a base
de calculo do imposto mencionado no item Il, exceto quando a operagdo configure hipétese de
incidéncia de ambos os tributos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 23, de 1983)
(Vigéncia)

8 13 - Do produto da arrecadacdo do imposto mencionado no item Ill, 50%
(cinglienta por cento), constituira receita do Estado e 50% (cinquenta por cento), do Municipio
onde estiver licenciado o veiculo; as parcelas pertencentes aos Municipios serdo creditadas em
contas especiais, abertas em estabelecimentos oficiais de crédito, na forma e nos prazos
estabelecidos em lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 27, de 1985)
(Vigéncia)

8 14 - O Estado divulgara, pelo Diario Oficial, até o Gltimo dia do més subseqtiente,
0s montantes de cada um dos impostos, englobando os acréscimos arrecadados, bem como o0s
valores transferidos aos municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 27, de 1985)
(Vigéncia)

Art. 24. Compete aos municipios instituir impdsto sobre:
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| - propriedade predial e territorial urbana; e

Il - servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria da
Uni&o ou dos Estados, definidos em lei complementar.

8 1° Pertence aos municipios o produto da arrecadagéo do impdsto mencionado no
item I11 do artigo 21, incidente sébre os imdveis situados em seu territorio.

8 2° Sera distribuido aos municipios, na forma que a lei estabelecer, o produto da
arrecadacgao do imposto de que trata o item IV do artigo 21, incidente sobre rendimentos do
trabalho e de titulos da divida publica por éles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.

8 2° - Pertence aos Municipios o produto da arrecadacéo do imposto a que se refere
o0 item IV do artigo 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida publica
por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo. (Redacdo da pela Emenda
Constitucional n° 17, de 1980)

8 3° Independentemente de ordem superior, em prazo ndo maior de trinta dias, a
contar da data da arrecadacdo, e sob pena de demisséo, as autoridades arrecadadoras dos tributos
mencionados no § 1° entregardo aos municipios as importancias que a éles pertencerem, a
medida que forem sendo arrecadadas.

8§ 4° Lei complementar podera fixar as aliqguotas maximas do impdsto de que trata
o item Il.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 27, DE 1985
* Revogada pela Contituicéo Federal de 1988.

Altera dispositivos da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto Constitucional:

Art. 1° O art. 21 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

BT 20, - e

VI - servigos de comunicaces, salvo os de natureza estritamente municipal;

X - transportes, salvo 0s de natureza estritamente municipal.

§ 7° A Unido divulgara, pelo Diario Oficial , até o ultimo dia do més
subsequiente, os montantes de cada um dos impostos e contribuicdes,
englobando os acréscimos arrecadados, bem como os valores transferidos aos
Estados e Municipios."

Art. 2° O art. 23 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

AT 23 e
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I11 - propriedade de veiculos automotores, vedada a cobranca de impostos ou
taxas incidentes sobre a utilizacao de veiculos.

8 13 Do produto da arrecadagdo do imposto mencionado no item 11, 50%
(cinguenta por cento), constituird receita do Estado e 50% (cinguenta por
cento), do Municipio onde estiver licenciado o veiculo; as parcelas
pertencentes aos Municipios serdo creditadas em contas especiais, abertas em
estabelecimentos oficiais de crédito, na forma e nos prazos estabelecidos em
lei federal.

§ 14 O Estado divulgara, pelo Diario Oficial , até o ultimo dia do més
subsequente, os montantes de cada um dos impostos, englobando os
acrescimos arrecadados, bem como os valores transferidos aos Municipios."”

Art. 3° O art. 25 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 25. Do produto da arrecadacao dos impostos mencionados nos itens IV
e V do art. 21, a Unido distribuira 33% (trinta e trés por cento) na forma
seguinte:

| - 14% (quatorze por cento) ao Fundo de Participagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

Il - 17% (dezessete por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

I11 - 2,0% (dois por cento) ao Fundo Especial, que tera sua aplicacao regulada
em lei.

8 4° Os Municipios aplicardo, em programas de saude, 6,0% (seis por cento)
do valor que lhes for creditado por for¢a do disposto no item II."

Art. 4° O art. 26 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
dispositivo:

IV - 70% (setenta por cento) do imposto sobre transportes, mencionado no
item X do art. 21, sendo 50% (cinqlienta por cento) para os Estados, Distrito
Federal e Territorios e 20% (vinte por cento) para 0os Municipios."

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao,
aplicando-se o disposto em seu art. 3° a partir de 1° de dezembro de 1985, e as demais
disposicdes, a partir de 1° de janeiro de 1986.

Brasilia, em 28 de novembro de1985.
A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS A MESA DO SENADO FEDERAL

ULYSSES GUIMARAES JOSE FRAGELLI
Presidente Presidente
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CARLOS WILSON
1° Vice-Presidente, em Exercicio
HAROLDO SANFORD
2° Vice-Presidente, em Exercicio
EPITACIO CAFETEIRA
1° Secretario, em Exercicio
JOSE FREJAT
2° Secretario, em Exercicio
JOSE RIBAMAR MACHADO
3° Secretario, em Exercicio

ORESTES MUNIZ
40 Secretario, em Exercicio

GUILHERME PALMEIRA
1° Vice-Presidente
PASSOS PORTO
2° Vice-Presidente

ENEAS FARIA
1° Secretario
JOAO LOBO
2° Secretario

MARCONDES GADELHA

3° Secretario

EUNICE MICHILES
4° Secretario
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