CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.686-A, DE 2019

(Do Sr. Junio Amaral)

Altera a Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos,
para tornar imprescritiveis os crimes hediondos, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo; tendo parecer da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo
(relator: DEP. FERNANDO RODOLFO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o paragrafo 5° no art. 2° na Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1980, com a seguinte redacao:

85° Os crimes hediondos, o tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo séo imprescritiveis.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A possibilidade, ou ndo, de se aumentar o rol de
imprescritibilidade dos crimes ja previstos na Constituicdo Federal € um tema de
frequente discussao.

Hoje, a CF/88 prevé como crimes imprescritiveis apenas a prética
de racismo e de acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico, incisos XLII e XLIV, respectivamente do
artigo 5°.

Duas posicoes se apresentam para dialogar sobre o assunto, a
primeira, doutrinaria, considera que nao é possivel se considerar imprescritiveis
crimes fora dos ja previstos na Constituicdo. Baseia-se tal postura no caréater de
direito fundamental que se extrai do direito a prescricdo. Ou seja, se o Estado
demorar em punir, para exercer seu exclusivo jus puniendi, o individuo tem direito
a prescricdo em face a inércia do Estado, dai seu status de direito fundamental.

J4 uma segunda corrente trazida pelo STF estabelece que é
possivel aumentar esse rol de crimes imprescritiveis previsto na CF/88, posicao
esta defendida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 460.971 RS.

Eis a ementa do referido julgado:

EMENTA:

I. Controle incidente de inconstitucionalidade: reserva de plenério (CF, art.
97). "Interpretacéo que restringe a aplicagdo de uma norma a alguns casos,
mantendo-a com relacdo a outros, ndo se identifica com a declaracéo de
inconstitucionalidade da norma que € a que se refere o art. 97 da
Constituicdo..” (cf. RE 184.093, Moreira Alves, DJ 05.09.97).
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Il. Citac&o por edital e revelia: suspenséo do processo e do curso do prazo
prescricional, por tempo indeterminado - C. Pr. Penal, art. 366, com a
redagdo da L. 9.271/96.

1. Conforme assentou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ext.
1042, 19.12.06, Pertence, a Constituicdo Federal ndo proibe a suspensao
da prescricéo, por prazo indeterminado, na hipétese do art. 366 do C. Pr.
Penal.

2. A indeterminacédo do prazo da suspensao nao constitui, a rigor, hipétese
de imprescritibilidade: ndo impede a retomada do curso da prescricéo,
apenas a condiciona a um evento futuro e incerto, situacdo
substancialmente diversa da imprescritibilidade.

3. Ademais, a _Constituicdo Federal se limita, no art. 5°, XLIl e XLIV, a
excluir os crimes gue enumera da incidéncia material das regras da
prescricdo, sem proibir, em tese, que a legislacdo ordinéria criasse
outras hipdteses.

4. Nao cabe, nem mesmo sujeitar o periodo de suspensao de que trata o
art. 366 do C.Pr.Penal ao tempo da prescricdo em abstrato, pois, "do
contrario, o que se teria, nessa hipo6tese, seria uma causa de interrup¢ao, e
nao de suspensao.”

5. RE provido, para excluir o limite temporal imposto a suspenséo do curso
da prescricdo. (RE 460971, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 13/02/2007, DJ 30-03-2007 PP-00076 EMENT
VOL-02270-05 PP-00916 RMDPPP v. 3, n. 17, 2007, p. 108-113 LEXSTF v.
29, n. 346, 2007, p. 515-522)

Assim sendo, € possivel se extrair dessa decisdo que, para o STF,
a Constituicdo se limitou a indicar duas hipGteses de exce¢do a regra de
prescricdo, porém nao esgotou essas hipoteses.

Ou seja, o rol previsto de crimes imprescritiveis no art. 5°,
da CF/88 € um rol exemplificativo, e ndo taxativo.

Vale lembrar o Estatuto de Roma, pelo qual se criou o Tribunal
Penal Internacional (TPI), Estatuto esse cuidador de direitos humanos. Através
do Estatuto de Roma, em seu artigo 29, consideram-se imprescritiveis os crimes
(ocorre a mesma impropriedade técnica) de competéncia do Tribunal (Penal
Internacional), elencados em seu artigo 5°.

Ora, como parte integrante do ordenamento juridico brasileiro, o
Estatuto de Roma imp8e a imprescritibilidade de outros crimes, além daqueles
previstos na CF/88, quando julgados pelo TPI.

Para além da fundamentacéao juridica, a propria légica impd&e, por
uma questdao de justica, a aplicacdo da imprescritibilidade para os crimes
hediondos. Imaginemos que um dono de restaurante impede que um cliente entre
em seu estabelecimento por motivo racial, esse cliente volta para casa e no
caminho é assassinado por um assaltante. Ambos os criminosos fogem e séo

encontrados décadas depois: o dono do restaurante sera condenado por racismo,
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uma vez que o crime é imprescritivel, enquanto o assassino escapara livre. Pois
esse simples exemplo mostra o quao absurdo é o ordenamento atual.

Ante o exposto, considerando a relevancia do tema, rogamos aos
nobres pares agilidade na deliberacéo e aprovacao do presente projeto de lei, que
tem a finalidade de tornar imprescritiveis os crimes hediondos, o trafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins e o terrorismo.
Por essa razao, solicito o apoio dos nobres colegas.
Sala das Sessfes, em 24 de outubro de 2019.

Deputado JUNIO AMARAL
PSL/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre 0os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;
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XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;
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LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como 0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
doart. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados pelos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primério, e
de 3/5 (trés quintos), se reincidente, observado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 112 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal). (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.464, de 28/3/2007, e com nova redacdo dada pela Lei n® 13.769, de 19/12/2018)

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu
poderd apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogéavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo 8 3° renumerado pela Lei
n®11.464, de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranga maxima, destinados
ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

DECRETO N° 4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002

Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituigéo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, por meio do Decreto Legislativo n°® 112, de 6 de junho de 2002;

Considerando que o mencionado Ato Internacional entrou em vigor internacional
em 1°de julho de 2002, e passou a vigorar, para o Brasil, em 1° de setembro de 2002, nos termos
de seu art. 126;

DECRETA:
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Art. 1° O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, apenso por cépia ao
presente Decreto, sera executado e cumprido t&o inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do art. 49, inciso I, da Constituicdo, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 25 de setembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Augusto Saint-Brisson de Araujo Castro

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
Predmbulo
Os Estados Partes no presente Estatuto.

Conscientes de que todos 0s povos estdo unidos por lagos comuns e de que suas culturas foram
construidas sobre uma heranca que partilham, e preocupados com o fato deste delicado mosaico
poder vir a quebrar-se a qualquer instante,

Tendo presente que, no decurso deste século, milhdes de criancas, homens e mulheres tém sido
vitimas de atrocidades inimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da humanidade,

Reconhecendo que crimes de uma tal gravidade constituem uma ameaca a paz, a seguranca e
ao bemestar da humanidade,

Afirmando que os crimes de maior gravidade, que afetam a comunidade internacional no seu
conjunto, ndo devem ficar impunes e que a sua repressao deve ser efetivamente assegurada
através da adoc¢do de medidas em nivel nacional e do reforco da cooperacéo internacional,

Decididos a por fim a impunidade dos autores desses crimes e a contribuir assim para a
prevencéo de tais crimes,

Relembrando que é dever de cada Estado exercer a respectiva jurisdicdo penal sobre os
responsaveis por crimes internacionais,

Reafirmando os Objetivos e Principios consignados na Carta das Nag¢Ges Unidas e, em
particular, que todos os Estados se devem abster de recorrer a ameaca ou ao uso da forc¢a, contra
a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou de atuar por qualquer
outra forma incompativel com os Objetivos das Nacdes Unidas,

Salientando, a este propdsito, que nada no presente Estatuto deverd ser entendido como
autorizando qualquer Estado Parte a intervir em um conflito armado ou nos assuntos internos
de qualquer Estado,

Determinados em perseguir este objetivo e no interesse das geragdes presentes e vindouras, a
criar um Tribunal Penal Internacional com carater permanente e independente, no ambito do
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sistema das Nac¢6es Unidas, e com jurisdicdo sobre os crimes de maior gravidade que afetem a
comunidade internacional no seu conjunto,

Sublinhando que o Tribunal Penal Internacional, criado pelo presente Estatuto, sera
complementar as jurisdi¢cGes penais nacionais,

Decididos a garantir o respeito duradouro pela efetivacéo da justica internacional,

Convieram no seguinte:

) CAPITULO III
PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO PENAL

Artigo 29
Imprescritibilidade

Os crimes da competéncia do Tribunal ndo prescrevem.

Artigo 30
Elementos Psicoldgicos

1.Salvo disposicdo em contrario, nenhuma pessoa poderad ser criminalmente responsavel e
punida por um crime da competéncia do Tribunal, a menos que atue com vontade de 0 cometer
e conhecimento dos seus elementos materiais.

2.Para os efeitos do presente artigo, entende-se que atua intencionalmente quem:
a) Relativamente a uma conduta, se propuser adota-la;

b) Relativamente a um efeito do crime, se propuser causa-lo ou estiver ciente de que ele tera
lugar em uma ordem normal dos acontecimentos .

3.Nos termos do presente artigo, entende-se por "conhecimento” a consciéncia de gque existe
uma circunstancia ou de que um efeito ira ter lugar, em uma ordem normal dos acontecimentos.
As expressdes "ter conhecimento” e "com conhecimento” deverdo ser entendidas em
conformidade.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRI-
ME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.686, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990 - Lei dos Crimes Hediondos, para tor-
nar imprescritiveis os crimes hediondos, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e o terrorismo.

Autor: Deputado JUNIO AMARAL
Relator: Deputado FERNANDO RODOLFO

| - RELATORIO

Trata o presente Projeto de Lei n° 5.686, de 2019, de alterar a
Lei dos Crimes Hediondos (LCH), para tornar imprescritiveis os crimes hedion-
dos, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo, mediante

acréscimo do 8 5° ao art. 2° da referida lei.

Na Justificacdo o ilustre autor sustenta que além da posicdo
doutrinaria contraria a inovacdo na matéria, diante de sua previsao nos incisos
XLII e XLIV do art. 5° da Constituicdo, ha posicédo jurisprudencial favoravel, do
Supremo Tribunal Federal (STF), prolatada no julgamento do RE 460.971-RS.

Apresentado em 24/10/2019, o projeto foi distribuido, no dia 30
do mesmo més, as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Or-
ganizado (CSPCCO); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta
também para apreciacdo do mérito e para efeito do disposto no art. 54 do Re-
gimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeito a apreciacdo do

Plenario, em regime de tramitacdo ordinaria.
Em 06/11/2019 fomos designados Relator da matéria.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissédo Permanente a analise do mérito
de matérias relativas a violéncia urbana, a legislacdo penal e processual pe-
nal do ponto de vista da seguranca publica, assim como as respectivas politi-

cas, na forma do disposto no RICD (art. 32, inciso XVI, alineas ‘b’, 'f' e ‘g’).

O enfoque deste parecer sera o do mérito segundo a vocacgao tematica da
CSPCCO, ficando a analise acerca da constitucionalidade, juridicidade e téc-

nica legislativa a cargo da comissao pertinente, a CCJC.

Cumprimentamos o ilustre autor pela preocupacdo em aperfeicoar o ordena-
mento juridico, no sentido de conferir mais protecdo a toda a sociedade, me-
diante a adocdo de mais uma forma de garantir a efetividade da Justica. Com
efeito, ao tornar certos crimes imprescritiveis, ndo obstante as dificuldades
enfrentadas pelo aparato repressor e as tentativas de subtracdo dos delin-
quentes a acdo do poder Estatal, serdo eles responsabilizados por seus cri-
mes. O resultado é a justa repressao especifica, contando, ainda, com o con-
sequente efeito benéfico da prevencao geral que tal inovacgao legislativa ense-
jara.

O proprio julgamento do STF, mencionado acima, é explicito a respeito do

tema, conforme o seguinte excerto, negritado na proposicdo pelo nobre Autor:

3. Ademais, a Constituicdo Federal se limita, no art. 5°, XLII
e XLIV, a excluir os crimes que enumera da incidéncia material
das regras da prescrigdo, sem proibir, em tese, que a legisla-
¢éo ordinéria criasse outras hipoteses.

Além do posicionamento favoravel do STF, o préprio Poder Le-
gislativo intenta, por varias proposi¢cfes, tornar outras espécies criminais insus-
cetiveis de prescricdo. Dentre outras proposicdes ja arquivadas, estdo em tra-
mitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal as seguintes proposi-
cOes tratando do tema: as PEC 320/2017, 342/2017, 353/2017 e 75/2019; e os

PL 7407/2017, 9459/2017, 185/2019, 4667/2019, 5274/2019 e 5301/20109.

Ao estipular que "os crimes hediondos, o trafico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins e o terrorismo sdo imprescritiveis”, o projeto se alinha as

disposicdes dos incisos XLII (racismo) e XLIV (acdo de grupos armados), que ja
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dispbem nesse sentido, agravando a hipétese do inciso XLIII, que considera "inafi-
ancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de

entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos".

Bem andou o ilustre autor, na medida em que nao se pode admitir
que autores de crimes tdo graves quanto o racismo e acao de grupos armados,
tais como sao os crimes hediondos, o trafico de drogas e o terrorismo, tenham tra-

tamento mais ameno pela lei repressiva penal.

Diante do exposto, conclamamos o0s nobres pares a votarem
conosco pela APROVACAO do PL 5686, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Relator

2019-24770-260
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N°5.686, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbdlico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.686/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Fernando Rodolfo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Major Fabiana - Vice-
Presidente, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Wagner,
Carlos Sampaio, Daniel Silveira, Delegado Antonio Furtado, Delegado Eder Mauro, Dr.
Leonardo, Fernando Rodolfo, Junio Amaral, Luis Miranda, Magda Mofatto, Marcel van
Hattem, Neucimar Fraga, Nicoletti, Osmar Terra, Pastor Eurico, Paulo Ramos, Policial
Katia Sastre, Sanderson, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Vinicius Carvalho,
Carlos Jordy, Célio Silveira, Celso Russomanno, Coronel Armando, Da Vitoria,
Delegado Pablo, Edna Henrique, Eli Corréa Filho, Fabio Henrique, General Girdo,
General Peternelli, Gurgel, Jodo Campos, Loester Trutis, Mauro Lopes e Paulo Ganime.

Sala da Comissado, em 7 de abril de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente
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