PROJETO DE LEI N° 2.546, DE 2003
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada, no
ambito da Administracdo Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

DO AMBITO DE APLICACAO DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagcdo e
contratacdo de parceria publico-privada, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica aos orgaos da
administracao direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Capitulo Il
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
Secéo |
Conceito e Principios

Art. 2% Para os fins desta Lei, considera-se contrato de
parceria publico-privada o ajuste celebrado entre a Administracdo Publica e
entidades privadas, que estabeleca vinculo juridico para implantacdo ou gestao,
no todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse
publico, em que haja aporte de recursos pelo parceiro privado, que respondera



pelo respectivo financiamento e pela execucdo do objeto, observadas as
seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade;

Il - indelegabilidade das funcbes de regulacao, jurisdicional
e do exercicio de poder de policia;

lll - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucao das
parcerias;

IV - transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

V - reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos
parceiros em gerencia-los;

VI - sustentabilidade financeira e vantagens socio-
econdmicas do projeto de parceria.

§ 1°. E assegurada a qualquer interessado a apresentacio
a Administracdo Publica de proposta de contrato de parceria publico-privada nos
termos da legislacdo vigente, sem prejuizo da sua participacdo no respectivo
processo licitatorio.

§ 2°. A adocédo do regime juridico estabelecido por esta lei
em substituicdo aos decorrentes das Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, sera definida em despacho fundamentado da
autoridade competente, a partir de estudo técnico que demonstre a sua
conveniéncia e oportunidade.

Secéo Il
Do Objeto
Art. 32 Pode ser objeto de parceria publico-privada:

| - a delegacéo, total ou parcial, da prestacao ou exploragao
de servico publico, precedida ou ndo da execucédo de obra publica;

Il - o desempenho de atividade de competéncia da
Administracdo Publica, precedido ou ndo da execucao de obra publica;

Il - a execucao de obra para a Administracdo Publica;



IV - a execucdo de obra para sua alienacéo, locacédo ou
arrendamento a Administracao Publica.

Paragrafo Unico. As modalidades contratuais previstas
nesta Lei, bem como as demais modalidades de contratos previstas na legislagéao
em vigor, poderao ser utilizadas individual, conjunta ou concomitantemente em
um mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um ou
mais processos de licitagao.

Secao lll
Das Regras Especificas

Art. 42 S3o clausulas necessérias dos contratos de parceria
publico-privada:

| - prazo de vigéncia compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, limitado a trinta e cinco anos;

Il - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao
parceiro privado para a hipétese de inadimplemento das obriga¢des contratuais;

lll - as hipoteses de extincdo antes do advento do prazo
contratual e os critérios para o célculo, prazo e demais condi¢cdes de pagamento
das indeniza¢des devidas;

IV - o compartilhamento com a Administragdo Publica, nos
termos previstos no contrato, dos ganhos econdmicos decorrentes da alteracdo
das condicdes de financiamento;

V — a identificacdo dos gestores responsaveis pela
execucgao do contrato, no que tange ao parceiro privado, e pela fiscalizacdo da
conformidade com os termos do ajuste, relativamente ao ente publico signatario
do contrato;

VI — a forma e a periodicidade de atualizacdo dos valores
envolvidos no contrato.

8 1° As indenizagOes de que trata o inciso Il poderéo ser
pagas a entidade financiadora do projeto de parceria.

8 2° Nas hipoteses de execucdo de obra, ao término do
contrato de parceria publico-privada, a propriedade do bem maével ou imovel,
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salvo disposicdo contratual em contrario, cabera a Administracdo Publica,
independentemente de indenizacéao.

Secéo IV
Da remuneracéao

Art. 52 A contraprestacdo da Administracdo Publica nos
contratos de parceria publico-privada podera ser feita por:

| — ordem bancaria;

Il - cessé@o de créditos néo tributarios;

Il - outorga de direitos em face da Administracdo Publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos;

V - outros meios admitidos em lei.

§ 12 Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o
pagamento ao parceiro privado de remuneracdo variavel vinculada ao seu
desempenho na execucao do contrato, conforme metas e padrées de qualidade e
disponibilidade previamente definidos.

8 29 Nas concessfes e permissfes de servico publico, a
Administracdo Publica poder4 oferecer ao parceiro privado contraprestacao

adicional a tarifa cobrada do usuario, ou, em casos justificados, arcar
integralmente com sua remuneragéo.

8§ 32 Nao se aplica a licitacdo destinada a contratacao de
gue trata esta Lei o disposto na alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n© 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Secéo V
Das garantias

Art. 62 As obrigagdes contraidas pela Administragéo Publica
junto ao parceiro privado relativas ao objeto do contrato de parceria publico-
privada serdo garantidas na forma desta secdo, sem prejuizo de outros
mecanismos admitidos pela legislacéo.



Art. 72 Para o cumprimento das obrigacdes mencionadas no
art. 6° sera admitida a vinculacdo de receitas e a instituicdo ou utilizacdo de
fundos especiais, desde que previstos em lei especifica.

Art. 8° O cumprimento das obriga¢gdes de que trata o art. 6°,
guando resultantes de contratos de parceria publico-privada cujo objeto sejam os
previstos nos incisos Il e IV do art. 3° ter4d precedéncia em relagdo ao
cumprimento das demais obrigacfes contratuais contraidas pela Administracdo
Pudblica, excluidas aquelas relativas a contratos de fornecimento de pessoal ou
celebrados no ambito do sistema Unico de saude para aquisicdo de insumos
médico-hospitalares, as decorrentes de situacbes emergenciais ou que

representem risco a vida e as existentes entre entes publicos, observado o
disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 9° Para concessdo de garantia ao cumprimento das
obrigacbes a que se refere o art. 6° fica a Unidao autorizada a integralizar
recursos, nos termos da legislacao pertinente e na forma que dispuser ato do
Poder Executivo, em fundos fiduciarios de incentivo as parcerias publico-privadas
criados por instituicdes financeiras publicas.

§ 1° A integralizacdo a que se refere o caput podera ser
realizada com os seguintes recursos publicos:

| - dotagBes consignadas no orcamento e créditos
adicionais;

Il - transferéncia de ativos nao financeiros;

lll - transferéncia de bens méveis e imoveis, que poderdo
ser alienados na forma da legislagéo pertinente.

§ 2° A integralizacdo de recurso em fundo fiduciario
mediante a transferéncia de acdes de companhias estatais ou controladas pela
Administracdo Publica, nos termos do inciso Il do § 1° n&o podera acarretar a
perda do controle acionario pela Unido.

§ 3° Os saldos remanescentes dos fundos fiduciarios, ao
término dos contratos de parceria publico-privada, serdo reutilizados em outros
projetos, na forma deste artigo, ou, sucessivamente, revertidos ao patriménio do
ente que integralizou os respectivos recursos.



§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, mediante lei especifica, autorizar a integralizacdo de fundos fiduciarios
com as caracteristicas referidas neste artigo.

Art. 10. O contrato de parceria publico-privada podera
admitir, em favor da entidade financiadora do projeto de parceria:

| — emissdo dos empenhos relativos as obrigacdes de que
trata o art. 6° diretamente em seu nome;

Il - legitimidade para receber pagamentos efetuados por
intermédio dos fundos previstos no art. 9°.

Capitulo llI
DA LICITACAO

Art. 11. A contratacdo de parceria publico-privada deve ser
precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia, observado o seguinte:

| - o edital indicar4 expressamente a submissédo da licitacao
e do contrato as normas desta Lei;

Il - a concorréncia sera promovida com a exigéncia de pré-
gualificagéo;

Il - o edital de licitacdo podera exigir:

a) como condicdo para celebracdo do contrato, que o
licitante vencedor adote contabilidade e demonstracéo financeira padronizadas;

b) a adocdo da arbitragem, em relacdo a aspectos
previamente delimitados, para solugcéo dos conflitos decorrentes da execucao do
contrato.

8§ 1° Sempre que possivel, as propostas incluirdo a taxa
percentual projetada de retorno financeiro sobre o capital investido.

§ 2° O edital estabelecera, como condicdo para celebracao
do contrato, que o licitante vencedor constitua sociedade de propdsito especifico
para implantar ou gerir o respectivo objeto.

8§ 3° O projeto de parceria publico-privada sera objeto de
audiéncia publica, com antecedéncia minima de trinta dias da publicacdo do
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edital da respectiva licitacdo, mediante a publicacdo de aviso na imprensa oficial,
em jornais de grande circulacdo e por meio eletronico, na qual serdo informadas
a justificativa para a contratacéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracéo do
contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para oferecimento de sugestdes,
cujo termo dar-se-a pelo menos com sete dias de antecedéncia da data prevista
para a publicacao do edital.

Art. 12. A abertura de processo licitatorio para contratar
parceria publico-privada esta condicionada ao cumprimento das seguintes regras:

| - elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-
privada;

Il — previsao de fluxo de recursos publicos suficiente para o
cumprimento, a cada exercicio, das obrigacGes contraidas pela Administracédo
Pudblica no decorrer do contrato;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que as
obrigagbes contraidas pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sao
compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias, e estdo previstas na lei
orcamentaria anual;

IV — inclusdo de seu objeto no plano plurianual em vigor no
ambito onde o contrato sera celebrado.

§ 1° Para efeito do atendimento do que prevé o caput, o ato
serd acompanhado de comprovacao de que as despesas criadas ou aumentadas
ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducao permanente de despesa.

8§ 2° As obrigacbes do parceiro publico criadas ou
aumentadas em decorréncia da celebracdo do contrato de parceria publico-
privada observardo os limites decorrentes da aplicacdo do art. 30 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, nos casos em que, nos termos das normas a que
se refere o art. 17, devam ser integradas a divida publica consolidada de que
trata o art. 29 daquela lei complementar.



§ 3° A comprovagao referida no § 1° contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das
despesas com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° A assinatura do contrato de parceria publico-privada
fica condicionada a observancia das medidas referidas nos 8§ 1° e 2°.

Art. 13. A licitacdo, apds a fase de pré-qualificacdo e desde
gue previsto no edital, observara os seguintes procedimentos:

| - a Administracdo Publica recebera propostas técnicas dos
licitantes e procedera a avaliacéo e classificacdo destas propostas de acordo com
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos no edital,

Il — classificadas as propostas técnicas, a Administracao
Publica podera determinar adequacdes, limitadas ao respectivo conteudo, que
reputar conveniente para atendimento do interesse publico, mantendo-se as
pontuagdes inicialmente atribuidas;

lll - ser& fixado no edital prazo suficiente e razoavel para
atendimento das determina¢fes da administracao;

IV - encerrada a fase de adequacao das propostas técnicas,
a Administracdo Publica recebera as propostas econémicas dos licitantes,;

V - os licitantes poderdo apresentar, em dia, hora e local
previamente definidos, em sessdo publica, novas e sucessivas propostas
econdmicas até a proclamacao do vencedor, nas condicdes e prazos previstos no
edital;

VI - o edital podera limitar o direito de apresentacdo de
novas e sucessivas propostas econ6micas aos licitantes que se situarem em
intervalo definido no edital a partir da proposta inicialmente classificada em
primeiro lugar;

VIl - ndo existindo pelo menos trés propostas econbmicas
situadas no intervalo previsto no edital, os autores das trés melhores propostas
poderdo oferecer novas e sucessivas propostas econdémicas;



VIIl — o oferecimento de novas propostas econdmicas sera
efetuado na ordem inversa da classificacdo resultante da apresentacdo da
primeira proposta econémica.

Art. 14. A licitagdo seré julgada de acordo com um dos
seguintes critérios, na forma definida pelo edital:

| — melhor proposta economica;

Il — melhor combinacdo entre a proposta técnica e a
econdmica, observado o disposto no caput e no 8§ 3° do art. 46 da Lei n° 8.666,
de 1993.

Paragrafo Unico. Além de outros aspectos relacionados a
natureza do objeto do contrato de parceria publico-privada, a proposta econémica
podera abranger:

| — o valor das tarifas a serem cobradas dos usuarios apés a
execucao da obra ou do servico;

Il — os pagamentos devidos pelo parceiro privado em razao
da concesséo ou da permissao do servico abrangido pelo contrato;

Il — a contraprestacdo da administracdo publica, a ser
efetuada nos termos do art. 5%

IV — as melhorias ou benfeitorias a serem realizadas no
patriménio publico envolvido na execuc¢éo do objeto;

V — as utilidades e beneficios a serem assegurados as
populacdes alcangadas pelo contrato de parceria publico-privada.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. Ato do Poder Executivo instituira érgdo gestor
colegiado com a finalidade de, no ambito da Administracdo Publica Federal, fixar
procedimentos para contratacdo de parcerias publico-privadas, definir as
atividades, obras ou servicos considerados prioritarios para serem executados
sob o regime de parceria, bem como autorizar e avaliar a abertura de processo
licitatério para contratar parceria publico-privada.
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§ 1° O corpo permanente do 6rgdo mencionado no caput
sera composto por indicagdo nominal de um representante titular e respectivo
suplente de cada um dos seguintes 6rgaos:

| — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao
qual cumprira a tarefa de coordenacédo das respectivas atividades;

Il — Ministério da Fazenda,
Il — Casa Civil da Presidéncia da Republica.

8 2° Das reunifes do 6rgdo a que se refere o caput para
examinar projetos de parceria publico-privada participard um representante do
orgao da administracdo direta cuja area de competéncia seja pertinente ao objeto
do contrato em andlise.

§ 3° Para o desempenho de suas func¢bes, o érgao citado
no caput poderd criar estrutura de apoio técnico com a presenca de
representantes de instituicdes publicas e privadas.

8 4° Compete aos Ministérios 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo dos contratos de parceria publico-privada nas suas respectivas areas
de competéncia.

8§ 5° Compete as agéncias reguladoras o exame da
conformidade do contrato e de sua execugdo com as normas que regem o setor a
gue pertenca seu objeto.

8 6° Os Ministérios encaminhardo ao 6rgao a que se refere
0 caput, com periodicidade trimestral, relatorios circunstanciados acerca da
execucdo dos contratos de parceria publico-privada, na forma a ser
regulamentada em ato do Poder Executivo.

§ 7° O ¢6rgado de que trata o caput remetera ao Congresso
Nacional, com periodicidade semestral, relatérios de desempenho dos contratos
de parceria publico-privada.

Art. 16. O Conselho Monetario Nacional estabelecera, na
forma da legislacdo pertinente, as diretrizes para concessédo de crédito para
financiamento de contratos de parcerias publico-privadas.
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Art. 17. O 6rgéo central de contabilidade da Unido editard,
na forma da legislacdo pertinente, normas gerais relativas a consolidacdo das
contas publicas aplicaveis aos contratos de parcerias publico-privadas.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°;

CArt. 6%

8 4° O bem indispenséavel a continuidade do servigo publico
s6 podera ser penhorado com a garantia de manutencao de sua disponibilidade
para o atendimento do servigo nas condigdes iniciais do contrato.”

Art. 19. Aplica-se as parcerias publico-privadas o disposto
na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no caso de concessodes e permissdes
de servicos publicos, o disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na
Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, no que nao contrariar esta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Destarte, agradecendo aos membros do colegiado a
dedicacdo com que se entregaram a complexa missdo que nos foi atribuida pelas
liderancas da Casa, ratifica-se o voto em favor da rejeicdo do projeto apenso e da
aprovacao da proposicéo principal, agora nos termos do substitutivo.

Sala da Comissao, em 17 de fevereiro de 2004.

Deputado Paulo Bernardo
Relator
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