. CAMARA DOS DEPUTADOS
/& Deputado Federal Daniel Silveira PSL - RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DANIEL SILVEIRA)

Dispde sobre a liberdade de expressao
e informacgao na internet.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS LIBERDADES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a liberdade de expressédo e
informagédo na rede mundial de computadores, com o objetivo de proteger o

exercicio da cidadania e coibir abusos na internet.

Art. 2° A liberdade de expressao e de informagao decorrem dos
pilares da Republica Federativa do Brasil, serdo garantidas a todos sem

distincdo de pensamento e se fundamentam:
| — no exercicio da cidadania;
Il — na liberdade; e
[l — na independéncia de pensamento.

Art. 3° Sdo consagrados aos brasileiros e estrangeiros a

liberdade de opinides politicas e religiosas, sendo vedado o anonimato.

Art. 4° Fica assegurado aos meios de comunicagao, ainda que
independentes, as protecbes estabelecidas pelo art. 5° da Constituicdo

Federal, resguardando-lhes o sigilo da fonte.

Art. 5° Nao sera admitida qualquer forma de restricdo prévia ao
direito de manifestagcao individual, ainda que em meios de comunicacéo ou
rede de informagdes.
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CAPITULO Il
DAS COMUNICAGOES POR REDE

Art. 6° A remocao ou supressao, no todo ou em parte, de
publicagdes de paginas, canais ou perfis individuais ou coletivos pelo provedor
de aplicacdes de internet que compartilhe conteudo gerado por terceiros so

sera admitida:
| — por decisao judicial;
Il — por iniciativa do autor do conteudo;
[Il — por iniciativa do proprio provedor, nas hipéteses do art. 7°;

IV — por solicitagdo de autoridade competente, nas hipoteses
do art. 11.

§ 1° O provedor de aplicagbes de internet ndo sera
responsabilizado pelo teor do conteudo até a notificagéo judicial para remové-

lo, ficando isento de sangdes penais, civis e administrativas.

§ 2° O recebimento da solicitagdo prevista no inciso IV nao
obriga o provedor de aplicagcbes de internet a remover o conteudo,
permanecendo isento de responsabilizacdo nos termos no paragrafo anterior

ainda que decida por manter a publicacao.

Art. 7° Os provedores de aplicagbes de internet s6 poderao
remover conteudos gerados por terceiros por iniciativa prépria nos casos em

que houver exposicao de:
| — violéncia explicita;
Il — sexo explicito;
[l —imagens de menor;
IV — material que viole direitos autorais;
V — agente publico cuja identidade deve ser preservada; e
VI — apologia ao crime.

§ 1° Considera-se violéncia explicita para os efeitos desta Lei a
exposigao de:
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| — execugdes, mutilagdes, traumas e ferimentos visiveis;
Il — acdo que inflija os danos mencionados no inciso anterior; e
[Il — cadaveres.

§ 2° Considera-se sexo explicito para os efeitos desta Lei a

exposicao de:
| — pratica de ato sexual;
Il — exibicdo de 6rgao sexual; e
[Il —ilustragdo contendo os elementos dos incisos anteriores.

§ 3° A imagem de menor de idade sera preservada nos termos
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

§ 4° A remogao de conteudo com base na reivindicagdo de
direitos autorais devera ser acompanhada de indicacdo do reclamante dos
direitos autorais e da parte do material removido que viola os direitos do

reclamante.

§ 5° A reivindicagdo de direitos autorais por terceiro n&o

detentor de tais direitos lhe sujeitara as penas da lei.

§ 6° O disposto no inciso V inclui os profissionais do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN e outros a quem a lei garanta protecao

decorrente de suas atividades.

Art. 8° O provedor de aplicagbes de internet responde
civimente pela remog¢ao e supressdao de conteudo em desacordo com as

disposi¢oes desta Lei.

Art. 9° Fica vedada a exclusdo ou suspensao do perfil, canal,
pagina ou qualquer outra interface de plataforma analoga, por quaisquer que

sejam as razdes, ressalvadas as hipoteses de:

| — exclusdo por forca de determinagado decisao judicial com

transito em julgado;

I — exclusdo por vontade do usuario da plataforma de

hospedagem,;
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[l — suspensdo por decisdo judicial em caso de tutela de

urgéncia; ou

IV — exclusdo ou suspensao por dificuldades técnicas do sitio

de hospedagem ou desativamento da plataforma.

Paragrafo unico. As hipdteses de exclusdo por dificuldades

técnicas nao se aplicam de forma individualizada.
CAPITULO 1l
DAS INSTITUICOES PUBLICAS

Art. 10. Todos tém o direito de se manifestar livremente a
respeito das instituicdes publicas ou particulares de interesse publico, nos

limites da lei.

§ 1° Sao consideradas instituigdes publicas, para os efeitos

desta Lei:

| — os 6rgaos do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e do

Ministério Publico de todas as esferas da federacao;

Il — as pessoas juridicas de direito publico da Administragcao

Publica indireta;
Il — os conselhos de classe; e

IV — as pessoas juridicas de direito privado da Administragao

Publica indireta.

§ 2° Sao consideradas instituicbes particulares de interesse

publico, para os efeitos desta Lei:
| — as concessionarias de servigo publico;
Il — as organizagdes sociais de interesse publico;
IIl — os meios de comunicacgao; e
IV — os sindicatos e associagdes profissionais.

§ 3° E vedado as instituicdes elencadas no § 1°, 1 ao Ill, o
ajuizamento de agdo com objetivo de condenagdo em danos morais contra

qualquer pessoa fisica ou juridica.
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§ 4° Poderdo ocorrer agbes contra os autores das

manifestagdes previstas no caput deste artigo nas seguintes hipoteses:

| — ser o autor da agdo a pessoa fisica, integrante ou nao das
instituicées mencionadas nos § 1° e § 2° quando a sua honra individual for

atingida;
Il — para garantir o direito de resposta em quaisquer casos; ou

[l — para suprimir, no todo ou em parte, conteudo de
publicagdo que exponha dado considerado sigiloso ou que ponha em risco a

segurancga de agentes publicos e terceiros.

Art. 11. As autoridades competentes poderdao solicitar a
remocgao de conteudo junto ao provedor de aplicagbes de internet nos casos

em que o agente publico:

| — tenha se valido de sua condicédo de agente publico para

divulgar informacgao sigilosa;

Il — manifeste-se, sem autorizagdo, como sendo representante

legitimo da instituigdo a qual é vinculado; ou

[Il — inclua, no teor da manifestacdo, informagao cuja natureza

possa causar prejuizo ao servigo ou a seguranga das instituicoes.

CAPITULO IV
DO CONTROLE DE VERACIDADE

Art. 12. O provedor de aplicagdes internet ndo podera remover
conteudo de terceiros com base apenas na classificacao desfavoravel atribuida

por agéncia de verificagao de fatos.

§ 1° A atuacdo de agéncia de verificacdo de fatos nao afasta
nenhuma das obrigacdes e vedagdes atribuidas ao provedor de aplicagdes de

internet nesta Lei.

§ 2° A classificagdo desfavoravel atribuida por agéncia de
verificacao de fatos devera ser informada ao autor da publicagdo, que decidira

pela remogao ou nao do conteudo.
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§ 3° Caso o provedor de aplicagdes de internet decida publicar
classificagdo atribuida por agéncia de verificagcdo de fatos, devera fazer

acompanhar da publicagdo o nome da agéncia responsavel pela classificagcao.

CAPITULO V
DAS SANCOES

Art. 13. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, as infragées as normas previstas nesta Lei sujeitam o provedor
de aplicagdes de internet, conforme o caso, as seguintes san¢des, aplicadas de

forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adogdo de

medidas corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo
econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos,
considerados a condicdo econbmica do infrator e o principio da

proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sanc¢ao;

[l - suspensdo temporaria das atividades de provimento de

aplicacdes de internet.

§ 1° Tratando-se de empresa estrangeira, responde
solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o caput sua filial,

sucursal, escritdrio ou estabelecimento situado no Pais.

§ 2° Sera considerada circunstancia agravante na aplicagao
das sangdes previstas neste artigo a remogéo ou supressao de publicagdes por

razdes politicas ou religiosas ou por conterem:

| — manifestagbes consideradas contrarias as diretrizes do

provedor de aplicacdes de internet;

Il — criticas e reprovagdes direcionadas aos servigos publicos e

privados de interesse publico, nos termos do art. 10, §§ 1° e 2°;
[l — manifestagbes contrarias a entidades supranacionais e
politico partidarias.
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CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. Esta Lei entra em vigor 60 dias apos sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

No texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
liberdade e livre iniciativa sédo pilares inafastaveis de nossa nacgéo. A livre

manifestacao é essencial ao exercicio da cidadania.

Com o advento das redes sociais, inumeros sdo os brasileiros
e estrangeiros que produzem conteudos dos mais diversos, de forma
profissional ou n&do, que sdo hospedados em sitios de redes sociais, sejam
canais, paginas ou perfis de uso individual ou coletivo. Muitos desses meios
sao utilizados como forma de exprimir dos mais simples sentimentos a valores
politicos e religiosos, devendo, portanto, serem preservados a todo custo pelas

instituicbes que defendem a democracia.

Nao se pode atribuir aos sitios de hospedagem de conteudo
responsabilidade pelo teor das publicagdes dos individuos. Ao mesmo tempo,
nao é razoavel que se proteja os sitios, que de fato ndo sdo os autores das
mais diversas postagens, dando-lhes o poder de censurar unilateralmente os
usuarios, sejam produtores de conteudo ou receptores destes, com base em
suas convicgdes, quaisquer que sejam. Se o gestor da plataforma n&o é
responsabilizado na esfera criminal, administrativa ou civil pelo teor do que é
publicado, o que € correto, ndo pode também decidir ou reprimir publicagbes de
terceiros, aplicando uma espécie de censura privada aos trabalhos dos

produtores de conteudo.

Entendemos que as diretrizes das plataformas sdo meras
orientagbes, devendo as restricdes de conteudo se aterem aos limites legais,
com responsabilizagdo apenas de seus autores. Por isso, € indispensavel

garantir aos gestores das plataformas de hospedagem, por um lado, imunidade
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diante do conteudo das postagens, e aos criadores de conteudo, por outro

lado, a ndo interferéncia de tal gestor.

E com o objetivo de garantir a convivéncia harmoniosa entre
produtores e plataformas de publicacdo de conteudos na rede mundial de
computadores que trazemos o presente texto a apreciacdo do Congresso
Brasileiro. Nossa proposta pretende instituir um marco para a liberdade de
expressao e informagao na rede mundial de computadores, com o objetivo de

proteger o exercicio da cidadania e coibir abusos na internet.

No primeiro capitulo, trazemos algumas definigdes, direitos
basicos e principios que orientam a elaboragcdo da norma. No segundo
capitulo, tratamos das hipoteses de remocgao de conteudos por parte dos
provedores de aplicacdes de internet, elencando de forma exaustiva todas as
situagbes em que tal pratica sera admitida. No terceiro capitulo, tratamos dos
conteudos que versam sobre instituicdes publicas e instituicdes de interesse
publico, com o objetivo de garantir ao cidadao a liberdade de se manifestar
sobre essas entidades sem medo de represalias. No capitulo quatro,
colocamos os limites de atuagdo das agéncias de verificacdo de fatos, e no
capitulo quinto trazemos as sang¢des aplicaveis aos provedores de aplicagdes

que descumprirem os regramentos contidos no projeto.

Com esta proposta, acreditamos estar colaborando de forma
importante na criacdo de um ambiente saudavel e proficuo para a
disseminacdo de ideias na internet. Por essa razao, solicito aos nobres

parlamentares que votem favoravelmente a aprovacao da medida.

Sala das Sessodes, em 12 de abril de 2021.

Deputado DANIEL SILVEIRA
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