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PROJETO DE LEI N.° 424, DE 2021

(Do Sr. Joéo Daniel)

Altera a Lei n® 13.982/2020, para prorrogar o Auxilio Emergencial até 31
de dezembro de 2021, fixando seu valor em 1 salario-minimo mensal
NOS casos previstos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEIN° , DE 2021
(Do Sr. Jodo Daniel)

Apresentacdo: 11/02/2021 13:30 - Mesa

Altera a Lei n° 13.982/2020, para prorrogar o

Auxilio Emergencial até 31 de dezembro de
2021, fixando seu valor em 1 salario-minimo

mensal nos casos previstos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.982 de 02 de abril de 2020, para prorrogar
o Auxilio Emergencial até 31 de dezembro de 2021 ou enquanto persistir a pandemia, fixando

seu valor em 1 saldrio-minimo mensal, nos casos previstos.

Art. 2° O caput do art. 2° da Lei n® 13.982/2020 passa a vigorar com a

seguinte redacao:

"Art. 2°. Sera prorrogado por 12 (doze) meses; a contar de 31 de dezembro
de 2020 ou enquanto persistir a pandemia da Covid-19; o Auxilio
Emergencial no valor de 1 salario-minimo mensal; ao trabalhador que

cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

Documento eletronico assinado por Jodo Daniel (PT/SE), através do ponto SDR_56179,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A pandemia escancarou as desigualdades sociais no Brasil, no entanto, o

Auxilio Emergencial reduziu o seu impacto na economia e, consequentemente, na populagao.

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

PLn.424/2021




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

Trabalhadores informais, que tiveram que deixar de sair de casa ou perderam o emprego com
a quarentena, passaram a ter como Unica fonte de renda o Auxilio Emergencial que comegou a
ser pago em abril.

De acordo com pesquisa Datafolha, a maioria dos brasileiros que recebem o
Auxilio Emergencial, o utilizaram para comprar comida. Os efeitos do beneficio foram
grandes e fizeram, inclusive, a pobreza diminuir no pais, ainda que de forma temporaria. Ela
passou de 23% da populacdo, para 20,9 no periodo de recebimento do auxilio. Entretanto, o
desemprego pode chegar a 20% em 2021, com a entrada de 7 milhdes de brasileiros na busca
por uma ocupagdo caso o Auxilio ndo seja renovado. Isso significa que o nimero de pessoas
que estdo desempregadas no pais saltaria dos atuais 14,1 milhdes para cerca de 20 milhdes.

De acordo com o Ministério da Cidadania, cerca de 70 milhdes de pessoas
receberam os repasses de R$ 600 ou R$ 1.200 do Auxilio Emergencial. Segundo proje¢des da
Dataprev, 126 milhdes de pessoas (mais de metade da populacdo brasileira) foram impactadas
direta ou indiretamente. SO no meio rural foram mais de 10 milhdes de beneficiados. J4 uma
pesquisa do DataFolha apontou como os brasileiros beneficiados com Programa de Auxilio
Emergencial estdo utilizando o dinheiro. O principal destino do recurso ¢ a compra de
alimentos (53%), para pagar contas (25%), para pagar despesas da casa (16%), para comprar
remédios (1%), entre outras respostas. Dos que t€ém menor renda, 61% utilizam o dinheiro do
auxilio para compra de alimentos. Entre os desempregados esse indice ¢ de 62%.

Muitos estudos de diferentes centros e institutos de pesquisas indicam que a
pandemia da Covid-19 impactou negativamente na renda de 70% da populacdo brasileira.
Muitos trabalhadores perderam completamente a renda e outra parcela significativa perdeu
uma parte da renda. O impacto da pandemia na renda da populacdo mais pobre foi maior do
que na dos mais ricos. A metade mais pobre da populacdo brasileira perdeu 27,9% de sua
renda, em média, passando de R$ 199 para R$ 144, enquanto os 10% mais ricos perderam
17,5% — de R$ 5.428 para R$ 4.476. Ou seja, os mais pobres, ndo fosse o Programa de
Auxilio Emergencial, ndo teriam condi¢des financeiras para o basico, que é a compra de
alimentos.

O fim do pagamento do Auxilio Emergencial ja afetou as vendas dos

comerciantes. O beneficio injetou mais de R$ 290 bilhdes na economia, mas apenas com a
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reducdo a metade do beneficio, a partir de setembro, o volume de recursos, que chegou a
superar R$ 45 bilhdes mensais em julho e agosto, caiu para R$ 17 bilhdes em dezembro. O
impacto com o fim total do Auxilio Emergencial esta provocando a diminui¢ao do consumo,
o aumento do desemprego, que por sua vez, incide sobre o aumento da pobreza e da injustica
social e fome. Nesse sentido, apresentamos este PL para evitar que mais desastres sociais

evitaveis venham a ocorrer.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2021.

Joao Daniel

Deputado Federal (PT-SE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais
de  caracterizacdo da  situacdo  de
vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestacdo
continuada (BPC), e estabelece medidas
excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de
dezembro de 2020;

Il - (VETADO).

8§ 14. O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se
refere o § 3° deste artigo.

8 15. O beneficio de prestagdo continuada serd devido a mais de um
membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta
Lei." (NR)

"Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19),
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o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita previsto no inciso
| do § 3°do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo.
8§ 1° A ampliacéo de que trata o caput ocorrera na forma de escalas graduais,
definidas em regulamento, de acordo com os seguintes fatores, combinados
entre si ou isoladamente:

| - 0 grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da
vida diaria;

Il - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecondmicos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participacéo social
da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - 0 comprometimento do or¢camento do nucleo familiar de que trata o §
3° do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de saude,
médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa
com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), ou com servicos ndo prestados pelo Servico Unico de
Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a
preservacao da saude e da vida.

§ 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado
pela dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da
vida diéria, de que tratam, respectivamente, os incisos | e Il do § 1° deste
artigo, serdo aferidos, para a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e
instrumentos de avaliacdo funcional a serem desenvolvidos e adaptados para
a realidade brasileira, observados os termos dos 8§88 1° e 2° do art. 2° da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 3° As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioeconémicos
de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo levardo em consideragao,
observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 2015,
entre outros aspectos:

| - o grau de instrucdo e o nivel educacional e cultural do candidato ao
beneficio;

Il - a acessibilidade e a adequacdo do local de residéncia a limitacdo
funcional, as condi¢Ges de moradia e habitabilidade, o saneamento basico e
o0 entorno familiar e domiciliar;

Il - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de servicos
publicos de salde e de assisténcia social no local de residéncia do candidato
ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso de
tecnologias assistivas; e

V - 0 numero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e a
coabitagdo com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria.

8 4° O valor referente ao comprometimento do orcamento do nucleo
familiar com gastos com tratamentos de satde, médicos, fraldas, alimentos
especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que
trata o inciso IV do § 1° deste artigo, seréd definido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, a partir de valores medios dos gastos realizados pelas
familias exclusivamente com essas finalidades, conforme critérios definidos
em regulamento, facultada ao interessado a possibilidade de comprovacao,
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nos termos do referido regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam
os valores médios."

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos
dos 88 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo
ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos de
autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso IV.

8§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da
mesma familia.

8 1°-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

§ 1°-B. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

8§ 2° Nas situacfes em que for mais vantajoso, o auxilio emergencial substituir,
temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia, ainda que haja um unico
beneficiario no grupo familiar. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°® 13.998, de
14/5/2020)

8 2°-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

8 2°-B. O beneficiario do auxilio emergencial que receba, no ano-calendario de
2020, outros rendimentos tributaveis em valor superior ao valor da primeira faixa da tabela
progressiva anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica fica obrigado a apresentar a Declaracdo
de Ajuste Anual relativa ao exercicio de 2021 e devera acrescentar ao imposto devido o valor
do referido auxilio recebido por ele ou por seus dependentes. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.998, de 14/5/2020)

8 3° A mulher provedora de familia monoparental receberd 2 (duas) cotas do

auxilio.

8 4° As condiges de renda familiar mensal per capita e total de que trata o caput
serdo verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores inscritos, e por meio de
autodeclaragéo, para os ndo inscritos, por meio de plataforma digital.

8 5° Sdo considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, 0s
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacdo juridica, inclusive
0s ocupantes de cargo ou funcdo temporéarios ou de cargo em comissao de livre nomeacgéo e
exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

§ 5°-A. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)
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8 6° A renda familiar é a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada
por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

8 7° N&o serdo incluidos no célculo da renda familiar mensal, para efeitos deste
artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos na
Lei n®10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

8 8° A renda familiar per capita é a razdo entre a renda familiar mensal e o total
de individuos na familia.

8 9° O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3 (trés) prestacdes
mensais, por instituicGes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a realizar o seu
pagamento por meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura automatica em
nome dos beneficiarios, a qual possuira as seguintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentacdo de documentos;

Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutencgéo, observada a regulamentacéo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional;

Il - a0 menos, 3 (trés) transferéncias eletronicas de valores ao més, sem custos,
para conta mantida em instituicdo autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 14.075, de 22/10/2020)

IV - (VETADO); e

V - ndo passivel de emissdo de cheques ou de ordens de pagamento para a sua
movimentacao. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 14.075, de 22/10/2020)

8 9%-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

8 10. (VETADO).

8 11. Os 6rgéos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a verificagao
dos requisitos para concessdao do auxilio emergencial, constantes das bases de dados de que
sejam detentores.

8 12. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de que trata este

artigo.

8 13. Fica vedado as instituicGes financeiras efetuar descontos ou compensacdes
que impliquem a reducdo do valor do auxilio emergencial, a pretexto de recompor saldos
negativos ou de saldar dividas preexistentes do beneficiario, sendo valido o mesmo critério
para qualquer tipo de conta bancaria em que houver opc¢éo de transferéncia pelo beneficiario.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

Art. 3° Fica o INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art. 2° desta Lei
para os requerentes do beneficio de prestacdo continuada para as pessoas de que trata o art. 20
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da
publicacdo desta Lei, ou até a aplicacdo pelo INSS do instrumento de avaliacdo da pessoa
com deficiéncia, o que ocorrer primeiro.

Paragrafo Unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao
beneficio de prestacdo continuada, seu valor serd devido a partir da data do requerimento,
deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma do caput.

FIM DO DOCUMENTO
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