CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 256, DE 2021

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Dispde sobre a incidéncia de imposto de renda sobre a distribuicdo de
lucro ou dividendo, revogando o art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de

dezembro de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3241/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O lucro ou dividendo, pago ou creditado pela pessoa juridica integrard a base de cdlculo
do imposto de renda do beneficiario, e estara sujeito a incidéncia da aliquota de quinze por cento na
fonte, como antecipacdo do que for devido na declaracgao.

§ 12 O montante de lucro ou reserva que venha a ser capitalizado esta sujeito a incidéncia do
imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

Art. 22 Esta lei entra em vigor no dia primeiro de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao,
ficando revogado o art. 10 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto de lei é aperfeicoar a legislagdo tributdria brasileira, de forma
a tornar mais efetiva a isonomia que deve existir na tributacdo da renda. Com efeito, o art. 10 da Lei
n2 9.249, de 1995, que se encontra em vigor, estatuiu que “os lucros ou dividendos calculados com
base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, nao ficardo sujeitos a incidéncia
do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario,
pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior”. Esse dispositivo legal revogou a lei
anterior que expressamente fazia incidir o imposto de renda sobre os lucros e os dividendos.

Ao dispensar os titulares de quotas ou a¢des de pagar o imposto de renda sobre seus lucros
ou dividendos, a lei em vigor discrimina contra as demais pessoas que auferem renda. Com efeito, os
trabalhadores sofrem pesada incidéncia tributaria sobre seus saldrios, enquanto os profissionais
liberais estdo sujeitos ao imposto de renda sobre seus honordrios. As pessoas fisicas que prestam
servicos ndo se subtraem a incidéncia do imposto de renda sobre sua remunerag¢ao, ou comissdo, ou
o preco do servico prestado. Até mesmo os que obtém rendimentos provenientes do capital, como os
locadores de imdveis ou os que fazem aplicagdes financeiras, sofrem a incidéncia do imposto de renda
sobre esses rendimentos.

O tratamento tributario dispensado pela legislagdo em vigor, que privilegia a distribuicdo de
lucros e de dividendos, fere os principios que a Constituicdo Federal estabelece como norteadores da
tributagdo sobre a renda. O Estatuto Politico Supremo determina que esse imposto “serd informado
pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade”. Tais principios restam
desrespeitados quando ndo ha generalidade e universalidade na incidéncia do tributo, o que acontece
ao se excluir da incidéncia os lucros e os dividendos.

O principio da capacidade contributiva, de imensa relevancia para se atingir a Justica
Tributaria, é flagrantemente desacatado pela legislacdo vigente. Fere-se, destarte, o § 12 do art. 145
da Constituicdo Federal que proclama: “Sempre que possivel, osimpostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econ6mica do contribuinte”. Graduar o imposto pela capacidade
econdmica traz duas implicagGes: ndo se pode exigir de um contribuinte mais do que ele pode pagar;
nao se deve deixar de exigir de um contribuinte o que ele pode pagar, principalmente quando se esteja
exigindo de outro contribuinte que tenha capacidade equivalente.

Os cientistas politicos afirmam que a isonomia é o principio fundamental em uma democracia.
A nossa Constituicdo, ao tratar das limitagSes ao poder de tributar, veda aos legisladores “instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacado equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida, independemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos” (art. 150, Il). No caso do imposto de renda,
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a “situacdo equivalente” diz respeito ao montante dos rendimentos auferidos. Os rendimentos de
montantes equivalentes devem ser igualmente tributados, independentemente de se tratar de
aluguéis, salarios, comissbes, remuneragdes, honordrios, juros, rendas agricolas ou pastoris, lucros ou
dividendos.

E irrelevante a denominac3o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; assim o determina
a Constituicdo Federal. Ao se afirmar que a isonomia exige a incidéncia do imposto de renda sobre os
lucros e os dividendos, ndo se esta deixando de reconhecer a legitimidade desses rendimentos. O que
se nega é a legitimidade de se subtrair tais rendimentos da incidéncia geral do imposto de renda. Note-
se que, quando o lucro ou o dividendo é remetido para o exterior, a ndo-incidéncia do imposto de
renda representa um insulto aos residentes no Pais que suportam a pesada incidéncia da tabela do
imposto de renda.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovacao da iniciativa
legislativa ora submetida.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2021.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Podemos/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I1, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢édo
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes. (Parégrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:
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| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b .

Paragrafo Gnico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢bes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill,
e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribui¢bes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas
de acordo com o valor da base de contribuigcdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001, e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinéria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
supere o salario-minimo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
(Vide inciso 11 do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no 8§ 1°-A para equacionar
o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo extraordinaria, no ambito da Unido,
dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

8 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por periodo
determinado, contado da data de sua instituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) (Vide inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

§ 2° As contribuicgdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
o0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo
e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operagcdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 4° A lei definiré as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e 1ll.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuic&o a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacg&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacéo do inciso VI, a, € extensiva as autarquias e as fundacgdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimoénio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
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ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a Legislagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda
na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica
ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

8 1° No caso de quotas ou acdes distribuidas em decorréncia de aumento de capital
por incorporagdo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisi¢do serd igual a parcela do lucro ou reserva
capitalizado, que corresponder ao socio ou acionista. (Paragrafo Unico transformado em § 1°,
com redacéo dada pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)
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8 2° A néo incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou dividendos pagos ou
creditados a beneficiarios de todas as espécies de acdes previstas no art. 15 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, ainda que a acdo seja classificada em conta de passivo ou que a
remuneracao seja classificada como despesa financeira na escrituracdo comercial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 3° Ndo sdo dedutiveis na apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL os
lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer espécie de agdo prevista
no art. 15 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificados como despesa
financeira na escrituracdo comercial. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014,
em vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 11. Os rendimentos produzidos por aplicagdo financeira de renda fixa,
auferidos por qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia
do imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

8 1° Os rendimentos de que trata este artigo serdo apropriados “pro rata tempore”
até 31 de dezembro de 1995 e tributados, no que se refere a parcela relativa a 1995, nos termos
da legislacdo entdo vigente.

8§ 2° (Revogado pela Lei n®9.430 de 27/12/1996)

8 3° O disposto neste artigo ndo elide as regras previstas nos artigos 76 e 77 da Lei
n°8.981, de 20 de janeiro de 1995.

FIM DO DOCUMENTO
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