CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 156, DE 2021

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera a Lei n°® 10.233, de 05 de junho de 2001, a fim de disciplinar a
cobranca da tarifa de pedagio proporcionalmente ao quilometro
rodoviario percorrido nas rodovias federais sob regime de concessao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Do Sr. Hugo Leal)

Altera a Lei n° 10.233, de 05 de junho
de 2001, a fim de disciplinar a cobranga
da tarifa de pedagio proporcionalmente
ao quilometro rodoviario percorrido nas
rodovias federais sob regime de

concessao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a cobranca da tarifa de pedagio
proporcionalmente ao quilometro rodoviario percorrido nas rodovias federais sob

regime de concessao.

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — disciplinar os mecanismos e os critérios de cobranca da tarifa de
pedagio dos contratos de concessao das rodovias federais, ofertando
aos usuarios, sempre que tecnicamente possivel, a cobranga do valor

proporcional ao trecho rodoviario efetivamente percorrido. ” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como objetivo ofertar aos usuarios das
rodovias federais sob regime de concessdo a cobranca da tarifa de pedagio
proporcional ao quilometro rodoviario percorrido. Portanto, busca-se permitir que

0 usuario pague o pedagio apenas pelo trecho efetivamente viajado.
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Muitos usuarios das rodovias concedidas habitam ou trabalham em
regides metropolitanas, trafegando por pequenos trechos dessas estradas, logo,

arcando com um desembolso desproporcional entre aquilo que €& pago e
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efetivamente utilizado. Tal situagao ocorre pelo fato de ser comum as pragas de

Apresentacdo: 03/02/2021 17:24 - Mesa

pedagios estarem localizadas nas regides metropolitanas, favorecendo apenas

quem percorre um trajeto rodoviario mais longo.

Atualmente, os mecanismos de cobranga e as tecnologias
disponiveis permitem aos &érgaos publicos e as concessionarias de rodovia
oferecerem aos usuarios condigdes de pagamento apenas pelo trecho rodoviario

percorrido, ou seja, proporcionalmente aquilo que efetivamente foi trafegado.

A Confederacdo Nacional de Transportes — CNT publicou o texto
“Novas tecnologias de pagamento de pedagio”, no qual defende o modelo de

cobranga de pedagio proporcional aquilo que é utilizado/trafegado:

“O Sistema de Rodovia de Pedagio Aberto (RPA), também conhecido
como free-flow, é um método de cobranc¢a de pedagio em que a tarifa é

cobrada proporcionalmente a distdncia percorrida e as pracas de pedagio

sdo desmaterializadas. Funciona, assim, sem necessidade da utilizacdo de
nenhuma barreira fisica. Esse sistema opera por meio de poérticos,
instalados na rodovia, com identificagdo automatica e eletrbnica dos

veiculos. ”

Importante observar que a CNT defende que as pragas de pedagios
sejam “desmaterializadas”, tornando-se “virtuais”, sem barreira fisica. Entretanto,
este Projeto de Lei ndo entra nesse nivel de detalhamento por entender que essa

seria uma prerrogativa do 6rgdo regulador diante dos recursos tecnologicos
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disponiveis para estabelecer “os critérios e os mecanismos de cobranga da tarifa

de pedagio”.

Esse modelo defendido pela CNT (free-flow — fluxo livre) somente
sera possivel quando houver o efetivo funcionamento do Sistema Nacional de
Identificagcdo Automatica de Veiculos - SINIAV, baseado em tecnologia de

identificacdo por radiofrequéncia. Enquanto isso n&o ocorrer sera dificil
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administrar o eventual aumento da evasdo de pedagio, algo que certamente

comprometera o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao.

Desse modo, considerando a relevancia social da matéria, de modo
a garantir aos usuarios das rodovias sob regime de concessao o pagamento da
tarifa de pedagio apenas pela quilometragem efetivamente percorrida, conto com

0 apoio dos nobres pares pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de de 2021.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Agquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo Il
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| - publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de permissdo para
prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com
a finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um. registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitacGes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com 0 apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperagdo, o cumprimento das condi¢des de outorga de autorizacdo e das
clausulas contratuais de permissdo para prestagdo de servigos ou de concessdo para
exploracédo da infra-estrutura.

VIl - autorizar a prestacdo de servigos regulares de transporte rodoviério
interestadual e internacional de passageiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de

18/6/2014)
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IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais
rodoviarios de passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestagdo dos servigos
disciplinados por esta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

§ 1° (VETADO)

8 2° Na elaboracdo dos editais de licitacdo, para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput, a ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens
econdmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da aplicacéo
dos recursos de sua arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

8 3° A ANTT articular-se-4 com 0s governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles j& concedidas a
terceiros, podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperacdo administrativa
avengada.

8 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram
rodovias federais e estaduais, firmados até a data de publicagdo desta Lei.

8 5% Os convénios de cooperagdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderdo ser firmados com o6rgdos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
pratica de servicos de transporte de passageiros nao concedidos, permitidos ou autorizados.

Secéao 111
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacéo:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de

5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploracao da infra-estrutura aquaviaria e portuéria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre 0s
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissao ou autorizacdo de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo,
de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14,
gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos:

VI - reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploracéo de
infra-estrutura e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisdes e 0s reajustes das tarifas portuarias, assegurada a
comunicacgdo prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder concedente
e ao Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

VIII - promover estudos aferentes a composicdo da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcacgdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a
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politica de apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de embarcagdes
estrangeiras;

IX - (VETADO)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacdo e em
convencles, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuigcdes especificas dos demais 6rgaos federais;

X1 - (VETADO)

XII - supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacdo de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencOes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatério;

X1l - (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administracdes
portuérias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuérios, nos termos
da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria no 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815,
de 5/6/2013)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover 0s procedimentos
de licitacdo e selecdo para concessdo, arrendamento ou autorizagdo da exploracdo de portos
organizados ou instalacBes portuérias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em
obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n°® 595, de 6 de
dezembro de 2012; (Inciso com redacao dada pela Medida Proviséria n°® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XVI - cumprir e fazer cumprir as cldusulas e condi¢cbes dos contratos de
concessdo de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagcBes portuarias
quanto & manutencdao e reposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o
inciso VIII do caput do art. 5° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n° 595, de 6
de dezembro de 2012; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XVII - autorizar projetos e investimentos no &mbito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos,
conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Inciso com redacdo dada pela
Lein®11.518, de 5/9/2007)

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padrGes e normas técnicas relativos as operagdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigos das empresas de
navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e
lacustre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXII - fiscalizar a execucdo dos contratos de adesdo das autorizacdes de
instalacdo portuéria de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n°
595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de
4/9/2001, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na
Lei n®12.815, de 5/6/2013)

XXIII - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacao de bens, no
ambito das outorgas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portudrio, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacOes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando o0s respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de

5/6/2013)

XXV - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessao de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portuéria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Lei
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n® 11.518, de 5/9/2007, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XXVII - (Inciso acrescido pela Lei n° 11.518, de 5/9/2007, e revogado pela
Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XXVII - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de
concessdo, precedida ou ndo de execucdo de obra publica, para a exploragdo de servicos de
operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis situados
em corpos de agua de dominio da Unido. (Alinea acrescida pela Lei n°® 13.081, de 2/1/2015)

XXIX - regulamentar outras formas de ocupacdo e exploracdo de éareas e
instalagBes portuarias nao previstas na legislacdo especifica. (Inciso acrescido pela Lei n°
14.047, de 24/8/2020)

8 1° No exercicio de suas atribuicbes a ANTAQ podera:

I - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com Orgaos e
entidades da Administracdo Pulblica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacao e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenagdo do Poder Executivo; e
(Inciso com redacao dada pela Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°
12.815, de 5/6/2013)

Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

8 2° A ANTAQ observaré as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuard sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegacdo aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca
que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de
transporte aquaviario.

§ 3° (Revogado pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n®12.815, de 5/6/2013)

8§ 4° (Revogado pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n®12.815, de 5/6/2013)
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