CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 57, DE 2021

(Do Sr. Wilson Santiago)

Dispde sobre a gratuidade de exames para investigacao de vinculo de
paternidade por meio de mapeamento genético e analise comparativa de
DNA, inclui no censo escolar o levantamento dos alunos que néo
possuem paternidade estabelecida, prevé procedimento para
reconhecimento espontaneo de paternidade e isencdo no pagamento de
custas e emolumentos pelo averbamento do registro civil de nascimento.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura a gratuidade de exames de investigacdo de vinculo
de paternidade, determina a inclusdo no censo escolar do levantamento de
informagbes dos alunos que ndo possuem paternidade estabelecida, prevé
procedimento para 0 seu reconhecimento espontaneo, garante a isencao de custas
processuais e do pagamento de emolumentos no averbamento do registro civil de
nascimento.

Art. 2° Fica o poder publico obrigado a realizar de forma gratuita os exames
de vinculo de paternidade por meio de mapeamento genético e analise comparativa
de DNA, durante o processo administrativo ou judicial, desde que solicitado pelo
Ministério Publico ou por determinacao, de oficio, da autoridade judicial.

81° Os exames definidos no caput deste artigo seréo realizados pelas
unidades hospitalares publicas ou conveniadas, custeados integralmente pelo SUS
independente da condigdo financeira dos nacionais ou estrangeiros residentes no
pais.

82° O processo administrativo corresponde aos procedimentos de
reconhecimento espontaneo de paternidade realizados perante o Oficial de Cartério
de Registro Civil, entre o genitor e o filho maior de 18 anos, ou ha audiéncia em que
0 suposto pai assume a paternidade perante o juiz competente.

Art. 3° O Ministério da Educacao, anualmente, em ambito nacional, por meio
de censo escolar ou outro instrumento, devera realizar levantamento dos dados
familiares visando informacfGes para instruir processo de reconhecimento de
paternidade dos alunos matriculados na rede publica e particular da educacéo béasica
do pais.

81° As informacdes sobre a paternidade dos alunos enviadas ao Ministério da
Educacdo devem constar, obrigatoriamente, dos dados colhidos no ato da matricula
das criangas e adolescentes matriculados na educacdao infantil (creche e jardim), no
ensino fundamental e médio, nas modalidades e turnos em funcionamento de todos
os estabelecimentos de ensino da educacédo basica brasileira, em a&mbito nacional.

82° O Ministério da Educacao remetera para as Corregedorias dos Tribunais
de Justica e aos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal, além do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), as informacdes colhidas do censo escolar com
0s nomes e enderecos dos alunos que naquela unidade da federagédo ndo possuem
paternidade estabelecida visando abertura dos procedimentos prevista no caput deste
artigo e dos dispositivos dos artigos 1°, 1V, e 2°, da Lei n° 8.560/1992.
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Art. 4° A interessada, com maternidade estabelecida, como, também, o pai ou
filho maior, podem ingressar com processo de reconhecimento de paternidade no
Cartorio de Registro Civil mais proximo de sua residéncia.

§ 1° O Oficial de Cartério de Registro Civil ao tomar conhecimento do pedido
de reconhecimento de paternidade remetera o pedido ao juiz competente, que
notificard o suposto pai a manifestar-se em juizo se assume ou néo a paternidade.

§ 2° Confirmado o vinculo paterno, o juiz determinard ao Oficial de Cartorio
de Registro Civil onde o filho foi originalmente registrado para que o nome do genitor
seja acrescido na certiddo de registro de nascimento.

§ 3° Caso 0 suposto pai intimado ndo compareca a Justica no prazo de trinta
dias ou negue a paternidade, o Ministério Publico ou a Defensoria Publica serédo
comunicados imediatamente para seja iniciada acéo judicial de investigacado de
paternidade.

8 4° No caso de reconhecimento espontaneo de paternidade em que o pai
compareca ao Cartorio de Registro Civil para preencher o termo de reconhecimento,
junto com a mée ou o filho maior de 18 anos, 0s mesmos serdo ouvidos e, confirmado
o vinculo, os apontamentos averbados serdo remetidos ao cartério onde se
encontram os registros de nascimento da pessoa para que seja incluido o nome do
pai na certiddo de nascimento.

8 5° Se o reconhecimento espontaneo de paternidade for feito no mesmo
cartério onde a crianca foi registrada ao nascer, com a presenca dos pais ou do filho
maior de 18 anos, o procedimento de inclusdo do nome sera realizado
imediatamente, averbando-se na respectiva certiddo de nascimento e assegurando
gratuitamente a emissao de nova certidao.

Art. 5° Nao serdo cobradas as custas processuais ou taxas remuneratorias de
servigos publicos e emolumentos a serem pagas pelo requerente do reconhecimento
de paternidade, em qualquer fase dos procedimentos, inclusive quando do
averbamento lavrado no registro civil, bem como pela primeira certiddo respectiva,
seja no caso de decisao judicial ou do reconhecimento voluntario de paternidade.

8 1° Comprovado o descumprimento pelos oficiais de Cartorios de Registro
Civil do disposto neste artigo, aplicar-se-ao as penalidades previstas nos arts. 32 e 33
da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

§ 2°Esgotadas as penalidades a que se refere o paragrafo anterior e
verificando-se novo descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida pelo
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caput do art. 2°, extinguir-se-a a delegacéo a notéario ou a oficial de registro por perda
de delegacao, aplicando-se o disposto os arts. 34 e 35 da Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor noventa dias apds a sua publicagdo, sendo
neste prazo regulamentada pelo Poder Executivo, revogadas as disposicoes em
contrario.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei assegura a gratuidade de exames de
investigacdo de vinculo de paternidade, determina a inclusdo no censo escolar do
levantamento de informagdOes sobre as condi¢cbes dos alunos que nao possuem
paternidade estabelecida, prevé procedimento para 0 seu reconhecimento
espontaneo e garante isencdo de custas processuais e de pagamento de
emolumentos para averbamento do registro civil de nascimento.

O principal objetivo desta iniciativa parlamentar é obrigar o poder publico
realizar de forma gratuita exames de vinculo de paternidade por meio de mapeamento
genético e andlise comparativa de DNA aos nacionais e estrangeiros residentes no
Brasil.

Em funcdo da repercussdo social do objeto em discussdo e da
necessidade de criarmos as condicfes para maior efetividade da norma proposta,
incluimos neste projeto de lei que o requerente terd assegurada assisténcia gratuita
do Estado durante o processo de investigacdo, seja administrativo, seja judicial,
visando o reconhecimento da paternidade, inclusive com isencdo das despesas
decorrentes das possiveis alteracbes que serdo realizadas no registro civil de
nascimento do filho, caso seja confirmada a suposta paternidade objeto de
investigacao que se busca reconhecer.

Para tanto, correrdo por conta do Sistema Unico de Salde (SUS),
independente da condicao financeira do requerente ou do responsavel pela crianca
ou adolescente, os exames de vinculo de paternidade, por meio de mapeamento
genético e analise comparativa de DNA, definidos no caput do artigo 2°, que seréo
realizados pelas unidades hospitalares publicas ou conveniadas, desde que
solicitados pelo Ministério Publico (MP) ou por determinacéo, de oficio, da autoridade
judicial.

No dia 06 de agosto de 2010, o Corregedor Nacional de Justica, Ministro
Gilson Dipp, determinou, por meio do Provimento N° 12, que fosse remetido para cada
uma das 27 Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica informagdes com 0s nomes
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e enderecos dos alunos que, naquela unidade da federacdo, ndo possuiam
paternidade estabelecida, segundo os dados do Censo Escolar. O cerne da
preocupacdo do Corregedor Nacional de Justica foi o insignificante niumero de
averiguacao de paternidade determinada que caracteriza um baixo grau de efetividade
da pela Lei n. 8.560/92, principalmente em relagao a aplicacao dos artigos 1°, IV, e 2°
do referido diploma.

Na fundamentacdo que justificou a edicdo do Provimento N° 12, o
Corregedor Nacional tornou publica a gravissima informacdo do Censo Escolar do
Ministério da Educacéo, realizado em 2009, sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que identificou
4.869.363 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e
trés) alunos que em seu cadastro de matricula ndo existe qualquer informacgdes sobre
0 nome do seu pai, 0 que é uma afronta a dignidade humana de qualquer individuo,
ainda mais quando se percebe que estamos nos referindo a criancas e adolescentes
em pleno processo de formacédo do seu carater, identidade, personalidade e de sua
cidadania. Desses alunos, aproximadamente 3.853.972 (trés milhdes, oitocentos e
cinquenta e trés mil, novecentos e setenta e dois) ainda sdao menores de 18 anos, o
gue engrossa essa vergonhosa estatistica.

Nesta proposicdo sugerimos que o Ministério da Educacédo realize,
anualmente, em ambito nacional, o levantamento dos dados familiares dos alunos
matriculados na educacéo basica brasileira, buscando identificar o nome e endereco
de cada pai para que o reconhecimento da paternidade possa ser manifestado
expressa e diretamente perante o juiz, garantindo a execucdo dos dispositivos
previstos pelo artigo 1°, IV, da Lei n. 8.560/1992 e do artigo 1609, 1V, do Cédigo Civil.

Sem duavida alguma esse levantamento coletado pelo Censo Escolar
sera um poderoso instrumento para que o Poder Judiciario possa instruir milhares de
processos de reconhecimento de paternidade dos alunos matriculados nas redes
publicas e particulares da educacdo béasica do Distrito Federal, dos Estados e
Municipios brasileiros. O nosso ordenamento juridico é cristalino quando define que o
reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é irrevogavel e sera feito no
registro de nascimento, por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em
cartorio, e por manifestacdo direta e expressa perante 0 juiz, ainda que o
reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém (art. 1°,
IV, Lei n°® 8.560/1992 e art. 1.609, Lei n® 10.406/2002).

Estamos propondo que conste, obrigatoriamente, na matricula dos
educandos informacdes para coleta de dados sobre paternidade ndo reconhecida
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em cada unidade escolar. Esses dados colhidos por meio do Censo Escolar,
realizado pelo Ministério da Educacéo, deverdo ser remetidos para as Corregedorias
dos Tribunais de Justica e para os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito
Federal, além do Conselho Nacional de Justica (CNJ). De posse das informacgdes
serdo abertos procedimentos visando a regularizacdo e o reconhecimento da
paternidade dos alunos em cada unidade da federacdo para maior celeridade e
efetividade dos dispositivos previstos no caput do artigo 2° desta Lei e nos artigos
1°, 1V, e 2°, da Lei n° 8.560/1992.

A mée, com maternidade estabelecida, como, também, o filho maior de
18 anos, poderdo ingressar com processo de reconhecimento de paternidade no
Cartorio de Registro Civil mais préximo de suas residéncias. Ao tomar conhecimento
do pedido de reconhecimento da paternidade o Oficial de Cartério de Registro Civil
remetera essa solicitagdo ao juiz competente, que notificard o suposto pai a
manifestar-se em juizo acerca da paternidade. Confirmado o vinculo paterno, o juiz
determinara ao Oficial de Cartorio de Registro Civil, onde o filho foi registrado, que
seja acrescido o nome do genitor na certiddo original de registro de nascimento.
Diante da notificacdo, caso o suposto pai hdo compareca a Justica no prazo de
trinta dias ou negue a paternidade, cabera ao Ministério Publico ou a Defensoria
Publica a iniciada de promover acgéo judicial de investigagédo de paternidade.

Em caso de reconhecimento espontaneo de paternidade, quando pai
voluntariamente comparece ao Cartério de Registro Civil para preencher o termo
de reconhecimento, junto com a méae ou o filho maior de 18 anos, estes serdo
ouvidos e, confirmado o vinculo, os apontamentos averbados serdo remetidos ao
cartério onde se encontram 0s registros de nascimento da pessoa para que seja
incluido o nome do genitor na certiddo original de nascimento. Havendo
reconhecimento espontaneo de paternidade no cartério onde a crianca foi
inicialmente registrada, com a presenca dos pais ou do filho maior de 18 anos, o
procedimento de inclusédo do nome do genitor sera realizado imediatamente, sendo
lavrada nova certiddo de registro civil de nascimento.

Por fim, ndo serdo cobradas as custas processuais ou taxas
remuneratérias de servigos publicos e emolumentos a serem pagas pelo requerente
do reconhecimento de paternidade, em qualquer fase dos procedimentos, inclusive
guando do averbamento do nome do pai lavrado no registro civil da certiddo de
nascimento, seja no caso de decisdo judicial ou do reconhecimento voluntario de
paternidade.

Em caso de descumprimento das medidas previstas em lei, cabera
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responsabilizagdo dos oficiais de Cartorios de Registro Civil com as penalidades
previstas nos arts. 32 e 33 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994. Esgotadas
as penalidades a que se refere o paragrafo anterior e verificando-se novo
descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida pelo caput do art. 2°,
extinguir-se-a a delegacédo a notario ou a oficial de registro por perda de delegacéo,
aplicando-se o disposto os arts. 34 e 35 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Nestes termos, julgo fundamental o apoio dos meus Pares para
aprovarmos o presente Projeto de Lei que garante aos nacionais e estrangeiros
nascidos em todo territério nacional o direito ao reconhecimento da paternidade nao
estabelecida e gratuidade das custas dos procedimentos de investigacao e instrucéao
processual até o seu reconhecimento definitivo, com isencdo do pagamento de
emolumentos para o averbamento do nome do genitor na certiddo de registro civil
de nascimento do seu filho.

Sala das SessoOes, em 3 de fevereiro de 2021.

Deputado WILSON SANTIAGO
PTB/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992

Regula a investigacéo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento € irrevogavel e sera
feito:

| - no registro de nascimento;

Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

I11 - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestacdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o reconhecimento
ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida,
o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e prenome, profissao, identidade
e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegacé&o.

8 1° O juiz, sempre que possivel, ouvira a méde sobre a paternidade alegada e
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mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado civil, para que
se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

8§ 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja realizada
em segredo de justica.

8 3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado
termo de reconhecimento e remetida certiddo ao oficial do registro, para a devida averbacéo.

8 4° Se 0 suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificagdo judicial, ou
negar a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico
para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de investigacdo de paternidade.

8 5° Nas hipoteses previstas no 8§ 4° deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de
acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apds o0 ndo comparecimento ou
a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianga for encaminhada
para adocdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de
4/8/2009, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

8 6° A iniciativa conferida ao Ministério Pablico ndo impede a quem tenha legitimo
interesse de intentar investigacdo, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.
(Primitivo 8 5° renumerado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009,
em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Art. 2°-A Na acdo de investigacdo de paternidade, todos os meios legais, bem como
os moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos fatos.

Paragrafo unico. A recusa do réu em se submeter ao exame de cddigo genético -
DNA gerard a presuncdo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com 0 contexto
probatorio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.004, de 29/7/2009)

Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.
Paragrafo Unico. E ressalvado o direito de averbar alteracdo do patronimico
materno, em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do filho.

Art. 4° O filho maior ndo pode ser reconhecido sem o seu consentimento.

Art. 5° No registro de nascimento ndo se fard qualquer referéncia a natureza da
filiacdo, a sua ordem em relagdo a outros irmaos do mesmo prenome, exceto gémeos, ao lugar
e cartério do casamento dos pais e ao estado civil destes.

Art. 6° Das certidfes de nascimento ndo constardo indicios de a concepcao haver
sido decorrente de relagdo extraconjugal.

8 1° Nao devera constar, em qualquer caso, o estado civil dos pais e a natureza da
filiacdo, bem como o lugar e cartério do casamento, proibida referéncia a presente Lei.

8§ 2° S&o ressalvadas autorizacfes ou requisi¢Oes judiciais de certides de inteiro
teor, mediante decisdo fundamentada, assegurados os direitos, as garantias e interesses
relevantes do registrado.

Art. 7° Sempre que na sentenca de primeiro grau se reconhecer a paternidade, nela
se fixardo os alimentos provisionais ou definitivos do reconhecido que deles necessite.

Art. 8° Os registros de nascimento, anteriores a data da presente Lei, poderdo ser
retificados por decisdo judicial, ouvido o Ministério Pablico.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 10. Sdo revogados os arts. 332, 337 e 347 do Cdadigo Civil e demais disposicbes

em contrario.

Brasilia, 29 de dezembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO Il
DAS NORMAS COMUNS

) CAPITULO VI
DAS INFRACOES DISCIPLINARES E DAS PENALIDADES

Art. 31. S&o infracGes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de registro

as penalidades previstas nesta lei:

| - a inobservancia das prescri¢des legais ou normativas;
Il - a conduta atentatoria as instituicdes notariais e de registro;
Il - a cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacao

de urgéncia;

IV - aviolacgdo do sigilo profissional;
V - 0 descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notérios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infracdes que

praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:

grave;

grave.

| - repreensao;

Il - multa;

I11 - suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;
IV - perda da delegacao.

Art. 33. As penas serdo aplicadas:
| - a de repreensdo, no caso de falta leve;
Il - a de multa, em caso de reincidéncia ou de infracdo que nédo configure falta mais

I11 - a de suspensdo, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de falta

Art. 34. As penas serdo impostas pelo juizo competente, independentemente da
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ordem de gradacédo, conforme a gravidade do fato.

Art. 35. A perda da delegacdo dependera:

| - de sentenca judicial transitada em julgado; ou

Il - de decisdo decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo
competente, assegurado amplo direito de defesa.

8§ 1° Quando o caso configurar a perda da delegacéo, 0 juizo competente suspendera
0 notéario ou oficial de registro, até a decisdo final, e designara interventor, observando-se o
disposto no art. 36.

8 2° (VETADO)

Art. 36. Quando, para a apuracdo de faltas imputadas a notarios ou a oficiais de
registro, for necessario o afastamento do titular do servico, podera ele ser suspenso,
preventivamente, pelo prazo de noventa dias, prorrogavel por mais trinta.

8 1° Na hipotese do caput, 0 juizo competente designara interventor para responder
pela serventia, quando o substituto também for acusado das faltas ou quando a medida se revelar
conveniente para 0s Servigos.

8 2° Durante o periodo de afastamento, o titular percebera metade da renda liquida
da serventia; outra metade sera depositada em conta bancaria especial, com correcdo monetaria.

8 3° Absolvido o titular, recebera ele o montante dessa conta; condenado, cabera
esse montante ao interventor.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO IV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO |
DO DIREITO PESSOAL

SUBTITULO I
DAS RELACOES DE PARENTESCO

CAPITULO 1l
DO RECONHECIMENTO DOS FILHOS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Art. 1.607. O filho havido fora do casamento pode ser reconhecido pelos pais,
conjunta ou separadamente.

Art. 1.608. Quando a maternidade constar do termo do nascimento do filho, a mée
sO podera contesté-la, provando a falsidade do termo, ou das declaracdes nele contidas.

Art. 1.609. O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento € irrevogavel e
sera feito:

I - no registro do nascimento;
Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;
I11 - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestacdo direta e expressa perante o juiz, ainda que o reconhecimento
ndo haja sido o0 objeto Unico e principal do ato que o contém.

Paragrafo Unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou ser
posterior ao seu falecimento, se ele deixar descendentes.

Art. 1.610. O reconhecimento ndo pode ser revogado, nem mesmo quando feito em
testamento.

FIM DO DOCUMENTO
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