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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal WELITON PRADO
Comissao Mista de Or¢camento

PROJETO DE LEI N° 12020
(Do Sr. Weliton Prado)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, Codigo de Defesa do Consumidor, para
estabelecer a proibicdo de aumento de precos,
proibicdo do corte de servigos que especifica e
cria o tipo penal de aumento de precgos de bens
e servigos essenciais, durante a pandemia de
Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que “Dispbe sobre
a protecdo do consumidor e da outras providéncias”, para estabelecer a proibicado de
aumento de precgos, proibicdo do corte de servicos que especifica e cria o tipo penal de
aumento de precos de bens e servigos essenciais, durante a pandemia de Covid-19.

Art. 2° Os artigos 39 e 62 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de
Defesa do Consumidor, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XV — aumentar precos de bens e servigos essenciais
como alimentos, remédios, itens de higiene pessoal e
residencial, equipamentos de protecdo individual,
fornecimento de agua e esgotamento sanitario, energia
elétrica, gas de cozinha, telefonia fixa e movel, acesso a
internet e outros definidos por lei ou ato normativo,
durante a decretacdo de situacdo de calamidade de que
trata o Decreto Legislativo n.° 8 de 20 de margo de 2020.

8 10 et e et er e e

§ 2° E vedado a todos os fornecedores de servicos de
agua e esgotamento sanitario, energia elétrica, gas
canalizado, telefonia fixa ou movel e acesso a internet,
destinados ao consumidor residencial e ao consumidor
comercial organizado na forma de empresario individual,
microempreendedor individual, microempresa, empresa
de pequeno porte ou de qualquer pessoa que se encaixe
no Regime Especial Unificado de Arrecadacgao de Tributos
e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Comissao Mista de Or¢camento

Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional instituido
pela Lei Complementar n® 123, de 10 de novembro de
2011, interromper o fornecimento dos servicos durante a
decretagdo de situacdo de calamidade de que trata o
Decreto Legislativo n.° 8 de 20 de margo de 2020 em
razao de inadimpléncia anterior ou posterior a decretagao.

Art. 62 Aumentar pregos ao consumidor de bens e
servigos essenciais conforme definido no inciso XV do art.
39 deste Cdédigo durante a decretagado de situagao de
calamidade de que trata o Decreto Legislativo n.° 8 de 20
de marcgo de 2020:

Pena — Recluséo de dois a cinco anos e multa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Justificagao:

A Constituicdo Federal, em seu art. 1°, eleva a condigdo de fundamento da
Republica a dignidade da pessoa humana, garantindo a todos, em qualquer situacao, que
deverédo ser respeitados e garantidos os meios e recursos para que tal fundamento seja
preservado.

Aplicando as licbes aprendidas até o momento com a pandemia do coronavirus,
tornaram-se indispensaveis para as pessoas em geral e as que se encontram em situagao
de isolamento social, questao efetivamente de sobrevivéncia, a alimentagdo saudavel em
casa, as medidas de higienizacdo pessoal e de ambientes, a possibilidade de
comunicagao com parentes e obtencao de informagdes, etc.

No que tange aos alimentos, como noticiado nos mais diversos veiculos de
comunicagao, ha um sobreprego generalizado aplicados sobre os aumentos ja tipicos do
periodo ou por circunstancias diversas, como peixes e ovos (periodo de Quaresma),
hortalicas (em razao do regime de chuvas) e trigo (taxa de cambio), por exemplo, citamos
a reportagem da Folha de Sdo Paulo com a seguinte manchete: “Ddlar, alta da demanda
com pandemia e efeito do clima encarecem alimentos”
(https://www1 .folha.uol.com.br/colunas/vaivem/2020/03/dolar-alta-da-demanda-com-
pandemia-e-efeitos-do-clima-encarecem-alimentos.shtml).

Esse aumento abusivo fica bem marcado em reportagem do Jornal Estado de
Minas cujo entrevistado, representante de empresa de monitoramento de pregos ao
consumidor em Minas Gerais, afirma: “Nao é falta de mercadoria, ¢ medo mesmo, e o
mercado aproveita disso”, matéria intitulada “Pesquisa mostra aumento de até 77% dos
precos em sacoldes de BH”
(https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/03/27/interna_gerais,1133062/pesquisa-
mostra-aumento-de-ate-77-dos-precos-em-sacoloes-de-bh.shtml).

Gabinete Brasilia: Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 250, Anexo IV, CEP 70160-900 - Brasilia — DF
E-mail: dep.welitonprado@camara.leg.br, Fone: (61) 3215 5250, (31) 997890902 (zap)

Apresentacdo: 27/04/2020 15:51

PLn.2211/2020

Documento eletrénico assinado por Weliton Prado (PROS/MG), através do ponto SDR_56270,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

[l

*CD20034120430

0



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal WELITON PRADO
Comissao Mista de Or¢camento

Igualmente, a Fundacao Getulio Vargas ja detectou aumentos acima do normal nos
itens da cesta basica, como noticiado pelos jornais O Tempo (https://www.otempo.com.br/
economia/covid-19-faz-preco-medio-da-cesta-basica-subir-diz-fgv-arroz-e-feijao-avancam-
1.2319059); Estadao (https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/03/31/
covid-19-faz-preco-medio-da-cesta-basica-subir-diz-fgv-arroz-e-feijac-avancam.htm) e
Folha de Sao Paulo (https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/03/31/
covid-19-faz-preco-medio-da-cesta-basica-subir-diz-fgv-arroz-e-feijac-avancam.htm).

Sobre saneamento basico, o mesmo valendo para energia elétrica, a necessidade
€ tdo patente que basta lembrar o quanto revela a Organizagdo Mundial de Saude em
18/06/2019 em sua pagina na internet (https://www.paho.org/bra/index.php?
option=com_content&view=article&id=5970:uma-em-cada-tres-pessoas-no-mundo-nao-
tem-acesso-a-agua-potavel-revela-novo-relatorio-do-unicef-e-da-oms&Itemid=839),
“Bilhdes de pessoas em todo o mundo continuam sofrendo com a falta de acesso a agua,
saneamento e higiene, de acordo com um novo relatério do UNICEF e da Organizacao
Mundial da Saude (OMS). Cerca de 2,2 bilhdes de pessoas nao tém servigos de agua
potavel gerenciados de forma segura, 4,2 bilhdes nao tém servicos de esgotamento
sanitario gerenciados de forma segura e 3 bilhdes ndo possuem instalacoes basicas para
a higienizagao das maos”.

Face a gravidade da situagdo, ressaltando as perdas econbmicas impostas a
todos, especialmente aos mais vulneraveis, é de extrema urgéncia que o Estado tome as
providéncias necessarias para garantir a sobrevivéncia digna de todas as pessoas.

Por fim, a instituicdo do tipo penal de aumento de precos de bens e servicos
essenciais durante a pandemia € mais um esfor¢o na inibicdo da conduta deletéria a
saude publica, as relacdes de consumo e a ordem social como um todo.

Noutro giro, as medidas de protegcdo aos consumidores, ainda que durante a
decretacdo de calamidade, tém carater igualmente preventivo, pois garantirdo a
sobrevivéncia digna durante o periodo de calamidade e apds a cessagao evitando
repiques de transmissao de eventual contaminacio, razdo pela qual solicitamos apoio
para aprovacgao deste projeto.

Sala das Sessodes, em abril de 2020.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PROS/MG
Comissao Mista de Orgamento
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
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DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secao IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

Xl - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n° 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir 0 ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servi¢os de um
numero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo serd obrigado a entregar ao consumidor or¢gamento
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prévio discriminando o valor da mdao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0s contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacdo das partes.

8§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer dnus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

TITULO Il
DAS INFRAGCOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relagdes de consumo previstas neste codigo,
sem prejuizo do disposto no Cddigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .

Art. 62. (VETADO).

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade
de produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

8§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendacdes
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servico a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro Vice-
Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
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termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacao e avaliacao de relatorio circunstanciado da situacédo
fiscal e da execugdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢fes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacéo, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencirias, inclusive
obrigacdes acessorias;

I11 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisigdes
de bens e servigcos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo.

IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do

parégrafo Unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n° 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a instituiu,
especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que
trata o § 3°, devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos adicionais,
para que os orgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias & emissdo de documentos,
realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificagcdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacéo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacao. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacao de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a nova
obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 7° A inobservéncia do disposto nos 88 3° a 6° resultard em atentado aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos orgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
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dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Il do caput deste artigo;

FIM DO DOCUMENTO
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