CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.965, DE 2020

(Do Sr. Hélio Leite)

Dispde sobre incentivos fiscais para doacbes efetuadas aos Fundos
Municipais de Saude, por forca da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (Espin) declarada pelo Poder Executivo em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1016/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N®  DE 2020
(do Sr. Hélio Leite)

Dispbe sobre incentivos fiscais para
doacbes efetuadas aos Fundos
Municipais de Saude, por forca da
Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (Espin) declarada
pelo Poder Executivo em decorréncia
da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite a deducado do imposto sobre a renda, apurado
pelas pessoas fisicas ou juridicas, das doagbes efetuadas aos Fundos
Municipais de Saude previstos no art. 14 da Lei Complementar n°® 141, de 13
de janeiro de 2012, por forgca da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin) declarada pelo Poder Executivo em decorréncia da Infecgao
Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

Art. 2° Poderao ser deduzidos do imposto sobre a renda, apurado na
Declaragao de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de
apuragéo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, os valores correspondentes a doacgdes efetuadas aos Fundos
Municipais de Saude de que trata o art. 1°.

§ 1° Observados os limites definidos na legislagao, os beneficios de que
tratam este artigo ndo excluem ou reduzem outros beneficios fiscais e
dedugdes em vigor.

§ 2° A deducdo de que trata este artigo somente podera ser efetuada
durante o estado de calamidade publica, conforme ato do Poder Executivo,
devido a pandemia do Coronavirus (COVID-19) no territério nacional.

Art. 3° As doacgdes se dardo por meio de transferéncia de quantias em
especie.

Art. 4° As deducdes de que trata esta Lei:
| — relativamente as pessoas fisicas:

a) ficam limitadas a 6% (seis por cento) do imposto devido;
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b) deverdo corresponder ao valor das doagdes efetuadas no ano-
calendario a que se referir a Declaragcédo de Ajuste Anual do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica; e

c) aplicam-se a Declaracdo de Ajuste Anual utilizando-se a opgao pelas
deducdes legais; e
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Il — relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real:

a) ficam limitadas a 2% (dois por cento) do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica — IRPJ devido em cada periodo de apuracao
trimestral ou anual; e

b) deverdo corresponder as doagdes efetuadas dentro do periodo de
apuracao trimestral ou anual do imposto, respeitado o prazo previsto
no § 2° do art. 2°.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas ndo poderao deduzir os valores
de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei para fins de determinacao do lucro real
e da base de calculo da Contribuigcao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Art. 5° O municipio que gere o respectivo Fundo Municipal de Saude
destinatario da doagao deve emitir documentacao habil e iddbnea em favor do
doador, no qual deverao constar, além dos demais requisitos de ordem formal
para a sua emissao, previstos em instrucdes especificas, o nome e o CPF do
doador, a data e o valor doado, sem prejuizo de outras que a autoridade
tributaria determinar para a verificacdo do fiel cumprimento desta Lei.

Art. 6° Os recursos objeto de doacédo deverdo ser depositados e
movimentados em conta bancaria especifica, em nome do destinatario.

Art. 7° As infracbes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ao pagamento do valor do imposto sobre a
renda devido em relacdo a cada periodo de apuracdo e das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislagéo.

Art. 8° Ato do Poder Executivo regulamentara os critérios para o
recebimento das doagdes de que trata esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Brasil passa por uma emergéncia de saude publica de importancia
nacional e internacional relacionada ao Coronavirus (Covid-19). Paises tem se
mobilizado no sentindo de conter o avango abrupto da doenca ao passo em
que propdem medidas econbmicas e fiscais, associadas as medidas sociais,
que possam dar suporte ao momento vivido. Nesse diapasdo, buscamos
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contribuir para que as atividades profissionais que estejam na linha de frente
possam ter recursos necessarios ao combate e prevencgao financiados por
parte da sociedade.

Neste sentido, o presente projeto tem como objetivo proporcionar que
parte do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas (6%) e juridicas (2%)
sejam destinados aos Fundos Municipais de Saude (FMS) para atuarem com
maior eficiéncia no combate a epidemia de coronavirus (COVID-19).
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O governo € o responsavel por providenciar saude para os cidadaos e,
por esta raz&o, ao assumirem parte da sua responsabilidade, seja por meio da
pessoa fisica ou juridica, nada mais justo que tenham uma deducdo no
pagamento do seu imposto de renda devido no mesmo montante que
repassam aos fundos.

Assim, ao invés de direcionar recursos para a Unido (por meio do
pagamento do IR) e esta repassar aos municipios (por meio de FPM e demais
repasses obrigatorios), propde-se que isso seja feito diretamente, encurtando o
caminho, o tempo de disponibilizagdo dos recursos e claro o montante
repassado aos FMS.

Ademais, é de se esclarecer que esse incentivo fiscal deve ser aplicado
enquanto perdurar o estado de calamidade publica, conforme ato do Poder
Executivo, devido a pandemia do Coronavirus (COVID-19) em todo territorio
nacional.

Por fim, no tocante a adequacao financeira e orcamentaria importante se
faz destacar um excerto em recente Parecer emitido por essa Casa: “A
obrigacdo de que proposigdes legislativas devam vir acompanhadas de seu
impacto econdmico e financeiro s6 pode ser aplicada a proposicdo que tenha
origem no mesmo Poder responsavel pela inclusdo do beneficio em sua
proposta orgcamentaria. Isso porque apenas esse Poder dispbe dos dados
necessarios ao calculo do impacto de que trata o art. 113 do ADCT. Interpretar
de forma diferente podera levar a uma reducao indevida do amplo poder de
iniciativa parlamentar insculpido no art. 61 da Constituicdo Federal, dispositivo
que faz parte do nucleo duro do principio da separacao de poderes”.

Deste modo, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
proposta, na tentativa de mitigar a situagado de calamidade publica pela qual
todo nosso povo tem vivenciado.

Sala das Sessodes, de abril de 2020
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DE TADO HELIO LEITE
(DEM/PA)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sangdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)
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8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficécia,
desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacgdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

8§ 7° Prorrogar-se-& uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisdria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, 88 3° e 4

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acdes e servigos publicos de salde; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizacéo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n°s 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

N CAPITULO Il ) )
DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Secéo Il
Do Repasse e Aplicacdo dos Recursos Minimos

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-
se-a em unidade orgcamentéria e gestora dos recursos destinados a a¢fes e servicos publicos de
salde, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da
Saude.

Art. 15. (VETADO).

FIM DO DOCUMENTO
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