COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 104, DE 2017

Sugere a apresentacdo de projeto de
lei para estabelecer a abertura do sinal da
TV Camara, TV Senado e TV Justica para
todo o territorio nacional.

Autor: Sindicato dos Trabalhadores de
Servicos Gerais Onshore e Offshore
de Macaé, Casimiro de Abreu, Rio
das Ostras, Conceicao de Macabu,
Quissama e Carapebus/RJ

Relator: Deputado GENERAL PETERNELLI

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, apresentada pelo Sindicato dos
Trabalhadores de Servicos Gerais Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro de
Abreu, Rio das Ostras, Conceicao de Macabu, Quissama e Carapebus/RJ —
SINTEPSGAP, tem por objetivo sugerir a esta Comissédo de Legislagao
Participativa a apresentacdo de Projeto de Lei que estabelegca a abertura do

sinal da TV Camara, TV Senado e TV Justica para todo o territério nacional.

A entidade autora da Sugestdo argumenta que os cidadaos
devem dispor do direito do acesso as programacgdes das emissoras mantidas
pelos Poderes Legislativo e Judiciario Federais em sinal aberto, e ndo somente
nas plataformas fechadas de TV, como ocorre hoje em muitas localidades do
Pais. Por esse motivo, propde que esses canais sejam disponibilizados para

todo o Brasil.

E o relatorio.
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Em conformidade com o que determina o art. 254 do
Regimento Interno, com a redagdo dada pela Resolugéo n°® 21, de 2001, e o
art. 8° do Regulamento Interno deste Orgéo Técnico, cabe a esta Comissédo de
Legislativa Participativa apreciar e se pronunciar acerca da Sugestao n°® 104,
de 2017.

Preliminarmente, constata-se que a Sugestado foi encaminhada
de maneira correta pela entidade proponente, conforme as exigéncias do art. 2°

do Regulamento Interno deste colegiado.

Trata-se de sugestdo encaminhada pelo Sindicato dos
Trabalhadores de Servicos Gerais Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro de
Abreu, Rio das Ostras, Conceicao de Macabu, Quissama e Carapebus/RJ —
SINTEPSGAP, que propde a apresentagao de Projeto de Lei com o intuito de
estabelecer a abertura do sinal da TV Camara, TV Senado e TV Justica para

todo o territério nacional.

Nesse contexto, cabe lembrar que o disciplinamento das
transmissdes em sinal aberto dos canais mantidos pelo Poder Publico é um
assunto que desperta grande atengdo da sociedade brasileira. A matéria foi
inclusive objeto do Projeto de Lei n°® 277/07", que tinha por objetivo assegurar a
outorga gratuita de canais digitais de TV para a Cémara dos Deputados,
Senado Federal, Supremo Tribunal Federal, Empresa Brasileira de
Radiodifusdo (Radiobras), Assembleias Legislativas, Camaras de Vereadores e
entidades de direito publico voltadas a execucdo do servico de televisdo

educativa.

Embora tenha sido aprovada pela Camara dos Deputados em
2009, a iniciativa foi declarada prejudicada pelo Senado Federal em 2013. A
época, a Casa revisora alegou que a TV Senado ja havia solicitado ao
Ministério das Comunicagdes a consignacdo de canais digitais em todas as
capitais do Pais, e que a Camara dos Deputados também ja havia manifestado
interesse em operar o servico em algumas capitais®. Fundamentado nesse

argumento, o Senado concluiu que o objeto central da proposicédo ja se

1 A tramitagdo do PL n° 277/07 na Camara dos Deputados esta disponivel no endereco eletrénico
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=343236, acessado em
08/04/21.

2 Informagéo disponivel na pagina https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?

dm=4111237&ts=1594034677675&disposition=inline, acessada em 08/04/21.
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encontrava contemplado no ordenamento vigente, o que justificaria o seu

arquivamento.

De fato, desde a declaragdo da prejudicialidade do PL n°
277/07 pelo Senado, a oferta dos canais dos Poderes Legislativo e Judiciario
Federais em sinal aberto sofreu significativo avango. Segundo informagdes
divulgadas pela Cémara dos Deputados, em 2019, as programagoes da
emissora da Casa ja estavam disponiveis em 45 municipios brasileiros, e em
muitas outras cidades a operagdo do canal ja se encontrava em fase de

implantagao®.

Ocorre, porém, que a grande maioria dos municipios do Pais
ainda ndo dispde do acesso as programagdes das emissoras do campo publico
em sinal aberto, em especial, da TV Camara, TV Senado e TV Justica. Ante
esse cenario, consideramos meritoria a proposta encaminhada por meio da
Sugestao n° 104/2017 no sentido de resgatar o debate parlamentar sobre a

ampliacédo do alcance das localidades atendidas por esses canais.

No que tange a matéria, € oportuno Ilembrar que,
diferentemente dos servicos comerciais de TV, que estdo presentes na quase
totalidade dos domicilios brasileiros, os canais dos Poderes Legislativo e
Judiciario ainda sofrem sérias restricoes de capilaridade, com baixo
atendimento aos municipios de pequeno e médio porte. Acolher a proposta
constante da proposicdo em tela, portanto, representa oferecer a toda a
populagdo a oportunidade de acesso as programacgdes veiculadas por essas

emissoras.

No ambito do Legislativo, a aprovagdo da medida permitira que
os cidadaos possam realizar o acompanhamento mais préximo da atuacédo dos
seus representados no Parlamento, contribuindo, assim, para elevar o nivel de
participacdo politica da populacdo. Da mesma forma, por meio das
programacdes da TV Justiga, os telespectadores terdo acesso a conteudos que
poderdo gerar reflexos imediatos sobre sua vida cotidiana, especialmente no
que diz respeito a temas como cidadania, direitos do consumidor e tantos

outros.

3 Informacédo disponivel na pagina https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/sintonizando.html,

acessada em 08/04/21.
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Para viabilizar a tramitagdo da iniciativa apresentada pela
SINTEPSGAP, elaboramos proposi¢cao que resgata dispositivos do Substitutivo
ao PL n°® 277/07 que foi aprovado por esta Casa em 2009. Em linhas gerais, o
projeto determina a consignagdo de canais digitais para a TV Camara, TV
Senado e TV Justica em todos os municipios brasileiros. Estabelece ainda que,
na impossibilidade técnica da destinagao de canais individuais para cada uma
dessas emissoras, a transmissdo de suas programacgdes podera se dar de
forma compartilhada, nos limites dos canais disponiveis. A proposi¢ao atribui
ainda a essas instituicbes a possibilidade do estabelecimento de convénios
para uso compartilhado dos canais com as Assembleias Legislativas, Camaras

de Vereadores e outras entidades.

E importante assinalar que o projeto, embora assegure a
destinacdo de canais no espaco radioelétrico para as emissoras da Camara,
Senado e STF em todo o territorio brasileiro, ndo obriga diretamente essas
instituicbes a prestar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens. Essa
restricido se faz necessaria, em primeiro lugar, porque um projeto de lei de
iniciativa da Camara dos Deputados ndo pode, como regra, impor obrigagéo ao
Senado Federal ou ao Supremo Tribunal Federal, sob o risco de

inadmissibilidade da proposta por vicio de iniciativa.

Além disso, a oferta de cada um desses canais em todos os
municipios do Pais implica custos de elevada monta, para os quais ainda néo
ha previsdo orgamentaria. Desse modo, estabelecer essa obrigagao no projeto
sem a apresentacdo da estimativa do respectivo impacto orcamentario e
financeiro, bem como a indicagao de fonte alternativa de receita para suporta-
la, também tornaria a proposta inadmissivel, neste caso sob o prisma da
adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
e ao art. 113 do ADCT.

Em sintese, considerando as restrigdes mencionadas, o projeto
proposto limita-se a garantir a Camara, ao Senado e a Justica Federal a
disponibilidade de espagos no Plano Basico de Distribuicdo de Canais Digitais.
Essa medida oferecera as emissoras dessas instituicdes as condi¢des

necessarias para elaborar um plano de progressiva implantacdo dos seus
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canais digitais de TV aberta nos municipios brasileiros, em conformidade com

suas prioridades e disponibilidades orcamentarias.
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Entendemos que o projeto, na forma em que foi concebido, ao
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mesmo tempo em que respeita os limites e principios da iniciativa legislativa

Apresentacdo: 12/04/2021 11:18 - CLP

parlamentar, também atende ao objetivo central da Sugestdo encaminhada a

esta Comisséao, ou seja, expandir a oferta dos canais Legislativos e Judiciarios
no Pais, de modo a contribuir para qualificar o debate democratico e estimular

o pluralismo dos meios de comunicagao social.

Frente ao exposto, votamos pela APROVACAO da Sugestéo n°

104, de 2017, nos termos do Projeto de Lei anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator

2021-3294
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COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre a consignagao de canais
de televisdao para a Camara dos Deputados,
Senado Federal e Supremo Tribunal Federal
no Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
Terrestre.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a consignacdo de canais de
televisdo para a Camara dos Deputados, Senado Federal e Supremo Tribunal

Federal no Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre — SBTVD-T.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as seguintes

definigbes:

| — modalidade de monoprogramacao: servigo que consiste na
transmissao de apenas uma programacado de sons e imagens na faixa de

frequéncias designada para que a emissora transmita seu sinal digitalizado;

Il — modalidade de multiprogramacgéao: servico que consiste na
transmissdo de multiplas programagdes simultdneas de sons e imagens na
faixa de frequéncias designada para que a emissora transmita seu sinal

digitalizado;

Il — definicdo padrao: aquela que disponibiliza ao usuario do
SBTVD-T imagens com resolugdo similar a obtida no sistema brasileiro de

televisdo analogica terrestre;

IV — alta definicdo: aquela que disponibiliza ao usuario do
SBTVD-T imagens com resolugéo superior a obtida no sistema brasileiro de

televisao analdgica terrestre, na forma da regulamentacgéo;

V — PBTVD: Plano Basico de Distribuicao de Canais Digitais no
SBTVD-T.
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Art. 3° A Unido devera consignar, nos Municipios contemplados
no PBTVD e nos limites nele estabelecidos, 3 (trés) canais digitais de
radiofrequéncia com largura de banda de 6 MHz (seis mega-hertz) cada, para
execucgao do servico de radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital,

na forma a seguir indicada:

| — Canal do Senado Federal: para transmissdo de atos,
trabalhos, projetos, sessdes, eventos e programas do Senado Federal e do

Congresso Nacional,

I — Canal da Camara dos Deputados: para transmissido de
atos, trabalhos, projetos, sessbes, eventos e programas da Céamara dos

Deputados e do Congresso Nacional;

[l — Canal do Supremo Tribunal Federal: para transmissao de
atos, trabalhos, sessdes, eventos e programas do Supremo Tribunal Federal e

demais entes do Poder Judiciario.

§ 1° Os canais previstos nos incisos |, Il e lll deste artigo
deverao ser operados sob a coordenagdo do Senado Federal, da Camara dos

Deputados e do Supremo Tribunal Federal, respectivamente.

§ 2° Os canais poderao ser operados em alta definicdo ou em
definichko padrdo e nas modalidades de multiprogramagdo ou
monoprogramacgao, observadas as normas de operacgdo fixadas pelo Poder

Executivo.

§ 3° O drgéao regulador das telecomunicag¢des devera reservar
no PBTVD, em carater permanente e em ambito nacional, os canais previstos

neste artigo.

§ 4° Na impossibilidade técnica de destinacdo de canais
individuais para o atendimento ao disposto neste artigo, a transmissao das
programacdes relativas aos canais de que tratam os incisos | a Ill dar-se-a de
forma compartilhada na modalidade de multiprogramagéo, nos limites dos

canais disponiveis.
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Art. 4° E facultado ao Senado Federal, a Camara dos

Deputados e ao Supremo Tribunal Federal o estabelecimento de convénios

>SUG 104/2017 CLP
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para uso compartilhado de canais no SBTVD-T.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator

2021-3294
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