CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.833, DE 2020

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

De forma excepcional o eleitor maior de 60 anos de idade que néo
comparecer nas eleicdes de 2020, fica isento das sanc¢des dispostas no
art. 7° da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Caodigo Eleitoral).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4469/20 e 59/21

(*) Avulso atualizado para inclusdo de apensados (2).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei isenta de forma excepcional para as elei¢des de 2020,
os eleitores maiores de 60 anos de idade que ndo comparecerem para votar, das
sancdes previstas no art. 7° da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A aprovacdo da Emenda Constitucional n® 107, de 2020, levou a
mudanca nas datas das eleicdes de 2020, com seu adiamento para os dias 15 e 29
de novembro, respectivamente para o 1° turno e 2° turno.

Essa mudanca na data da eleicdo reforca a convicgdo e compromisso
democratica do pais de manter a elei¢do para este ano, bem como, a preocupacao do
Congresso Nacional e da Justica Eleitoral com a saude de eleitores e candidatos.

Nessa esteira o Tribunal Superior Eleitoral aprovou a Resolucédo 23.623,
de 2020, dispondo sobre o controle de autenticidade da ata e da convencao partidaria,
trazendo em seu interior a autorizacao para que se fagam convencdes partidarias de
modo virtual para escolhas dos candidatos e definicdo de coligacBes majoritarias.

Dentro deste esforco que se estd fazendo para viabilizar a realizacao
das eleicbes neste ano, trazemos para a apreciacao dos Colegas, a possibilidade de
isentar somente para esta eleicdo de 2020, aquele eleitor e aquela eleitora maior de
60 anos de idade que deixarem de votar, das sanc¢des previstas no art. 7° da Lei n°®
4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral).

Essas san¢cfes podem causar varias dificuldades para estas pessoas,
como se pode depreender da leitura da norma citada, verbis:

“Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz
eleitoral até 30 (trinta) dias ap0Os a realizacdo da eleicdo, incorrera na
multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o salario-minimo da regiéo,
imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367.

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleicdo, pagou a
respectiva multa ou de que se justificou devidamente, ndo podera o
eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou funcéo
publica, investir-se ou empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneracado, salario ou proventos de
fungdo ou emprego publico, autarquico ou para estatal, bem como
fundacdes governamentais, empresas, institutos e sociedades de
gualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que
exer¢cam servico publico delegado, correspondentes ao segundo més
subsequente ao da eleicao;
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Il - participar de concorréncia publica ou administrativa da Uniao,
dos Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou
das respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia
mista, caixas econdmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas
de previdéncia social, bem como em qualquer estabelecimento de
crédito mantido pelo governo, ou de cuja administracdo este participe,
e com essas entidades celebrar contratos

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou
fiscalizado pelo governo;

VII - praticar qualquer ato para o qual se exija quitacdo do servico
militar ou imposto de renda.

8 2° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 anos,
salvo os excetuados nos arts. 5° e 6° n° 1, sem prova de estarem
alistados ndo poderdo praticar os atos relacionados no paragrafo
anterior.

§ 3° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo eletronico de
dados, sera cancelada a inscricdo do eleitor que ndo votar em 3 (trés)
eleicdes consecutivas, ndo pagar a multa ou ndo se justificar no prazo
de 6 (seis) meses, a contar da data da ultima eleicdo a que deveria ter
comparecido.

§ 42 O disposto no inciso V do § 12 ndo se aplica ao eleitor no
exterior que requeira novo passaporte para identificacdo e retorno ao
Brasil.”

Como se percebe as san¢des vao muito além do pagamento de uma
multa de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos), podendo deixar o eleitor impedido
da realizacéo de diversos atos da sua vida pessoal.

E neste momento dificil do pais, ndo se mostra adequada tal atitude,
motivo pelo qual espero contar com o0 apoio dos nobres colegas para a aprovacgao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2020.

Atenciosamente,

\ v ! 2
WA R,
POMPEO DE MATTOS

Deputado Federal
PDT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 107, DE 2020
Adia, em razdo da pandemia da Covid-19, as
eleicBes municipais de outubro de 2020 e os
prazos eleitorais respectivos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° As elei¢cBes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-&o no dia
15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde
houver, observado o disposto no § 4° deste artigo.

8 1° Ficam estabelecidas, para as elei¢des de que trata o caput deste artigo, as
seguintes datas:

| - a partir de 11 de agosto, para a vedacdo as emissoras para transmitir programa
apresentado ou comentado por pré-candidato, conforme previsto no § 1° do art. 45 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997;

Il - entre 31 de agosto e 16 de setembro, para a realizagdo das convengdes para
escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberacdo sobre coligaces, a que se refere o caput
do art. 8° da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997;

Il - até 26 de setembro, para que os partidos e coligacBes solicitem a Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos, conforme disposto no caput do art. 11 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e no caput do art. 93 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965;

IV - apds 26 de setembro, para o inicio da propaganda eleitoral, inclusive na
internet, conforme disposto nos arts. 36 e 57-A da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e
no caput do art. 240 da Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965;

V - a partir de 26 de setembro, para que a Justica Eleitoral convoque os partidos e
a representacao das emissoras de radio e de televisao para elaborarem plano de midia, conforme
disposto no art. 52 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997;

VI - 27 de outubro, para que os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos,
obrigatoriamente, divulguem o relatério que discrimina as transferéncias do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, os recursos em dinheiro e 0s estimaveis
em dinheiro recebidos, bem como os gastos realizados, conforme disposto no inciso Il do § 4°
do art. 28 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997;

VII - até 15 de dezembro, para o encaminhamento a Justica Eleitoral do conjunto
das prestagdes de contas de campanha dos candidatos e dos partidos politicos, relativamente ao
primeiro e, onde houver, ao segundo turno das elei¢des, conforme disposto nos incisos Il e IV
do caput do art. 29 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

8 2° Os demais prazos fixados na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e na Lei
n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que ndo tenham transcorrido na data da publicacdo desta
Emenda Constitucional e tenham como referéncia a data do pleito serdo computados
considerando-se a nova data das elei¢des de 2020.

8 3° Nas eleigdes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes disposigdes:

| - 0 prazo previsto no § 1° do art. 30 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
ndo sera aplicado, e a decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos devera ser publicada
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até o dia 12 de fevereiro de 2021,

Il - 0 prazo para a propositura da representacdo de que trata o art. 30-A da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, ser4 até o dia 1° de marco de 2021;

Il - os partidos politicos ficardo autorizados a realizar, por meio virtual,
independentemente de qualquer disposicdo estatutéria, convencdes ou reunibes para a escolha
de candidatos e a formalizacdo de coligacGes, bem como para a defini¢cdo dos critérios de
distribuicédo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, de que trata o art.
16-C da Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997;

IV - 0s prazos para desincompatibilizacdo que, na data da publica¢do desta Emenda
Constitucional, estiverem:

a) a vencer: serdo computados considerando-se a nova data de realizagdo das
eleicBes de 2020;

b) vencidos: serdo considerados preclusos, vedada a sua reabertura;

V - a diplomacdo dos candidatos eleitos ocorrera em todo o Pais até o dia 18 de
dezembro, salvo a situagéo prevista no 8§ 4° deste artigo;

VI - os atos de propaganda eleitoral ndo poderdo ser limitados pela legislacéo
municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisao estiver fundamentada em prévio parecer
técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional;

VII - em relacdo a conduta vedada prevista no inciso VI do caput do art. 73 da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional
realizada até 15 de agosto de 2020 ndo poderdo exceder a média dos gastos dos 2 (dois)
primeiros quadrimestres dos 3 (trés) dltimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIII - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional
de atos e campanhas dos 6rgdos publicos municipais e de suas respectivas entidades da
administracdo indireta destinados ao enfrentamento a pandemia da Covid-19 e a orientacdo da
populacdo quanto a servicos publicos e a outros temas afetados pela pandemia, resguardada a
possibilidade de apuracdo de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

8 4° No caso de as condi¢Oes sanitarias de um Estado ou Municipio ndo permitirem
a realizacdo das elei¢Oes nas datas previstas no caput deste artigo, o Congresso Nacional, por
provocacdo do Tribunal Superior Eleitoral, instruida com manifestacdo da autoridade sanitaria
nacional, e ap0s parecer da Comissao Mista de que trata o art. 2° do Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020, poderé editar decreto legislativo a fim de designar novas datas para a
realizacdo do pleito, observada como data-limite o dia 27 de dezembro de 2020, e cabera ao
Tribunal Superior Eleitoral dispor sobre as medidas necessarias a conclusdo do processo
eleitoral.

8 5° O Tribunal Superior Eleitoral fica autorizado a promover ajustes nas normas
referentes a:

| - prazos para fiscalizacdo e acompanhamento dos programas de computador
utilizados nas urnas eletrénicas para 0s processos de votacao, apuracao e totalizacdo, bem como
de todas as fases do processo de votacao, apuracao das elei¢cdes e processamento eletrénico da
totalizacdo dos resultados, para adequa-los ao novo calendario eleitoral,

Il - recepcdo de votos, justificativas, auditoria e fiscalizacdo no dia da eleicao,
inclusive no tocante ao horario de funcionamento das se¢des eleitorais e a distribuicdo dos
eleitores no periodo, de forma a propiciar a melhor seguranca sanitaria possivel a todos os
participantes do processo eleitoral.

Art. 2° N&o se aplica o art. 16 da Constituicdo Federal ao disposto nesta Emenda
Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, em 2 de julho de 2020

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

Deputado MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente

Deputado LUCIANO BIVAR
2° Vice-Presidente

Deputada SORAYA SANTOS
12 Secretaria

Deputado MARIO HERINGER
2° Secretario

Deputado RAFAEL MOTTA
no exercicio da 32 Secretaria

Deputado ANDRE FUFUCA
4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente

Senador ANTONIO ANASTASIA
1° Vice-Presidente

Senador LASIER MARTINS
2° Vice-Presidente

Senador SERGIO PETECAO
1° Secretario

Senador EDUARDO GOMES
2° Secretario

Senador FLAVIO BOLSONARO
3° Secretario

Senador WEVERTON
no exercicio da 42 Secretaria

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUCAO

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até
trinta dias apos a realizacdo da eleicdo incorrera na multa de trés a dez por cento sobre o salario
minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

81° Sem a prova de que votou na ultima eleigdo, pagou a respectiva multa ou de que
se justificou devidamente, ndo poderéa o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungdo publica, investir-se ou
empossar-se neles;
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Il - receber vencimentos, remuneracao, salario ou proventos de fungdo ou emprego
publico, autarquico ou paraestatal, bem como fundacdes governamentais, empresas, institutos
e sociedades de qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exer¢cam
servico publico delegado, correspondentes ao segundo més subseqiente ao da eleigéo;

Il - participar de concorréncia pablica ou administrativa da Unido, dos Estados,
dos Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas
econdmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como em
qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de cuja administracdo este
participe, e com essas entidades celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo
governo;

VII - praticar qualquer ato para o qual se exija quitacdo do servigo militar ou
imposto de renda.

82° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 (dezoito) anos, salvo 0s
excetuados nos artigos 5° e 6%, nimero |, sem prova de estarem alistados ndo poderdo praticar
os atos relacionados no paragrafo anterior.

83° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo eletrdnico de dados, seréd
cancelada a inscricdo do eleitor que ndo votar em 3 (trés) elei¢cGes consecutivas, ndo pagar a
multa ou ndo se justificar no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data da Gltima eleicdo a que
deveria ter comparecido. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 7.663, de 27/5/1988)

8 4° O disposto no inciso V do § 1° n&o se aplica ao eleitor no exterior que requeira
novo passaporte para identificacao e retorno ao Brasil. (Paragrafo acrescido pela Lei n®13.165,
de 29/9/2015)

Art. 8° O brasileiro nato que ndo se alistar até os 19 (dezenove) anos ou o
naturalizado que ndo se alistar até um ano depois de adquirida a nacionalidade brasileira
incorrera na multa de trés a dez por cento sobre o valor do salario minimo da regido, imposta
pelo juiz e cobrada no ato da inscricao eleitoral através de selo federal inutilizado no préprio
requerimento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®4.961, de 4/5/1966)

Paragrafo Unico. N&o se aplicard a pena ao nao alistado que requerer sua inscricao
eleitoral até o centésimo primeiro dia anterior a eleicdo subsequiente a data em que completar
dezenove anos. (Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n® 9.041, de 9/5/1995, publicada
no DO de 10/5/1995, em vigor 45 dias apds a publicacédo)

RESOLUC}AO N° 23.623, DE 30 DE JUNHO 2020
Dispde sobre as regras destinadas a viabilizar o
controle de autenticidade da ata de convencao
partidaria pela Justica Eleitoral, nas Eleicoes
2020.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribui¢des que Ihe conferem
o0 art. 23, IX, do Codigo Eleitoral e o art. 105 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
RESOLVE:

Art. 1° Os partidos politicos podem realizar convencGes partidarias em formato
virtual para a escolha de candidatos e formacéo de coligagcGes majoritarias nas Elei¢fes 2020,
ainda que ndo previstas no estatuto partidario e nas diretrizes publicadas pelo Diretério
Nacional até 7 de abril de 2020 (Consultas nos 0600413-57, 0600460-31 e 0600479-37).

Paragrafo unico. Aos partidos politicos é assegurada autonomia para a utilizacao
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das ferramentas tecnoldgicas que entenderem mais adequadas para as convencoes.

Art. 2° A realizacdo das convencbGes em formato virtual obedecerd aos prazos
aplicaveis as Eleicbes 2020 e as regras gerais da Lei n° 9.504/1997 e da Res.-TSE n°
23.609/2019 sobre a matéria, com as adaptacdes previstas nesta Resolugcdo quanto a abertura
do livro-ata, a sua rubrica pela Justica Eleitoral, ao registro dos dados, & lista de presenca e as
respectivas assinaturas (Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 6°).

PROJETO DE LEI N.° 4.469, DE 2020

(Da Sra. Adriana Ventura)

Disp0e sobre a inaplicabilidade do art. 7° da Lei n°® 4.737, de 15 de julho
de 1965, que institui o Codigo Eleitoral, eleicbes municipais de 2020, em
razdo da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3833/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a inaplicabilidade do art. 7° da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965, que institui o0 Codigo Eleitoral, as eleicdes municipais de 2020.

Art. 2° E inaplicavel as eleicdes municipais de 2020, em raz&o da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, o art. 7° da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o
Cadigo Eleitoral.

Art. 3° Em razéo do disposto no artigo 2° desta lei, fica dispensada a justificativa
por parte do eleitor que deixar de votar, no pleito de 2020, vedada a imposi¢cao de
qualquer sancéo aquele que optar por ndo comparecer ao pleito.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa dispensar as san¢des constantes do art. 7° da
Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, no caso especifico das eleicdes de 2020,
marcadas para o proximo dia 15 de novembro.

Entende-se, em primeira andlise, que o presente Projeto ndo fere a anualidade
intrinseca a legislacao eleitoral, pois € uma mudanca que se da apenas no tocante as
sancodes, e ndo ao processo eleitoral em si.
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O artigo 16 da Constituicdo de 1988 dispde que “A lei que alterar o processo
eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacéo, ndo se aplicando a eleicdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia.” Diante disso, resta claro que o processo
eleitoral € o foco do principio da anterioridade. O presente Projeto de Lei ndo macula
a esséncia do processo eleitoral, mas apenas altera detalhes acessorios, como é o
caso das sanc¢des dispostas no art. 7° da Lei em comento.

Tendo isso esclarecido, passa-se ao mérito central da propositura.

Diante da atual situacéo de crise sanitaria e que, inclusive, em muitos locais do
pais, ainda ndo se viu reduzida, entendemos que cabe a cada cidaddo, dada a
excepcionalidade do momento, avaliar, a seu critério, a participacdo nessas eleicoes,
tendo em vista que, para muitos, a simples ida ao local de voto configura grave perigo
para a saude.

O que se propde no presente Projeto de Lei nada mais é do que evitar a punicao
de cidaddos que simplesmente se encontram no seu direito legal e fundamental de
preservacao da salde e vida. A despeito de todos os protocolos de seguranca que
serdo adotados, entendemos que € importante assegurar o direito daqueles que
optarem por permanecer em seus lares, por razées de saude, impedindo a imposi¢ao
de qualquer sangéo.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao deste Projeto.

Sala da Sessao, em 03 de setembro de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS
Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacédo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 1993)

CAPITULO V.
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna
e estabelecer regras sobre escolha, formacdo e duragdo de seus Orgdos permanentes e
provisorios e sobre sua organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacfes nas elei¢cbes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas eleigdes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 97, de

2017)

8§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio
e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacao, com
um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacgdo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
97, de 2017)

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

8 5% Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste
artigo é assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que
o0s tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins de distribuicao dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)
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LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Cadigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUCAO

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até
trinta dias apos a realizacéo da eleigdo incorrera na multa de trés a dez por cento sobre o salario
minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

81° Sem a prova de que votou na ultima eleigéo, pagou a respectiva multa ou de que
se justificou devidamente, ndo podera o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou funcao publica, investir-se ou
empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneracao, salario ou proventos de funcdo ou emprego
publico, autarquico ou paraestatal, bem como fundacBes governamentais, empresas, institutos
e sociedades de qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exercam
servico publico delegado, correspondentes ao segundo més subseqliente ao da eleicao;

Il - participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos Estados,
dos Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas
econdmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como em
qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de cuja administracdo este
participe, e com essas entidades celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo

governo;

VII - praticar qualquer ato para o qual se exija quitacdo do servico militar ou
imposto de renda.

82° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 (dezoito) anos, salvo 0s
excetuados nos artigos 5° e 6°, nimero I, sem prova de estarem alistados ndo poderao praticar
os atos relacionados no paragrafo anterior.

83° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo eletronico de dados, sera
cancelada a inscricdo do eleitor que ndo votar em 3 (trés) elei¢Oes consecutivas, ndo pagar a
multa ou ndo se justificar no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data da Gltima elei¢do a que
deveria ter comparecido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 7.663, de 27/5/1988)

8 4° O disposto no inciso V do § 1° ndo se aplica ao eleitor no exterior que requeira
novo passaporte para identificagéo e retorno ao Brasil. (Paragrafo acrescido pela Lei n®13.165,
de 29/9/2015)

Art. 8° O brasileiro nato que ndo se alistar até os 19 (dezenove) anos ou 0
naturalizado que ndo se alistar até um ano depois de adquirida a nacionalidade brasileira
incorrera na multa de trés a dez por cento sobre o valor do salario minimo da regido, imposta
pelo juiz e cobrada no ato da inscricdo eleitoral através de selo federal inutilizado no préprio
requerimento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

Paragrafo Unico. N&o se aplicard a pena ao ndo alistado que requerer sua inscri¢ao
eleitoral até o centésimo primeiro dia anterior a elei¢cdo subsequiente a data em que completar
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dezenove anos. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n° 9.041, de 9/5/1995, publicada
no DO de 10/5/1995, em vigor 45 dias apds a publicacio)

PROJETO DE LEI N.° 59, DE 2021

(Do Sr. Covatti Filho)

Dispensa a aplicacado de multas e de outras penas previstas na legislacéo
eleitoral ao eleitor que deixou de votar e a0 membro de mesa receptora
gue ndo compareceu ao local de votacao durante as eleicdes de 2020.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4469/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispensa a aplicacdo de multas e de outras penas
previstas na legislagéo eleitoral ao eleitor que deixou de votar e a0 membro de mesa
receptora que ndo compareceu ao local de votacao durante as elei¢ées de 2020.

Art. 2° Fica dispensada a aplicacdo de multas e de outras penas
previstas na legislacao eleitoral:

| — ao eleitor que deixou de votar e ndo se justificou perante o juiz
eleitoral até 30 (trinta) dias apOs a realizacéo das eleicbes de 2020;

Il —ao membro de mesa receptora que ndo compareceu no local, em
dia e hora determinados para a realizacéo de eleicdo, sem justa causa apresentada
ao juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a realizacdo das elei¢cdes de 2020.

Paragrafo Unico. A dispensa prevista neste artigo estende-se a todos
0Ss processos pendentes de julgamento definitivo na data de publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei objetiva isentar os eleitores que nao votaram nas
eleicdes de 2020 da sanc¢do pecuniéria prevista regularmente nos artigos 6° e 7° do
Caddigo Eleitoral. Ao mesmo tempo, e pelas mesmas razdes abaixo expostas, impede
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a aplicacdo de pena criminal, estabelecida no art. 344 do Codigo Eleitoral, aos que
nao compareceram ou abandonaram o servico eleitoral a que foram convocados pela
Justica Eleitoral, em ambos os turnos desse pleito de 2020. Por oportuno, cumpre
informar que o projeto respeita a ocorréncia de transito em julgado eventualmente ja
existente a data da publicacdo desta nova legislagéo.

N&o ha uma razéo plausivel que ndo recomende ao Estado anistiar
as hipoteses aqui mencionadas. Ao contrario, a pandemia pelo Covid-19 é razdo mais
do que relevante a indicar que a aprovagdo do projeto respeitara a vontade da
cidadania, que é o direito que as pessoas tém de receber algo do Estado. Ao mesmo
tempo, estimulara o civismo para as eleicdes subsequentes, que é o direito que o
Estado tem de esperar algo do agrupamento social.

O mundo todo, hd quase um ano, esta sob os perigos dessa
pandemia, tragédia essa que nesse periodo ja contaminou e vitimou milhdes de
pessoas em todos os continentes. S6 no Brasil, os dados indicativos da pior catastrofe
sanitaria desde o inicio do séc. XX ja apontam para os indices alarmantes de mais de
6 milhdes de contaminados e mais de 170.000 vitimas fatais.

Para tentar contornar essa assombrosa realidade, minimizando ao
MAximo os riscos pela exposi¢cdo publica das pessoas, as eleicdes municipais de 2020
foram adiadas para 15 e 29 de novembro, primeiro e segundo turno, respectivamente.
As datas originalmente previstas eram 04 e 25 de outubro desse ano. Sem embargo,
e com 0 mesmo propoésito, o TSE cansativamente fez divulgar sua estratégia de
medidas sanitarias preventivas, tomadas para afastar ou diminuir o temor da ida de
quase 148 milhdes de eleitores as urnas, ja antecipadamente prevendo altos indices
de abstencado. Esses esfor¢os, contudo, resultaram, sendo inateis, com pouca for¢ca
de convencimento. O temor remanescente do virus se sobrepbs ao medo da multa ou
pena criminal pelo ndo-atendimento aos apelos da lei e da Justica Eleitoral.

Comparativamente a pleitos anteriores, as eleicbes municipais de
2020 exibiram indices de abstencdo nunca constatados: 23,14% no pleito da
pandemia; 20,33% nas elei¢cdes presidenciais de 2018 e de 17,58 % nas elei¢cdes
municipais de 2016. Os grandes colégios eleitorais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
apontaram abstencéo de 27,30% e 28,00%, respectivamente. SO na capital do Rio
Grande do Sul, mais de 358.000 eleitores ndo compareceram para votar, 0 que aponta
o indice de abstencdo de 33,08% do contingente legalmente apto ao exercicio do
poder de sufragio.

No primeiro turno dessas eleicoes, mais de 34 milhdes de eleitores
deixaram de votar em todo o Pais.
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Registre-se, ainda, que excluida a presenca assustadora do Covid-19
enquanto Obice para o cumprimento do direito/dever de votar, as eleicbes de 2020
foram realizadas em clima de absoluta seguranga no que concerne ao cumprimento
da lei e observancia da ordem; e em condi¢cdes atmosféricas apraziveis, proprias de
um Pais tropical com clima costumeiramente sem maiores varia¢cdes ou percalcos.
Em outras palavras, ndo fosse o Covid-19, nada impediria 0 comparecimento de um
namero maior de eleitores as urnas no pleito de 2020.

Pode-se dizer, assim, que a pandemia decorrente do Covid-19 foi a
grande e determinante causa pelo ndo-comparecimento desse expressivo nimero de
eleitores as urnas. Como ele é causa eficiente dessa auséncia, €, a0 mesmo tempo,
justa causa iddnea o bastante a afastar a necessidade de san¢do pecuniéria, ou pena
criminal, a esses milhdes de brasileiros que renunciaram ao poder de sufragio.

Adicionalmente, convém gizar que o projeto evitara que milhdes de
eleitores tenham que formalizar processos administrativos para justificar a auséncia
ao voto, na grande maioria com argumentos idénticos, abarrotando a Justica Eleitoral
em todo o Pais. Modo similar, o Estado, sem razdo plausivel no mérito, ja que a
pandemia ¢é alegacdo imbativel enquanto versdo exculpatéria a elidir a
responsabilidade penal de eleitor faltoso, estara dispensado de gastos e encargos
outros na formalizacdo de centenas — quica milhares — de processos criminais na
injusta busca de responsabilidade inexistente pela auséncia a servi¢o eleitoral que,
sem maiores contratempos, ja foi realizado com sucesso.

Finalmente, diga-se que da leitura do projeto, que ndo padece de vicio
de inconstitucionalidade, sequer de ilegalidade, ressalta evidente a oportunidade e
conveniéncia da concessao dessa anistia pelo Poder Legislativo, razbes que
recomendam a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 3 de fevereiro de 2021.

Deputado COVATTI FILHO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Cadigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUCAO

Art. 6° O alistamento e o0 voto sdo obrigatorios para os brasileiros de um e outro
sexo, salvo:

| - quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os que se encontrem fora do Pais;

I - quanto ao voto:

a) os enfermos;

b) os que se encontrem fora do seu domicilio;

c) os funcionarios civis e os militares, em servi¢o que os impossibilite de votar.

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até
trinta dias apos a realizacdo da eleicdo incorrerd na multa de trés a dez por cento sobre o salario
minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

81° Sem a prova de que votou na ultima elei¢cdo, pagou a respectiva multa ou de que
se justificou devidamente, ndo poderé o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungdo publica, investir-se ou
empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneracao, salario ou proventos de fungdo ou emprego
publico, autarquico ou paraestatal, bem como fundacBes governamentais, empresas, institutos
e sociedades de qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exercam
servico publico delegado, correspondentes ao segundo més subseqiiente ao da eleigéo;

Il - participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos Estados,
dos Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas
econbmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como em
qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de cuja administracdo este
participe, e com essas entidades celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo

governo;

VII - praticar qualquer ato para o qual se exija quitacdo do servico militar ou
imposto de renda.

82° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 (dezoito) anos, salvo 0s
excetuados nos artigos 5° e 6°, numero I, sem prova de estarem alistados ndo poderdo praticar
os atos relacionados no paragrafo anterior.

83° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo eletrénico de dados, sera
cancelada a inscri¢do do eleitor que ndo votar em 3 (trés) elei¢fes consecutivas, ndo pagar a
multa ou ndo se justificar no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data da ultima eleicdo a que
deveria ter comparecido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 7.663, de 27/5/1988)

8 4° O disposto no inciso V do § 1° n&o se aplica ao eleitor no exterior que requeira
novo passaporte para identificac&o e retorno ao Brasil. (Parégrafo acrescido pela Lei n®13.165,
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de 29/9/2015)

Art. 8% O brasileiro nato que ndo se alistar até os 19 (dezenove) anos ou o
naturalizado que ndo se alistar até um ano depois de adquirida a nacionalidade brasileira
incorrerd na multa de trés a dez por cento sobre o valor do salario minimo da regido, imposta
pelo juiz e cobrada no ato da inscricdo eleitoral através de selo federal inutilizado no préprio
requerimento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®4.961, de 4/5/1966)

Paragrafo Unico. N&o se aplicara a pena ao ndo alistado que requerer sua inscri¢cao
eleitoral até o centésimo primeiro dia anterior a elei¢cdo subsequliente a data em que completar
dezenove anos. (Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n®9.041, de 9/5/1995, publicada
no DO de 10/5/1995, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS

CAPITULO II
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 344. Recusar ou abandonar o servico eleitoral sem justa causa:
Pena - detencdo até dois meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Art. 345. Ndo cumprir a autoridade judiciaria, ou qualquer funcionario dos 6rgéos
da Justica Eleitoral, nos prazos legais, os deveres impostos por este Cédigo, se a infracdo nao
estiver sujeita a outra penalidade:

Pena - pagamento de trinta a noventa dias-multa. (Artigo com redacdo dada pela
Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

FIM DO DOCUMENTO
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