CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 199, DE 2021

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei n° 9.883, de 07 de dezembro de 1999, que instituiu o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, estabelecendo normas procedimentais para
coleta, tratamento, compartilhamento e disseminacéao de informacdes, de
forma a assegurar a estrita observancia aos direitos, liberdades e
garantias individuais e coletivas.
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Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Lei n2 de 2021
(do deputado federal Kim Kataguiri - DEM-SP)

Altera a Lei n° 9.883, de 07 de
dezembro de 1999, que instituiu o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
estabelecendo normas
procedimentais para  coleta,
tratamento, compartilhamento e
disseminacdo de informacdes, de
forma a assegurar a estrita
observancia aos direitos,
liberdades e garantias individuais

e coletivas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12- A Lein® 9.883, de 07 de dezembro de 1999, passa a viger acrescida do art. 22-A:

“Art. 29-A - Todos os 6rgdos e agentes que compdem o
sistema de inteligéncia observardo as seguintes regras
durante a coleta, tratamento, compartilhamento e
disseminacdo de informacdes:

| - a coleta de informagGes somente podera ser realizada
de forma justificada, e tendo como objetivo a defesa da

soberania nacional, do Estado Democratico de Direito e a
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seguranca dos cidadaos;

Il — é vedada a coleta, tratamento, compartilhamento ou
disseminagdo de informagao com a finalidade de
beneficiar interesses privados de autoridades, ocupantes
de cargos publicos, agentes ou grupos politicos de
qualquer natureza;

Il - a coleta, tratamento, compartilhamento ou
disseminacdo de informacdo deverdo ser previamente
justificados; salvo em casos de urgéncia, em que a
justificacdo podera ser feita no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas do inicio do processo;

IV - a justificagdo deverd ser formalizada em documento
classificado como sigiloso, cujo conteido somente podera
ser acessado a requerimento da pessoa objeto da acao,
ou de seu representante legal, perante o érgao gestor ou,
em caso de negativa da autoridade responsavel, por
ordem judicial;

V. - a coleta, tratamento, compartilhamento ou
disseminacdo da informacdo serd feita por meio que
identifique:

a - os agentes autorizadores do ato;

b - os agentes responsaveis pela operacao do ato;

¢ - a motivacao do ato;

d - data, hora e descricdo do ato;

VI - apés andlise de dados ou informagdes que afetem a
intimidade ou privacidade de pessoas objeto da acao,

constatada pelo 6rgdo do Sistema de Inteligéncia sua

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo IV, 42 andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Apresentacdo: 04/02/2021 10:42 - Mesa

PLn.199/2021

<
(o]
™m
Vo]
"
o
o
(%]
o
2
C
o
o
o
©
(%]
K]
>
©
©
=
©
o
(%]
~
>
wl
=)
=
>
Qo
©
o
©
A
£
hV4
.
o
o
o
o
©
£
(%]
(%]
©
o
S}
C
<O
o
=
Q
]
o
2
C
(]
IS
o}
O
o
o

@]
s}
<

o
©
o
o
4

C

©

o

o
S~

O
)
S
o

o
ge)
o
—
wn
~
o
—
4

c

©

o
ge)

©

IS

=

@]
=

©

C

)
i
o
N
o
©
o
o)
c
©
%]
4
=
8]
o
X
i
X




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

irrelevancia ou impropriedade para os objetivos que

PLn.199/2021
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justificaram sua coleta; serdo os mesmos destruidos,

sendo vedada sua permanéncia em qualquer sistema de
armazenamento;

VIl - nenhuma interceptacdo telefénica serd feita sem
ordem judicial, e sem observancia do disposto em lei
especifica que regule o procedimento;

VIl - ndo serdo coletadas, tratadas, compartilhadas ou
disseminadas informacgdes inuteis aos objetivos da ac¢do
autorizada ou que versem sobre orientacdo politica,
filosofica ou ideoldgica dos individuos alvo da apuragdo, e
gue ndo coloquem em risco defesa da soberania nacional,
do Estado Democrdtico de Direito e a seguranca dos

cidad3dos.

Art. 22 - O art. 62 da Lei n® 9.883, de 07 de dezembro de 1999, passa a

vigorar acrescido do paragrafo 3°, com a seguinte redacao:
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§32 - O drgdo gestor do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
encaminhara, anualmente, ao Congresso Nacional,
relatério sobre as atividades do sistema de inteligéncia,
contendo, no minimo, as seguintes informacdes; sem
prejuizo que outras que venham a ser solicitadas, a

critério do érgdo de controle externo:
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| - niumero de operacgdes de inteligéncia feitas;

PLn.199/2021
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Il - nimero de agentes envolvidos;

lIl - modo pelo qual as informacdes foram obtidas;

IV - principais motivos que levaram a coleta das
informacdes;

V - numeros de pedidos administrativos e judiciais de
acesso as informacdes;

VI - procedimentos disciplinares internos e
procedimentos penais envolvendo as atividades de
inteligéncia, bem como procedimentos civis de
responsabilidade em face da Unido por conta de tais
atividades;

VII - estruturacdo e atividades do 6rgao correcional. (NR).

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias de sua publicacdo.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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Justificacao

A presente proposicdo tem como objetivo, mediante alteracdo proposta a Lei n°
9.883, de 07 de dezembro de 1999, que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

estabelecer normas procedimentais mais claras para a coleta, tratamento,
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compartilhamento e disseminacdo de informacgdes, de forma a assegurar que tais a¢oes
observem o mais estrito respeito aos direitos, liberdades e garantias individuais e coletivas
estabelecidos pela constituicao da Republica.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) é composto de vdrias instituicées e
subsistemas que tem na Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) o 6rgdo central mas que
padece, reconhecidamente, de diversas limita¢des, dentre elas a falta de integracdo entre
os 6rgdos que o compdem e a falta de clareza na definicao das suas atribuicdes.

A falta de compartilhamento de dados entre as diversas instituicdes que constituem
o sistema é apontada pelos especialistas no setor como uma das deficiéncias que
comprometem bom andamento das suas atividades, ao qual seria necessario acrescentar a
falta de clareza com a qual sdo tratadas a coleta, tratamento, compartilhamento e
disseminacao de informacdes de inteligéncia, em prejuizo ndo apenas da sua objetividade,
mas também da observancia devida aos direitos, liberdades e garantias individuais e
coletivas estabelecidos pela Constituicao Federal.

De acordo com a Lei n® 9.883/1999, é de responsabilidade da Abin o planejamento,
execucdo, coordenagdo, supervisdo e controle das atividades de inteligéncia no pais,
atuando com outras instituicdes publicas que fazem parte do Sisbin, como a Casa Civil e 0
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, a Controladoria Geral da
Unido (CGU) e varios ministérios, como os da Justica, Defesa, Economia, Saude e
Comunicagdes.

Em um contexto tdo plural de dorgdos que integram um mesmo sistema de
inteligéncia, necessario se faz o estabelecimento de disposi¢des legais que assegurem
limites e controles as atuac¢des dos 6rgdos envolvidos e seus agentes na execucdo das
atividades, o que é, precisamente, o objetivo da presente proposta.

O que ora se propde é que todos os drgados e agentes que compdem o sistema de
inteligéncia observem regras especificas para a coleta, tratamento, compartilhamento e

disseminacdo de informacgdes.
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Dentre as normas procedimentais propostas estdo que a coleta de informacdes
somente poderd ser realizada de forma justificada, e tendo como objetivo a defesa da
soberania nacional, do Estado Democratico de Direito e a seguranca dos cidad3os.

Partindo dessa premissa, ficaria vedada a coleta, tratamento, compartilhamento ou
disseminacdao de informagdo com a finalidade de beneficiar interesses privados de
autoridades, ocupantes de cargos publicos, agentes ou grupos politicos de qualquer
natureza, devendo as ac¢des referidas ser previamente justificadas, salvo em casos de
urgéncia, em que a justificacdo podera ser feita no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas do inicio do processo. Fica também estabelecido que a justificacdo da acdo devera ser
formalizada em documento classificado como sigiloso, cujo conteido somente podera ser
acessado a requerimento da pessoa objeto da acao, ou de seu representante legal, perante
o Orgdo gestor ou, em caso de negativa da autoridade responsavel, por ordem judicial.

Outras medidas previstas pela presente proposicdao tratam da identificacdo dos
agentes responsaveis e autorizadores das acdes de coleta, tratamento, compartilhamento
ou disseminacdo de informacbes e ainda que dados ou informacgdes que afetem a
intimidade ou privacidade de pessoas que sejam irrelevantes ou improprios aos objetivos da
acdo sejam destruidos, sendo vedada sua permanéncia em qualquer sistema de
armazenamento e, de grande importancia para impedir o desvirtuamento das atividades de
inteligéncia, a vedacdo de que sejam coletadas que versem sobre orientacdo politica,
filosofica ou ideoldgica dos individuos alvo da apuragdo, na medida em que nao signifiquem
risco a defesa da soberania nacional, do Estado Democratico de Direito e a seguranca dos
cidadaos.

Por fim, mediante nova redacdo ao artigo 62 da Lei n° 9.883/1999, que passa a
contar com um paragrafo 3°, determinando que o érgdo gestor do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia encaminhe, anualmente, ao Congresso Nacional, relatério sobre as atividades
do sistema de inteligéncia, contendo informacdes que possam subsidiar o érgao de controle

externo das suas atividades.
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Assim, ante os argumentos expostos e pela extrema relevancia da presente
proposta, visando estabelecer limites claros a atuagdo dos érgdos e agentes de inteligéncia
no Brasil, assegurando que suas acdes observarao os limites constitucionais de respeito aos

direitos, liberdades e garantias individuais e coletivas, rogamos aos colegas a andlise,

discussdo e, ao final, aprovacdao da matéria que ora se apresenta.

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 2021.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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Documento eletrénico assinado por Kim Kataguiri (DEM/SP), através do ponto SDR_56366,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.883, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999
Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos e interesses das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca interna e relacGes exteriores,
constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

§ 1° O Sistema de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtencéo, analise e
disseminacédo da informacédo necessaria ao processo decisivo do Poder Executivo, bem como
pela salvaguarda da informacéo contra o acesso de pessoas ou 6rgdos nao autorizados.

8 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente 6rgdo de
controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da Federacdo poderdo compor o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, 6rgdo da
Presidéncia da RepuUblica, que, na posicdo de 6rgdo central do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, terd a seu cargo planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tracadas
nos termos desta Lei. ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.216-
37, de 31/8/2001)

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere
aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia
dos direitos e garantias individuais, fidelidade as institui¢des e aos principios éticos que regem
0s interesses e a seguranca do Estado.

Art. 4° A ABIN, além do que Ihe prescreve o artigo anterior, compete:

| - panejar e executar acdes, inclusive sigilosas, relativas a obtencdo e andlise de
dados para a producdo de conhecimentos a assessorar o Presidente da Republica;

Il - planejar e executar a protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos
interesses e a seguranca do Estado e da sociedade;

I11 - avaliar as ameagas, internas e externas a ordem constitucional,

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de
inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para 0 exercicio e aprimoramento da atividade de
inteligéncia.

Paragrafo unico. Os 6rgaos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a ABIN, nos termos e condic¢des a serem aprovados mediante ato presidencial, para
fins de integracdo, dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das
instituicdes e dos interesses nacionais. (Vide ADI n°® 6.529/2020)

Art. 5° A execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia fixada pelo Presidente da
Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a supervisdo da Camara de RelacOes Exteriores
e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Paragrafo Unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica, Politica
Nacional de Inteligéncia serd remetida ao exame e sugestfes do competente 6rgdo de controle
externo da atividade de inteligéncia.

Art. 6° O controle e fiscalizacdo externos da atividade de inteligéncia seréo
exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional.

8 1° Integrardo o 0rgéo de controle externo da atividade de inteligéncia os lideres
da maioria e da minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como os
Presidentes das Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

8 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definird o funcionamento do 6rgéo de
controle e forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e fiscalizagdo
dos decorrentes da execuc¢do da Politica Nacional de Inteligéncia.

Art. 7° A ABIN, observada a legislacdo e normas pertinentes e objetivando o
desempenho de suas atribuicdes, podera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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