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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. NELSON BARBUDO)

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, para dispor sobre os verificadores de
fatos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 —
Marco Civil da Internet, para dispor sobre os verificadores de fatos na internet.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX - verificador de fatos: pessoa fisica ou juridica que atue de
forma organizada e profissionalmente em atividade que envolva a classificagéo

de conteudos na internet com relagéo a sua veracidade.”

Art. 3° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:
“CAPITULO IlI-A
DA VERIFICACAO DE FATOS

Art. 23-A O verificador de fatos que classificar determinado
conteudo como falso ou parcialmente falso devera notificar o autor ou
responsavel pelo conteudo dessa interpretacdo antes de tornar a classificacéo

publica.
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§ 1° O responsavel pelo conteludo podera, no prazo de 5 dias
uteis apds o recebimento da notificacdo prevista no caput, se manifestar junto
ao verificador de fatos apresentando as razdes e justificativas que embasaram

a publicagao do conteudo.

§ 2° Apds a manifestagao do responsavel pelo conteudo, ou
decorrido o prazo previsto no paragrafo anterior sem sua manifestagdo, o

verificador de fatos podera tornar publica a classificagao do conteudo.

§ 3° Caso o responsavel pelo conteudo tenha se manifestado
nos termos do § 1° o verificador de fatos devera fazer constar de sua
classificagdo as razdes e justificativas apresentadas pelo responsavel pelo

conteudo.

Art. 23-B O exercicio de atividade de verificador de fatos em

desacordo com o disposto no art. 23-A sujeita o infrator as seguintes sangoes:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de

medidas corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo
econdbmico no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos,
considerados a condicdo econOmica do infrator e o principio da

proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancgao;

[l - suspensao temporaria das atividades que envolvam os atos

previstos no art. 23-A; ou

IV - proibigdo de exercicio das atividades que envolvam os atos

previstos no art. 23-A.“

Art. 4° Esta lei entra em vigor 60 dias apds sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, a propagacdo massiva de desinformacao
pela internet emergiu como uma ferramenta util para grupos os mais diversos
atuarem de forma dissimulada e a margem da lei com o viés de alcangarem

objetivos escusos. A cada diz surgem novos tipos de fraudes e golpes
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aplicados pela internet, e as chamadas fake news tornaram-se um elemento

importante para viabilizar o sucesso dessas empreitadas ilicitas.

Em resposta a esse fenbmeno alarmante, algumas entidades,
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especialmente da midia tradicional, se organizaram com o intuito de oferecer
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servicos de verificagdo de veracidade das informagdes divulgadas na rede

mundial de computadores. Nessa logica, quando uma noticia causa grande
repercussao junto a sociedade, ela é submetida ao escrutinio dos chamados
verificadores ou checadores de fatos (em inglés, fact checkers) para que seja
apurada, da forma mais isenta e objetiva possivel, a sua veracidade. Apds esse
processo, os verificadores de fatos dao publicidade ao resultado da analise,
tipicamente classificando o fato ou noticia analisado como “verdadeiro” ou

“falso” ou, ainda, como “parcialmente falso” ou outras categorias intermediarias.

Ha de se observar, contudo, que ha certa limitagao na atividade
desempenhada pelos verificadores de fatos. Por um lado, a selecdo dos fatos
ou noticias que serdo submetidos a verificagdo cabe exclusivamente a prépria
entidade. Assim, imagina-se que um verificador de noticias interessado em
apoiar determinada agenda politica podera, por exemplo, submeter a escrutinio
apenas publicagbes de figuras politicas que defendam interesses contrarios
aos seus, classificando-os sistematicamente como falsos. Dessa forma,
constréi-se um viés politico ou ideolégico no conjunto das manifestacoes
emanadas por determinado verificador de noticias, com efeitos possivelmente
tdo danosos para a sociedade quanto os das fake news que se pretende
combater. Por outro lado, é evidente que o verificador de fatos, tanto quanto o

autor da publicacdo ou noticia verificada, esta sujeito a cometer erros.
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Entretanto, na logica atual, ndo resta ao ofendido pela classificacao
desfavoravel qualquer margem para se manifestar contrariamente a
classificagdo atribuida a sua publicagdo, e o impacto a sua imagem causado
pelo eventual rétulo de mentiroso que |he seja atribuido pode ser bastante

prejudicial.

Assim é que, a medida que os verificadores de fatos ganham

credibilidade e visibilidade na internet, é possivel imaginar casos em que,

revestidos de uma imagem de detentores da verdade absoluta, tais entidades



cometam abusos ou erros que podem levar a prejuizos substanciais para
determinadas pessoas ou entidades ou mesmo para a sociedade como um

todo.
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Desse modo, ainda que reconhegamos a importancia da

Apresentacdo: 03/02/2021 16:54 - Mesa

atividade desempenhada pelos verificadores de fatos, entendemos ser

necessario fixar um minimo de regras e procedimentos para atuagdo dessas

organizagoes.

Pelas razbes expostas, apresentamos o presente Projeto de
Lei. Nossa proposigao pretende imprimir alteragdes a Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 — Marco Civil da Internet, para definir um procedimento minimo a
ser observado pelos verificadores de noticias quando da divulgagdo de uma
classificagdo desfavoravel. Mais especificamente, nossa proposta fixa um
procedimento que determina que o verificador de noticias devera contatar o
responsavel pelo conteudo classificado como falso ou parcialmente falso antes
de dar publicidade a classificagao, dando-lhe oportunidade para apresentar as
razbes que corroboram o conteudo. Apds essa oportunidade, a entidade
verificadora, caso ainda entenda que o conteudo é falso ou parcialmente falso,
podera dar publicidade a classificagdo, mas devera fazer constar os
argumentos apresentados pelo autor junto a classificagdo. A proposta

estabelece ainda sanc¢des cabiveis no caso de descumprimento do rito fixado.

Certos de que com a presente proposta estamos colaborando
para a construgdo de um ambiente mais harmonioso na rede mundial de
computadores, convido os nobres parlamentares a votarem favoravelmente a

sua aprovagao.

Documento eletronico assinado por Nelson Barbudo (PSL/MT), através do ponto SDR_56405,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado NELSON BARBUDO

2020-12279




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado
em escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a
comunicacdo de dados entre terminais por meio de diferentes redes;

Il - terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a internet;

Il - endereco de protocolo de internet (endereco IP): o codigo atribuido a um
terminal de uma rede para permitir sua identificacdo, definido segundo parametros
internacionais;

IV - administrador de sistema autbnomo: a pessoa fisica ou juridica que
administra blocos de endereco IP especificos e o respectivo sistema autbnomo de roteamento,
devidamente cadastrada no ente nacional responsavel pelo registro e distribuicdo de enderecos
IP geograficamente referentes ao Pais;

V - conexao a internet: a habilitacdo de um terminal para envio e recebimento de
pacotes de dados pela internet, mediante a atribui¢do ou autenticacdo de um endereco IP;

VI - registro de conexdo: o conjunto de informac@es referentes a data e hora de
inicio e término de uma conexdo a internet, sua duracdo e o endereco IP utilizado pelo
terminal para o envio e recebimento de pacotes de dados;

VIl - aplicacbes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet; e

VIII - registros de acesso a aplicagdes de internet: o conjunto de informacgdes
referentes a data e hora de uso de uma determinada aplicacdo de internet a partir de um
determinado endereco IP.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei serdo levados em conta, além dos fundamentos,
principios e objetivos previstos, a natureza da internet, seus usos e costumes particulares e sua
importancia para a promocédo do desenvolvimento humano, econémico, social e cultural.

N Cf\PI'TULO 11 )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICACOES DE INTERNET
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Secéo IV
Da Requisicao Judicial de Registros

Art. 22. A parte interessada podera, com o propésito de formar conjunto
probatorio em processo judicial civel ou penal, em carater incidental ou autdnomo, requerer
ao juiz que ordene ao responsavel pela guarda o fornecimento de registros de conexd@o ou de
registros de acesso a aplicacdes de internet.

Paragrafo unico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o0 requerimento
deveréa conter, sob pena de inadmissibilidade:

| - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

Il - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de
investigacao ou instrugdo probatoria; e

I11 - periodo ao qual se referem os registros.

Art. 23. Cabe ao juiz tomar as providéncias necessarias a garantia do sigilo das
informacdes recebidas e a preservacdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
do usuério, podendo determinar segredo de justica, inclusive quanto aos pedidos de guarda de
registro.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 24. Constituem diretrizes para a atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil:

| - estabelecimento de mecanismos de governanga multiparticipativa, transparente,
colaborativa e democrética, com a participacdo do governo, do setor empresarial, da
sociedade civil e da comunidade académica;

Il - promogdo da racionalizagcdo da gestdo, expansdo e uso da internet, com
participacdo do Comité Gestor da internet no Brasil,;

Il - promocdo da racionalizacdo e da interoperabilidade tecnoldgica dos servicos
de governo eletrénico, entre os diferentes Poderes e ambitos da Federacdo, para permitir o
intercdmbio de informacGes e a celeridade de procedimentos;

IV - promocéo da interoperabilidade entre sistemas e terminais diversos, inclusive
entre os diferentes &mbitos federativos e diversos setores da sociedade;

V - adocdo preferencial de tecnologias, padrdes e formatos abertos e livres;

VI - publicidade e disseminacdo de dados e informagdes publicos, de forma aberta
e estruturada;

VII - otimizacgdo da infraestrutura das redes e estimulo a implantacdo de centros
de armazenamento, gerenciamento e disseminacdo de dados no Pais, promovendo a qualidade
técnica, a inovacdo e a difusdo das aplicacBes de internet, sem prejuizo a abertura, a
neutralidade e a natureza participativa;

VIII - desenvolvimento de a¢des e programas de capacitacdo para uso da internet;

IX - promocéo da cultura e da cidadania; e

X - prestacdo de servigos publicos de atendimento ao cidaddo de forma integrada,
eficiente, simplificada e por multiplos canais de acesso, inclusive remotos.
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