EMENDA AO PROJETO DE

LEI N© 2.498, DE 2020
(do Deputado Neri Geller — PP/MT)

Altera a Lei n° 11.901, de 12 de
janeiro de 2009, para permitir a
atuacdo do Bombeiro Civil em
atividade distinta do combate ao
fogo em situacdes de emergéncia.

Altere-se o texto do Art. 2°-A da Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2019,
com a redagédo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei em apreco, que passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A. E permitido ao bombeiro civil, durante o horario de
servigo, atuar emergencialmente, em atividades distintas do
combate ao fogo no estabelecimento de seu empregador, o
qual se responsabilizara integralmente pela saude e
seguranga do bombeiro civil em casos de acidente, morte ou
invalidez.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A proposta original sugerida pelo ilustrissimo autor do Projeto de Lei em
epigrafe, suscita que “é permitido ao bombeiro civil atuar, emergencialmente,
em atividades distintas do combate ao fogo, inclusive em areas externas, em
conjunto com o Corpo de Bombeiros Militar ou isoladamente.”

Sem a alteragédo deste artigo, que impde aos bombeiros civis, atuarem
em areas externas, podendo operar sem os Corpos de Bombeiros Militares,
entende-se que a proposi¢cao macula a Constituicao Federal, uma vez que, cria
um novo orgao/agente de segurancga publica, criado para atuagao da iniciativa
privada.

No que diz respeito ao rol dos 6rgaos responsaveis pela seguranga
publica, ou seja, as policias e o corpo de bombeiro, previstos nos incisos | a V
do art. 144, verifica-se que se trata de um rol taxativo, o que implica dizer que
os Estados-membros ndo poderiam criar 6rgados de seguranga publica diversos
daqueles elencados no art. 144, uma vez que, neste caso, estariam violando os
arts. 144 e 25 da CRFB.
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Nesse contexto, o entendimento da Suprema Corte - STF é pacifico no
sentido da IMPOSSIBILIDADE de criagdao de 6rgaos de seguranga publica,
pelos Estados-Membros, diversos daqueles previsto no artigo 144 da CF/88,
senao vejamos na ADI 2.827, rel. min. Gilmar Mendes.

ADI 2.827, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-9-2010, P, DJE de
6-4-2011

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade.

2. Emenda Constitucional n°® 19, de 16 de julho de 1997, a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul;

3. Criagéo do Instituto-Geral de Pericias e inser¢do do 6rgéao
no rol daqueles encarregados da seguranga publica.

4. O requerente indicou os dispositivos sobre 0s quais versa a
acdo, bem como os fundamentos juridicos do pedido.
Preliminar de inépcia da inicial rejeitada.

5. Observéncia obrigatoria, pelos Estados-membros, do
disposto no art. 144 da Constituicao da Repdublica.
Precedentes.

6. Taxatividade do rol dos o6rgaos encarregados da
seguranga publica, contidos no art. 144 da Constituicao
da Republica. Precedentes.

7. Impossibilidade da criacao, pelos Estados-membros,
de Orgao de seguranca publica diverso daqueles
previstos no art. 144 da Constituicdao. Precedentes.

8. Ao Instituto-Geral de Pericias, instituido pela norma
impugnada, sdo incumbidas fun¢cées atinentes a
seguranga publica.

9. Violagdo do artigo 144 c/c o artigo 25 da Constituicdo da
Republica.

10. Acéo direta de inconstitucionalidade parcialmente
procedente.

(grifo nosso)

Logo, se um ente da Federagcdo quisesse criar um orgao diverso
daqueles previstos no rol, a exemplo, um Instituto de Pericias Técnicas ou um
Departamento de Transito, este ente estaria ampliando indevidamente o rol do
art. 144, violando as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente. Isto resultaria em uma incompatibilidade da Lei com a
Constituicdo da Republica, e certamente seria objeto de acgado direta de
inconstitucionalidade.

A doutrina majoritaria também segue o entendimento do Supremo
Tribunal Federal - STF, no sentido de nédo ser permitido atribuir competéncias
dos 6rgdos de seguranga publica a particulares, sendo vejamos o que diz
Celso Antdnio Bandeira de Melo:

Celso Antbénio Bandeira de Mello ressalta que a ‘restricdo a
atribuicéo de atos do Poder Publico aos particulares” estaria
alicergada no “corretissimo entendimento de que ndo se lhes
pode, ao menos em principio, cometer o encargo de praticar
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atos que envolvem o exercicio de misteres tipicamente
publicos quando em causa liberdade e propriedade”. Isso
porque, caso contrario, haveria um desequilibrio entre os
particulares, ao passo que o ordenamento definiria que certos
entes privados teriam supremacia sobre outros. Conclui,
portanto, que “nao ha delegagao de ato juridico de Poder
Estatal de seguranga publica aos particulares e nem a
possibilidade de que este o exerga a titulo contratual,
nem por forga de lei, haja vista a vedacao constitucional’.
(grifo nosso)
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Diante do exposto contamos com o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da emenda em questéo.

Sala da Comissao, em de , de 2021.

-"“;’y_‘d’:-
———CAPITAO AUGUSTO
'DEPUTADO FEDERAL

PL/SP
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