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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republidameie ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 1@84,0 de outubro de
2001, acompanhada de exposicdo de motivos dos @sniuinistros de
Estado das RelacOes Exteriores e da Justica e meepada consultoria
juridica do Ministério das Relacdes Exteriores,egtd em portugués do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

O tratado em consideracdo tem como objetivo institma organizacao
internacional dotada de jurisdigcdo sobre crimesrivacionais. Inicialmente, o
Tribunal Penal Internacional (TPI) julgara casogdeocidio§ crimes contra
a humanidadee crimes de guerfacorridos apds sua entrada em vigor, que

! No sentido da Convengéo para a Prevencdo e afképrdo Crime de Genocidio (1948), j4 ratificada pe
Brasil, que inclusive prevé o julgamento desse efior cortes penais internacionais (ver seu ajt.Siinilar

aos tipos penais brasileiros de genocidio comoecgamum, militar em tempo de paz ou em tempo de
guerra.

% Crimes de direitos humanos, como tortura, extéoménescraviddo, praticados em grande escala contra
civis, em quadro de violacdes generalizadas (atdlipios) e sisteméticas (parte de politica estatal
organizacional). Protege bens que ja estdo cortbagra ordenamento brasileiro ou em tratados a@sdtahr
humanos por nés ratificados.

% Fazem parte de antiga evolucédo do direito intéonat relacionado com conflitos armados internagise
nado-internacionais, Nessa area o Brasil ja ratifiotais de trinta e cinco tratados multilateraigneoas
quatro Convengdes de Genebra de 1949 e seus dtisdlos Adicionais de 1977.



ocorrera em momento posterior ao da sexagésimiécagfio do referido
Estatuto, conforme seu art. 126.

O rol de crimes previsto nesse Estatuto poderalsegado mediante
propostas de alterac&o e de revisao, possiveisaanos de sua entrada em
vigor (arts. 121 e 123 do Estatuto), que incluictiome de agresséo (art. 82,
do Estatuto) e pode prever outros crimes, comoorismo e trafico
internacional de entorpecentes. Contudo, taisaaliers e revisdes dependeréo
de nova ratificacéo estatal (arts. 121, 85°, e 823,do Estatuto).

I —VOTO DO RELATOR

O instrumento em analise representa um passaibestda direcdo de
relagbes humanas mais justas nos planos intenmésreacional. Recheada de
colbnias, impérios, ditaduras, autoritarismo, reggmracistas, torturas,
escravidao, ataques indiscriminados a populacdas, aiiolagdes sexualis,
desaparecimento forcado de pessoas, armas de iclstram massa,
exterminios; recheada de atrocidades esta a hidtGrmana, que quase com
elas se confunde. Todavia, de maneira paradoxalnente os responsaveis
por essas tragédias foram processados em raz@aslagdes e omissdes, pois
em geral detém consideravel poder politico, redigjamilitar ou econémico.
Diante o cOmputo histérico de crimes, atdnitos, go@inos afirmar que o
direito penal foi periférico.

A logica do poder estatal ou a estrutura das Gekgnternacionais na
maioria das vezes foram débeis, por incapacidadsa@ncia de vontade, no
manejo desses crimes que ofendem a consciénciardanidade. O século
XX esbocgou tentativas de mudar esse diagnésticonesmo tempo em que
produzia grande numero de conflitos armados e ttteasd decorrentes destes
e de regimes autoritarios. De um lado, sucessivamdos foram sendo
celebrados para limitar meios e métodos de comlgategntir tratamento
humanitario em tempo de conflito armado, coibir agédios e proteger e
promover a dignidade humana a qualquer tempo. re,aastitucionaliza a
esfera internacional a fim de implementar essdados, com organizacdes
internacionais, cortes e 0rgaos de monitoramento.

Forma-se lentamente sistemas internacionais @at@s € do que pode
ser chamado de um direito penal intercultural. &ertondutas humanas
passam a ser ofensivas ao conjunto da humanidadesuao dimensdo e
natureza, sendo consideradas como crimes intenmasidEssa perspectiva faz



com que os Estados possam arrogar jurisdicdo datwe que ocorram em
outro territorio e sem participacdo de naciona@sne o Brasil prevé nos
artigos no art. 7°, g (para genocidio), e 1§ (obrigacdo baseada em tratados),
do Codigo Penal, e na Lei n® 9.455, de 7 de abkril@7 (para tortura). E,
também, fomenta a proposicéo de tribunais pentasiacionais, com ou sem
sucesso, mas sempre parciais ou selecionadosawlénte. Temos, assim, as
fracassadas tentativas apés a Primeira Guerra lslurttis tratados de
Versalhes (para julgar o Kaiser Wilhelm 1) e devi®6é (julgar otomanos pelo
massacre dos arménios); depois houve os bem sosegdrém parciais,
exemplos criados pelos vencedores da Segunda Gyvendial (Tribunais de
Nuremberg e de Téquio) e, afinal, os seletivosutrés criados pelo Conselho
de Seguranca das Nac¢des Unidas na década de B0n@is da Ex-lugoslavia
e de Ruanda). Dessa forma, como menciona o profé@ssoiso Dal Maso
Jardim: “[...] a criacdo do TPI, mediante a paptgido equanime dos Estados
em uma conferéncia internacional e ndo por atcatemal do Conselho de
Seguranca ou de vencedores de conflitos, € um nmardastéria do direito
internacional e da diplomacfa”

O TPI consolida, mediante concepcado democratidasginculada de
situacbes concretas do passado, a repressdo pewnpieles crimes
internacionais ja considerados como tais pelagaré@ns Estados.

A concepcgao desse TPI tem sido visto como umagéiotda soberania,
pois se baseia no principio da complementaridadejudedicdo e o
correspondente direito de primeiro julgamento parte dos Estados;
organiza-se em torno de uma Assembléia dos Eskalbss; volta-se para a
efetivacdo dos direitos humanos e direito inteovadi humanitario; além de
prever no futuro a definicdo do crime de agressao.

O principio da complementaridade esta consagradpre@ambulo, no
art. 1° e no art. 17 do Estatuto de Roma. O prelmido s6 afirma qué
dever de cada Estado exercer a respectiva jurisdigienal sobre os
responsaveis por crimes internacionat®mo que o TPserd complementar
as jurisdicbes penais nacionai€sse sentido de complementar, também
mencionado no art. 1° do Estatuto, esta expliericceu art. 17. Ao contrario
de estabelecer a primazia da jurisdicao internatipraticada por tribunais
penais internacionais anteriores, o TPI, mediamte Juizo de Instrucdp

* JARDIM, Tarciso Dal MasoO Que é o Tribunal Penal Internacional Brasilia: Camara dos Deputados,
2000, p. 18.
® Ver art. 57 do Estatuto.



somente julgara se o Estado ndo teve vontade de(eagpg., questdo de
impunidade ou de demora injustificada) ou é incajmfazé-lo (e. g., colapso
total ou parcial da administracdo da justica), atBanponderar se o caso é
suficientemente grave. Nao podemos esquecer, aipa, as condicdes
prévias do exercicio dessa jurisdicdo serdo, dianmteEstado Parte, a de o
crime ter sido cometido em seu territério ou o adoster sua nacionaliddde

Outra importante concepcéo é a da Assembléia stasl@s Partésque
democraticamente elegera os juizes, procuradorssceetarios; bem como
aprovara acordos chaves para o estabelecimento RIp cbmo sdo os
Elementos Constitutivos dos Crimes e 0 RegulamePtocessual. A
importancia da primeira formacdo da Assembléia Bstados Partes é
redobrada, pois sera a responsavel pela aprovagdodds os instrumentos
basicos para a vida institucional do TPI, além dsspir peso politico para
compor seus membros. Até o dia 17 de dezembro mente ano, quarenta e
sete Estados ja ratificaram o Estatuto, restandénpanais treze para entrar
em vigor. E, pelos motivos de extrema relevanciaaiemados, os Senhores
Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e d#aicdutaxativamente
afirmaram: “O Brasil tem todo interesse em estatreeros membros
fundadores do Tribunal Penal Internaciofal”

Assim, nosso voto é pela aprovacédo do texto datlist de Roma,

aprovado em 17 de julho de 1998 e assinado pekilBm@a 7 de fevereiro de
2000, nos termos do projeto de decreto legislajumora apresentamos.

Sala da Comissao, em

Deputado Nilmario Miranda
Relator

5 Ver art. 12 do Estatuto.
"Ver art. 112 do Estatuto.
8 EM n° 00203 — MRE/MJ/2001, fls. 4.



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ........  DE oo,
(MENSAGEM N° 1.084/01)

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, aprovado em 17 de julho de
1998 e assinado pelo Brasil em 7 de fevereiro de
2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Estatuto de Roma dbufial Penal
Internacional aprovado em 17 de julho de 1998 imads pelo Brasil em 7 de
fevereiro de 2000.

Paragrafo Unico. Serdo sujeitos a aprovacao do r€sswy Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisddexaoeacordo, assim como
guaisquer ajustes complementares que, nos termaxgo | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMESOB gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigodaga de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em

Deputado Nilmario Miranda
Relator



