CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.131, DE 2021

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para determinar que 0s
professores em atividade sejam priorizados no processo de imunizacéo
contra a COVID-19.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-275/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 12:

8§ 12. Em razdo da vigéncia da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 os professores em atividade
sejam priorizadas no processo de imunizacao contra a COVID-19, sem prejuizo das
demais pessoas consideradas prioritrarias estabelecidas em regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Ha praticamente um ano as escolas estdo fechadas no
Brasil. Esse é um dos periodos mais longos em comparagcao a outros
paises, 0 que vai de encontro ao posicionamento de organismos
internacionais de protecao da infancia.

E preciso priorizar as politicas publicas de protecéo integral,
assegurando o acesso a educacdo a criancas e adolescentes que
dependem da rede publica de ensino e estdo, flagrantemente, sendo
violadas em seus direitos com o fechamento prolongado e indefinido das
escolas publicas.

O impacto do distanciamento de criangas e adolescentes do
ambiente escolar € extremamente negativo, com prejuizos na saude
mental e na aprendizagem, além de evasao escolar, gravidez na
adolescéncia, trabalho infantil, abuso sexual, violéncia intrafamiliar,
drogadicdo, inseguranca alimentar e agravamento da desigualdade

social.

Varios estados brasileiros, seguindo o exemplo de paises
gue ja enfrentam uma segunda onda da pandemia, mudaram a
classificacdo da Educacdo nos planos de contingéncia relativos a
pandemia da covid-19, considerando-a como servi¢go essencial para
gue as escolas se mantenham abertas mesmo em estagios mais
restritivos de isolamento, a exemplo de S&do Paulo, Rio Grande do
Sul, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul.

O Estado de Séo Paulo iniciou gradualmente a retomada
das aulas presenciais em 2020. Com a reestruturacao do Plano Sao
Paulo, houve o retorno amplo da rede de ensino a partir de 1° de fevereiro
de 2021, independentemente da fase em que se encontra a regiao: as
fases vermelha ou laranja admitirdo a presenca de até 35% dos alunos
matriculados em cada estabelecimento de ensino; a fase amarela até 70%
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dos matriculados e, a fase verde, até 100% dos matriculados.

Segundo asnovas regras aprovadas pelo Conselho
Estadual de Educacéo, todas as escolas estaduais e particulares
serdo reabertas e os alunos do Ensino Fundamental ao Médio, que
nao pertencerem a grupo de risco, deverao frequentar pelo menos
1/3 das aulas presenciais no més. O mesmo ocorrera no municipio de
Sdo Paulo, onde o retorno as aulas presenciais foi autorizado pela
Prefeitura também a partir de 1° de fevereiro. A rede municipal reiniciara
as atividades em 15 de fevereiro, com a peculiaridade de que o retorno
as aulas presenciais serd opcional as familias, como anunciado pela
Secretaria Municipal Adjunta de Educacdo em entrevista coletiva em 14
de janeiro de 2021.

Ja o Estado do Rio de Janeiro nao definiu seu plano de
retorno, o qual esta condicionado ao avanco da pandemia. Em dezembro,
o Governo do Estado apresentou dois planos: um deles no formato
semipresencial, com retorno das aulas presenciais em 1° de marco,
mescladas com aulas remotas; o outro apenas com aulas remotas. Os
municipios daquele Estado ainda tentam se estruturar para o retorno as
aulas.

Esses sao dois exemplos que demonstram a falta de
unidade no pais sobre areabertura das escolas. Obviamente ela deve
ser balizada pelo sinal verde das autoridades sanitarias, a partir de dados
epidemiolégicos (e ndo obviamente a partir da vacinacédo de todos, cujo
plano de imunizacdo € incerto), e pelo planejamento minucioso e a
implementacdo detalhada de um protocolo de retomada com diversas
medidas.

Dentre essas diversas medidas, estdo a identificacdo e
afastamento dos profissionais da educacao do grupo de risco, melhorias
na infraestrutura das escolas, aquisicdo de mascaras e outros insumos,
treinamento das equipes escolares para as novas rotinas previstas no
protocolo de retomada, comunicacdo com a comunidade escolar, além da
construcdo de plano de retomada curricular e de recuperacdo da
aprendizagem. Nesse mosaico de inumeras providéncias ha um
ponto importante: a imunizacdo dos professores e demais
profissionais da educacéo.

Os planos de imunizagcdo no Brasil e no mundo que 0s
professores e demais profissionais da educacéo sejam inseridos no grupo
prioritario para o recebimento da vacina da covid-19.

O Plano_Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao
Contra a Covid-19 atendeu essa demanda em parte. Ainda que tenha
inserido os professores e demais profissionais da Educacdo no grupo
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prioritario, € certo que estédo na terceira etapa de vacinagao desse grupo,
previsto para iniciar no quarto més de vacinacao.

Nos demais paises ha diferentes tendéncias quanto a
insercdo dos profissionais da Educacdo no grupo prioritario nas
campanhas de imunizagao, nao havendo homogeneidade.

O Reino Unido, por exemplo, inseriu_apenas professores,
excluidos demais profissionais da educacdo, nasequnda fase de
vacinacao, destinada aos profissionais com alto risco de exposi¢ao e/ou
responsaveis pela execucao de servicos publicos essenciais. Na primeira
fase estdo os grupos com maior taxa de mortalidade da covid-19, isto é,
os individuos acima de 50 anos, pessoas com comorbidades nas quais a
taxa de mortalidade da doenca € maior e profissionais da area da saude.
H4&, por evidente, uma priorizacao da imunizacao dos professores, a
gual, porém, pode ser criticada pelo fato de ndo considerar outros
trabalhadores da educacao que se sujeitam aos mesmos riscos de
contaminacao e que exercem papel relevante na operacionalizacao
da dindmica escolar.

Os Estados Unidos, por sua vez, previram que O0S
profissionais da educacdo em sentido amplo deverdo ser_imunizados
na fase “1b” de seu Plano Nacional, que é dividido nas fases “1a", “1b”,
“1c” e “27, logo apobs os profissionais de salde e os residentes em casas
de repouso. Essa diretriz fixada pelo Centro de Prevencédo e Controle de
Doencas nédo é de observancia obrigatoria pelos estados, que possuem
autonomia para fixar critérios préprios. Ainda que assim o seja, ao inserir
os trabalhadores de educacdo no patamar mais alto, imediatamente apos
os profissionais da area de saude, o pais revela a sua priorizacdo na
imunizacao.

Ja a Alemanha classificou os professores, excluidos demais
profissionais que atuam na educac¢ao, como um dos grupos inseridos na
faixa de “alta prioridade” (Grupo 03), mesma categoria dos idosos acima
de 60 anos e de portadores de comorbidades em geral. A vacinacao da
categoria da educacéo sera iniciada imediatamente apos a vacinacao do
grupo de prioridade maxima (idosos acima de 80 anos, profissionais da
saude com alto grau de exposicao a covid-19 e funcionarios de casas de
repousos) e de prioridade “mais alta” (idosos acima de 70 anos,
portadores de comorbidades com risco elevado de morte pela covid-19,
residentes e cuidadores de pessoas enfermas ou mulheres gravidas,
médicos e profissionais da saude em geral e trabalhadores do sistema de
saude). A critica que pode ser feita ao desenho aleméo € a mesma do
plano adotado no Reino Unido: prioriza a imunizacéo exclusivamente dos
professores, deixando de considerar os demais profissionais de apoio que
sao indispensaveis para as atividades escolares.
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A Franca, em sentido oposto, optou por.inserir
os profissionais _da educacao naterceira _etapado plano de
vacinacao, fora do grupo prioritario, que contempla, em primeira fase,
os idosos residentes em clinicas e casas de repouso, independentemente
de sua idade, e os funcionarios desses estabelecimentos que se
encontram em grupo de risco; profissionais de saude e bombeiros acima
de 50 anos; idosos com 75 anos ou mais e pessoas portadoras de
deficiéncia e os profissionais que lhes assistem, desde que, para ambos,
sejam maiores de 50 anos ou possuam comorbidades que |hes incluam
em grupo de risco; e, em segunda fase, os idosos entre 65 e 74 anos e
os demais profissionais de saude.

No modelo francés, os profissionais da educacdo né&o
receberam qualquer prioridade no plano de vacinacdo, o que gerou
inimeros protestos das entidades representativas de classe e dos
sindicatos locais, que, ademais, também contestam as medidas pouco
eficientes adotadas pelo governo local para assegurar a seguranca
sanitaria na abertura das escolas. Ainda assim, é fato que, se
consideradas as datas do plano de vacinacéao francés, os professores em
geral comecardo a ser vacinados no més de marco, data que, pelas
previsbes, ainda sera anterior aquela em que o governo brasileiro
realizara a imunizacdo dos profissionais de ensino (no quarto més de
imunizacao, na melhor das hipéteses, em maio de 2021).

Respeitadas as diferencas entre os planos de imunizagao
de cada um desses paises, fato é que todos mantiveram abertas as
escolas na pandemia, mantendo-as fechadas durante pequenos
intervalos de tempo, no inicio da primeira onda.

A vacinagdo nao deve ser considerada fator
condicionante para a reabertura gradual e escalonada das escolas, mas
certamente sinaliza a prioridade dada a educacdo e contribuira para
acelerar o processo de reabertura total.

Essa diretriz deveria orientar o plano nacional de vacinacgao,
com foco nas questbes logisticas e de abastecimento para a sua
operacionalizacdo. Isso porque ainda que os professores e demais
profissionais da Educacéo estejam incluidos na terceira etapa de
vacinacdo do grupo prioritario, € certo que havera demora até que se
atinja essa fase, especialmente se consideradas as dificuldades de
aquisicao das vacinas e de insumos necessarios para a sua aplicacao que
temos observado.

A0 mesmo tempo, é necessario projetar a esse grupo a
mesma dificuldade que ja se verifica para a vacinacdo em geral: a
necessidade de garantir que os profissionais que atendem os mais
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vulneraveis, incluindo aqui as escolas rurais, ribeirinhas e quilombolas,
sejam prontamente vacinados para permitir que esses alunos, que
enfrentam mais dificuldades de conectividade, possam retomar as
atividades nas escolas.

Vale lembrar que, se em outros paises a vacinacao esta se
dando muito posteriormente ao retorno as aulas presenciais, 0 que
mitigou, em parte, os problemas atinentes ao acesso a educacdo dos
grupos mais vulneraveis, essa nao é a realidade brasileira.

Além disso, ndo se pode perder de vista que € inviavel que
as escolas permanecam fechadas por mais um ano, na contramao daquilo
que é feito no mundo. As consequéncias de dois anos de escolas
fechadas seréo tragicas para toda uma geracao, especialmente para
as criancas e jovens mais pobres.

Por tais razdes, comecam a surgir movimentos nacionais
para assegurar a priorizagcao da vacinacgao dos profissionais da Educacéo,
inclusive no ambito do Congresso Nacional, com importante iniciativa da
Frente Parlamentar Mista da Educacdo, que lancou 0 _movimento
“Vacinacéo Ja”.

Os desafios para a reabertura das escolas persistem, mas
€ preciso lidar com eles com foco e determinacéo e, sobretudo, prioridade
politica. A essencialidade dos profissionais da educacéo, assim como 0s
da saude, deve orientar a prioridade para sua vacinacdo: se O0S
profissionais da Saude sao fundamentais para trazer o horizonte da vida,
os da Educacdo s&do igualmente imprescindiveis para propiciar
o horizonte de futuro de nossas criancas e jovens

Diante desses argumentos pedimos aos Nobres Pares
apoio para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 30 de marco de 2021.

Deputada REJANE DIAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importéncia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecéo da coletividade.

8§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo poderé ser superior ao declarado
pela Organizagdo Mundial de Salde.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagacédo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®14.035, de 11/8/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacéo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADIs n°s 6.586/2020 e
6.587/2020)

e) tratamentos médicos especificos;

I11-A - uso obrigatorio de méascaras de protecdo individual; (Inciso acrescido pela
Lei n®14.019, de 2/7/2020)

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 926, de
20/3/2020, convertida na Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

b) locomocédo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 926, de 20/3/2020, convertida na Lei n® 14.035, de 11/8/2020) (Vide ADI n°
6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagéo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo e distribui¢do de
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quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que: (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 14.006, de
28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com
redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n° 14.006, de

28/5/2020)
2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de

28/5/2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei n°
14.006, de 28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas em salde e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel & promogéo e a preservagdo da
salde publica.

8§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - 0 pleno respeito & dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou & atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabiliza¢do, nos termos previstos em lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicGes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n°® 14.006, de 28/5/2020)

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Sadde, da Justica e Seguranca Publica
e da Infraestrutura dispord sobre as medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo,
observado o disposto no inciso | do § 6°-B deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 14.035, de 11/8/2020)

8 6%-A. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 927, de 22/3/2020, com
prazo de vigéncia encerrado em 19/7/2020, conforme Ato Declaratorio n® 92, de 30/7/2020,
publicado no DOU de 31/7/2020)

8 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo deverdo ser
precedidas de recomendacdo técnica e fundamentada:

| - da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relacdo a entrada e
saida do Pais e a locomocéo interestadual; ou

Il - do respectivo Orgdo estadual de vigilancia sanitaria, em relacdo a locomocéo
intermunicipal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

§ 6°-C. (VETADO na Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

§ 6°-D. (VETADO na Lei n° 14.035, de 11/8/2020)
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8 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde, exceto a constante do inciso V111 do caput deste artigo;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de salude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipéteses dos incisos I, Il, I11-A, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 14.035, de 11/8/2020) (Vide ADI n° 6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

I11 - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos Ill, 1V e VII do caput
deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hipodtese do inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido
dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8§ 7°-A. A autorizacdo de que trata o inciso VIII do caput deste artigo devera ser
concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas ap06s a submissdo do pedido a Agéncia,
dispensada a autorizacdo de qualquer outro 6rgdo da administragdo pablica direta ou indireta
para os produtos que especifica, sendo concedida automaticamente caso esgotado o prazo sem
manifestacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020, vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra A do DOU de
27/8/2020)

8 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importagdo ou
distribuicéo tenha sido autorizada na forma do inciso V111 do caput deste artigo devera informar
ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e foi
liberado por ter sido registrado por autoridade sanitéria estrangeira. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-C Os servicos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento deveréa ser
resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os relacionados ao
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, a criancas, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com
deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), na
Lei n®13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.022, de
7/7/2020)

8 8° Na auséncia da adocao de medidas de que trata o inciso Il do § 7° deste artigo,
ou até sua superveniéncia, prevalecerdo as determinacgdes: (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 14.035, de
11/8/2020)

| - do Ministério da Saude em relacdo aos incisos I, Il, 11, IV, V e VII do caput
deste artigo; e (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Il - do ato conjunto de que trata o § 6° em relacdo as medidas previstas no inciso VI
do caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 9° A adocéo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o abastecimento
de produtos e o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n° 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 14.035,
de 11/8/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, observado o
disposto nos incisos | e Il do § 6°-B deste artigo, quando afetarem a execucdo de servicos
publicos e de atividades essenciais, inclusive os regulados, concedidos ou autorizados, somente
poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que haja articulacdo prévia com o 6rgédo
regulador ou o poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoéria
n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacéo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1131/2021


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14006-28-maio-2020-790252-publicacaooriginal-160783-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14035-11-agosto-2020-790526-publicacaooriginal-161279-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14035-11-agosto-2020-790526-publicacaooriginal-161279-pl.html
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881008
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14006-28-maio-2020-790252-publicacaooriginal-160783-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14006-28-maio-2020-790252-publicacaooriginal-160783-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14006-28-maio-2020-790252-promulgacaodevetos-161386-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14006-28-maio-2020-790252-promulgacaodevetos-161386-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14006-28-maio-2020-790252-promulgacaodevetos-161386-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14006-28-maio-2020-790252-publicacaooriginal-160783-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14006-28-maio-2020-790252-publicacaooriginal-160783-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14022-7-julho-2020-790393-publicacaooriginal-161013-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14022-7-julho-2020-790393-publicacaooriginal-161013-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14035-11-agosto-2020-790526-publicacaooriginal-161279-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14035-11-agosto-2020-790526-publicacaooriginal-161279-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14035-11-agosto-2020-790526-publicacaooriginal-161279-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14035-11-agosto-2020-790526-publicacaooriginal-161279-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14035-11-agosto-2020-790526-publicacaooriginal-161279-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14035-11-agosto-2020-790526-publicacaooriginal-161279-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14035-11-agosto-2020-790526-publicacaooriginal-161279-pl.html

10

§ 11. E vedada a restrig&o & acéo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento
de servicos publicos e de atividades essenciais, definidos conforme previsto no 8 9° deste artigo,
e as cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios
a populacgéo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 926, de 20/3/2020, convertida e
com redacéo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Art. 3°-A. E obrigatorio manter boca e nariz cobertos por mascara de protecio
individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentacdo estabelecida pelo
Poder Executivo federal, para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico,
em vias publicas e em transportes publicos coletivos, bem como em: (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

| - veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de téaxis; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

Il - 6nibus, aeronaves ou embarcacdes de uso coletivo fretados; (Inciso acrescido
pela Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

I11 - estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos, estabelecimentos
de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas. (Inciso acrescido pela Lei
n®14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado na Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)

§ 1° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo acarretara a
imposicdo de multa definida e regulamentada pelo ente federado competente, devendo ser
consideradas como circunstancias agravantes na gradacdo da penalidade:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter a infragdo ocorrido em ambiente fechado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado na Edicédo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 2° A definicéo e a regulamentacdo referidas no § 1° deste artigo serdo efetuadas
por decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo, que estabelecerd as
autoridades responsaveis pela fiscalizacdo da obrigacéo prevista no caput e pelo recolhimento
da multa prevista no § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020,
vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢éo
Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 3°(VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 4° (VETADO na Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

8 5° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

§ 6° Em nenhuma hipétese sera exigivel a cobranca da multa pelo descumprimento
da obrigacdo prevista no caput deste artigo as populacbes vulneraveis economicamente.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)

§ 7° A obrigacdo prevista no caput deste artigo sera dispensada no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou
com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado de mascara de
protecdo facial, conforme declaracdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como
no caso de criangas com menos de 3 (trés) anos de idade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.019, de 2/7/2020)

8 8° As mascaras a que se refere o caput deste artigo podem ser artesanais ou
industriais. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-B. Os estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia da Covid-19
sdo obrigados a fornecer gratuitamente a seus funcionarios e colaboradores mascaras de
protecdo individual, ainda que de fabricacédo artesanal, sem prejuizo de outros equipamentos de
protecdo individual estabelecidos pelas normas de seguranga e sadde do trabalho. (“Caput” do
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artigo acrescido pela Lei n®14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 1° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo acarretara a
imposicdo de multa definida e regulamentada pelos entes federados, observadas na gradacao da
penalidade:

| - areincidéncia do infrator;

Il - a ocorréncia da infracdo em ambiente fechado, hipdtese que serd considerada
como circunstancia agravante;

Il - a capacidade econdmica do infrator. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019,
de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 2° O disposto no § 1° deste artigo sera regulamentado por decreto ou por ato
administrativo do respectivo Poder Executivo, que estabelecerd as autoridades responsaveis
pela fiscalizacdo da obrigacdo prevista no caput e pelo recolhimento da multa prevista no § 1°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra A do DOU de
8/9/2020)

8 3°(VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 4° (VETADO na Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

8 5° Os orgédos, entidades e estabelecimentos a que se refere este artigo deverdo
afixar cartazes informativos sobre a forma de uso correto de méscaras e 0 nimero maximo de
pessoas permitidas ao mesmo tempo dentro do estabelecimento, nos termos de regulamento.
(Paragrafo vetado na republicacdo da Lei n® 14.019, de 2/7/2020, veiculada no DOU de
6/7/2020, e restabelecido pelo Supremo Tribunal Federal nos termos das Decisdes das ADPFs
n% 714, 715 e 718, publicadas no DOU de 23/2/2021)

8 6° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-C. As multas previstas no § 1° do art. 3°-A e no 8 1° do art. 3°-B desta Lei
somente serdo aplicadas na auséncia de normas estaduais ou municipais que estabelecam multa
com hipétese de incidéncia igual ou semelhante. (Artigo acrescido pela Lei n° 14.019, de
2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado
na Edi¢éo Extra A do DOU de 8/9/2020)

Art. 3°-D. Os valores recolhidos das multas previstas no § 1° do art. 3°A e no § 1°
do art. 3°-B desta Lei deverao ser utilizados obrigatoriamente em acdes e servicos de salde.

Paragrafo Unico. Os valores recolhidos deverdo ser informados em portais de
transparéncia ou, na falta destes, em outro meio de publicidade, para fins de prestacao de contas.
(Artigo acrescido pela Lei n° 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢do Extra A do DOU de 8/9/2020)

Art. 3°-E. E garantido o atendimento preferencial em estabelecimentos de salide aos
profissionais de salde e aos profissionais da seguranca publica, integrantes dos 6rgaos previstos
no art. 144 da Constituicdo Federal, diagnosticados com a Covid-19, respeitados 0s protocolos
nacionais de atendimento médico. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-F. E obrigatorio o uso de mascaras de protecdo individual nos
estabelecimentos prisionais e nos estabelecimentos de cumprimento de medidas
socioeducativas, observado o disposto no caput do art. 3°-B desta Lei. (Artigo vetado na
republicacdo da Lei n® 14.019, de 2/7/2020, veiculada no DOU de 6/7/2020, e restabelecido
pelo Supremo Tribunal Federal nos termos das Decisbes das ADPFs n% 714, 715 e 718,
publicadas no DOU de 23/2/2021)

Art. 3°-G. As concessiondrias e empresas de transporte publico deverdo atuar em
colaboracdo com o poder publico na fiscalizagdo do cumprimento das normas de utilizacdo
obrigatoria de méscaras de protecdo individual, podendo inclusive vedar, nos terminais e meios
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de transporte por elas operados, a entrada de passageiros em desacordo com as normas
estabelecidas pelo respectivo poder concedente.

Paragrafo unico. O poder pablico concedente regulamentara o disposto neste artigo,
inclusive em relacdo ao estabelecimento de multas pelo seu descumprimento. (Artigo acrescido
pela Lei n®14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-H. Os oOrgdos e entidades publicos, por si, por suas empresas,
concessionarias ou permissiondrias ou por qualquer outra forma de empreendimento, bem como
0 setor privado de bens e servicos, deverdo adotar medidas de prevencao a proliferacdo de
doencas, como a assepsia de locais de circulagdo de pessoas e do interior de veiculos de toda
natureza usados em servico e a disponibilizacdo aos usuarios de produtos higienizantes e
saneantes. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°® 14.019, de 2/7/2020)

Paragrafo Unico. Incorrerd em multa, a ser definida e regulamentada pelo Poder
Executivo do ente federado competente, o estabelecimento autorizado a funcionar durante a
pandemia da Covid-19 que deixar de disponibilizar alcool em gel a 70% (setenta por cento) em
locais proximos a suas entradas, elevadores e escadas rolantes. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n® 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado na Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)

Art. 3°-1. (VETADO na Lei n°® 14.019, de 2/7/2020)

Art. 3°-J Durante a emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e 0s empregadores ou contratantes adotarao,
imediatamente, medidas para preservar a satde e a vida de todos os profissionais considerados
essenciais ao controle de doencas e a manutengdo da ordem publica.

8 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sdo considerados profissionais
essenciais ao controle de doencas e a manutencdo da ordem publica:

| - médicos;

Il - enfermeiros;

Il - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos e profissionais
envolvidos nos processos de habilitacdo e reabilitacdo;

IV - psicdlogos;

V - assistentes sociais;

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferroviarios e membros
das Forcas Armadas;

VIl - agentes socioeducativos, agentes de seguranga de transito e agentes de
seguranca privada;

VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares;

IX - vigilantes que trabalham em unidades pablicas e privadas de salde;

X - assistentes administrativos que atuam no cadastro de pacientes em unidades de

salde;

X1 - agentes de fiscalizagéo;

XII - agentes comunitarios de saude;

X111 - agentes de combate as endemias;

XIV - técnicos e auxiliares de enfermagem;

XV - técnicos, tecnologos e auxiliares em radiologia e operadores de aparelhos de
tomografia computadorizada e de ressonancia nuclear magnética;

XVI - maqueiros, maqueiros de ambulancia e padioleiros;

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de pessoas idosas ou de
pessoas com doencgas raras;

XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos em analises clinicas;

XIX - médicos-veterinarios;

XX - coveiros, atendentes funerarios, motoristas funerarios, auxiliares funerérios e
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demais trabalhadores de servicos funerarios e de autopsias;

XXI - profissionais de limpeza;

XXII - profissionais que trabalham na cadeia de produgéo de alimentos e bebidas,
incluidos os insumos;

XXI1I1 - farmacéuticos, bioquimicos e técnicos em farmécia;

XXIV - cirurgides-dentistas, técnicos em salde bucal e auxiliares em saude bucal;

XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo;

XXVI - motoristas de ambulancia;

XXVII - guardas municipais;

XXVIII - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas);

XXIX - servidores publicos que trabalham na area da saude, inclusive em funcdes
administrativas;

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a trabalhar nas
unidades de saude durante o periodo de isolamento social ou que tenham contato com pessoas
ou com materiais que oferecam risco de contaminacao pelo novo coronavirus.

§ 2° O poder publico e os empregadores ou contratantes fornecerdo, gratuitamente,
0s equipamentos de protecao individual (EPIs) recomendados pela Anvisa aos profissionais
relacionados no 8 1° deste artigo que estiverem em atividade e em contato direto com portadores
ou possiveis portadores do novo coronavirus, considerados os protocolos indicados para cada
situacao.

8 3° Os profissionais essenciais ao controle de doengas e & manutencdo da ordem
publica que estiverem em contato direto com portadores ou possiveis portadores do novo
coronavirus terdo prioridade para fazer testes de diagnostico da Covid-19 e serdo
tempestivamente tratados e orientados sobre sua condicdo de saude e sobre sua aptiddo para
retornar ao trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.023, de 8/7/2020)

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicio ou contratagdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional de que trata esta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as aquisi¢des ou contratagOes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da realizagdo do ato, em site
oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos no § 3° do art.
8% da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o0 nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de aquisicdo ou contratacdo, além das seguintes informacdes: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

| - 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato decorrente do contrato; (Inciso
acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Il - a discriminacdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega
ou de prestacao; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

I11 - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

IV - as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais; (Inciso acrescido pela Lei
n°14.035, de 11/8/2020)

V - a quantidade entregue em cada unidade da Federacdo durante a execucao do
contrato, nas contratacfes de bens e servigos. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de
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11/8/2020)

VI - as atas de registros de precos das quais a contratagdo se origine. (Inciso
acrescido pela Lei n® 14.065, de 30/9/2020)

8 3° Na situagédo excepcional de, comprovadamente, haver uma unica fornecedora
do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua contratacdo, independentemente da
existéncia de sancdo de impedimento ou de suspensdo de contratar com o poder publico.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 3°-A. No caso de que trata 0 § 3° deste artigo, é obrigatoria a prestacao de garantia
nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor do contrato. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 14.035,
de 11/8/2020)

8 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo, quando
se tratar de compra ou de contratacdo por mais de um 6rgédo ou entidade, podera ser utilizado o
sistema de registro de precos, previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.065, de 30/9/2020)

8 5° Nas situagdes abrangidas pelo § 4° deste artigo, o ente federativo podera aplicar
o regulamento federal sobre registro de precos se ndo houver regulamento que lhe seja
especificamente aplicavel. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.065, de 30/9/2020)

8 6° O orgéo ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo entre 2 (dois) e
8 (oito) dias Uteis, contado da data de divulgacdo da intencdo de registro de preco, para que
outros orgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos
realizado nos termos dos 88 4° e 5° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.065, de
30/9/2020)

8 7° O disposto nos 8§ 2° e 3° do art. 4°-E desta Lei ndo se aplica a sistema de
registro de precos fundamentado nesta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 14.065, de
30/9/2020)

8 8° Nas contratacgdes celebradas apds 30 (trinta) dias da assinatura da ata de registro
de precos, a estimativa de precos sera refeita, com o intuito de verificar se 0s precos registrados
permanecem compativeis com os praticados no &mbito dos 6rgéos e entidades da administracdo
publica, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 4°-E desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 14.065, de 30/9/2020)
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