CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 903, DE 2021

(Do Sr. Guilherme Mussi)

Inclui os pacientes oncologicos e os portadores de doencas que
comprovadamente aumentam o risco de o6bito do infectado em grupo de
risco com direito a prioridade de vacinacao contra o virus da COVID-19,

na forma que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-559/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

IV — o direito a vacinagdo gratuita seguindo ordem de prioridade de atendimento aos
integrantes de grupos de risco.

8§ 2°-A Serdo considerados integrantes de grupo de risco de primeira ordem para efeito
do disposto no inciso IV do § 2° dentre outros relacionados em ato da autoridade de salde
competente, os pacientes oncoldgicos e os portadores de doencas que comprovadamente
aumentam o risco de 6bito do infectado.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICATIVA

Pesquisa recente de médicos brasileiros da Oncoclinicas publicada pelo Journal Of
Clinical Oncology (JCO)* demonstra que pacientes oncoldgicos — portadores de cancer ativo
ou metatastico — comparados com a populacdo em geral, tm um risco significativamente maior
de complicacBGes e de Obito quando acometidos pelo coronavirus. O Plano Nacional de
Vacinacdo prevé o atendimento desse grupo de pessoas sem estabelecer, de modo claro, quais
0s critérios a serem adotados para essa priorizacao.

A OMS? estima que mais de 1,5 milhdes de pessoas necessitam de tratamento
oncolodgico no Brasil. Segundo o INCA, Instituto Nacional do Cancer, a este nimero deve-se
somar aproximadamente 625.000 novos casos no decorrer do ano de 20213, Sao pessoas que,
por conta da contaminacao do virus e de suas sequelas, sofrem severo prejuizo no andamento
do combate ao tumor.

Resultados publicados pelo periédico cientifico Journal of Clinical Oncology (JCO)*
apontam, entre outros fatores, que o estadiamento do cancer e a linha terapéutica de controle
do tumor foram determinantes para o desfecho dos tratamentos de pacientes oncoldgicos

1 Vide in https://alo.com.br/covid-19-e-cancer-como-fator-de-risco-estudo-reforca-a-defesa-pela-
inclusao-de-pacientes-oncologicos-nos-grupos-prioritarios/

2 Vide in https://www.paho.org/pt/covid19: “(...) As pessoas idosas e as que tém outras condicOes de
salde como pressdo alta, problemas cardiacos e do pulmé&o, diabetes ou cancer, tm maior risco de
ficarem gravemente doentes.”

3 Vide in: https://www.inca.gov.br/noticias/brasil-tera-625-mil-novos-casos-de-cancer-cada-ano-do-
trienio-2020-2022

4 Vide in: https://ascopubs.org/doi/abs/10.1200/JC0.2020.38.18 suppl.LBA110
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infectados com o virus. A pesquisa mostra que pacientes com leucemia e outros tumores
hematoldgicos se mostram mais suscetiveis a esta infeccdo, e, ainda, que 0s que possuem cancer
de pulméo tém um grave aumento no risco de morte.

Esses, entre outros dados, alinhados com a analise de recente estudo realizado pela
Sociedade Alema de Hematologia e Oncologia (DGHO)?® — a partir de informagdes de pessoas
com perfis de origem de diversos paises — indicam que 0s pacientes oncoldgicos devem ter sua
vacinacdo priorizada, tendo em vista que a mortalidade média deste grupo gira em torno de
16,7%, indice seis vezes mais alto que o da populacdo em geral que esta em cerca de 2,4%.

Ainda que a obtenc¢édo de dados mais precisos sobre os efeitos da infec¢do sobre esta
parcela da populacdo dependa do aprofundamento de estudos especificos, tendo em vista a
emergéncia em que se encontram, proponho que, desde ja, seja estabelecida em lei a condicao
dos pacientes oncologicos de publico prioritario para efeito do Programa de vacinagdo em
andamento no Pais, para o que espero total apoio dos Nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2021.

GUILHERME MUSSI
Deputado Federal — PP/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacg&o de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

5 Vide in: https://pebmed.com.br/covid-19-sboc-solicita-prioridade-a-pacientes-oncologicos-
em-vacinacao/: “Covid-19: SBOC solicita prioridade a pacientes oncolégicos em vacinagao”.
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c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADIs n° 6.586/2020 e
6.587/2020)

e) tratamentos médicos especificos;

I11-A - uso obrigatorio de méascaras de protecdo individual; (Inciso acrescido pela
Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumagcéao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 14.035, de 11/8/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 926, de
20/3/2020, convertida na Lei n° 14.035, de 11/8/2020)

b) locomocédo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 926, de 20/3/2020, convertida na Lei n® 14.035, de 11/8/2020) (Vide ADI n°
6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacao e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da &rea de salde sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que: (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 14.006, de
28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com
redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de

28/5/2020)
2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de

28/5/2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei n°
14.006, de 28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacGes estratégicas em salde e deverdo
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promog¢do e a preservagdo da
salde publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:
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| - disporé sobre as condicGes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n°® 14.006, de 28/5/2020)

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justiga e Seguranca Publica
e da Infraestrutura disporé sobre as medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo,
observado o disposto no inciso | do § 6°-B deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 14.035, de 11/8/2020)

8 6°-A. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 927, de 22/3/2020, com
prazo de vigéncia encerrado em 19/7/2020, conforme Ato Declaratorio n® 92, de 30/7/2020,
publicado no DOU de 31/7/2020)

8 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo deverdo ser
precedidas de recomendacéo técnica e fundamentada:

| - da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relacéo a entrada e
saida do Pais e a locomocéo interestadual; ou

Il - do respectivo 6rgdo estadual de vigilancia sanitaria, em relacdo a locomogéo
intermunicipal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

8 6°-C. (VETADO na Lei n®14.035, de 11/8/2020)

8 6°-D. (VETADO na Lei n° 14.035, de 11/8/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poder&o ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde, exceto a constante do inciso V111 do caput deste artigo;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de salude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipéteses dos incisos I, Il, I11-A, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°® 14.035, de 11/8/2020) (Vide ADI n°® 6.343/2020, publicada no DOU de 3/6/2020)

I11 - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos Ill, 1V e VII do caput
deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hipdtese do inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido
dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8§ 7°-A. A autorizacdo de que trata o inciso VIII do caput deste artigo devera ser
concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas ap6s a submissdo do pedido a Agéncia,
dispensada a autorizacdo de qualquer outro 6rgdo da administracdo publica direta ou indireta
para os produtos que especifica, sendo concedida automaticamente caso esgotado 0 prazo sem
manifestacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020, vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edigdo Extra A do DOU de
27/8/2020)

8 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importagdo ou
distribuicéo tenha sido autorizada na forma do inciso V11 do caput deste artigo devera informar
ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e foi
liberado por ter sido registrado por autoridade sanitéria estrangeira. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-C Os servicos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento deveréa ser
resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os relacionados ao
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, a criancas, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com
deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), na
Lei n®13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.022, de

717/2020)
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8 8° Na auséncia da adocao de medidas de que trata o inciso Il do § 7° deste artigo,
ou até sua superveniéncia, prevalecerdo as determinag6es: (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 14.035, de
11/8/2020)

| - do Ministério da Satde em relagdo aos incisos I, Il, 111, 1V, V e VII do caput
deste artigo; e (Inciso acrescido pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Il - do ato conjunto de que trata o § 6° em relacdo as medidas previstas no inciso VI
do caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

8 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o abastecimento
de produtos e o0 exercicio e o funcionamento de servigcos publicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 14.035,
de 11/8/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, observado o
disposto nos incisos | e Il do § 6°-B deste artigo, quando afetarem a execucdo de servicos
publicos e de atividades essenciais, inclusive os regulados, concedidos ou autorizados, somente
poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que haja articulacdo prévia com o 6rgédo
regulador ou o poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n°® 926, de 20/3/2020, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 14.035, de 11/8/2020)

§ 11. E vedada a restri¢do a agdo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento
de servigos publicos e de atividades essenciais, definidos conforme previsto no § 9° deste artigo,
e as cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios
a populacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020, convertida e
com redacéo dada pela Lei n® 14.035, de 11/8/2020)

Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de protecio
individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentacdo estabelecida pelo
Poder Executivo federal, para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico,
em vias publicas e em transportes publicos coletivos, bem como em: (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

| - veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de taxis; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

Il - 6nibus, aeronaves ou embarcac6es de uso coletivo fretados; (Inciso acrescido
pela Lei n®14.019, de 2/7/2020)

I11 - estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos, estabelecimentos
de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas. (Inciso acrescido pela Lei
n®14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado na Edicdo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 1° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo acarretara a
imposicdo de multa definida e regulamentada pelo ente federado competente, devendo ser
consideradas como circunstancias agravantes na gradacédo da penalidade:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter a infracdo ocorrido em ambiente fechado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado na Edicéo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 2° A definicéo e a regulamentagdo referidas no § 1° deste artigo serdo efetuadas
por decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo, que estabelecera as
autoridades responsaveis pela fiscalizagdo da obrigacéo prevista no caput e pelo recolhimento
da multa prevista no 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020,
vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo
Extra A do DOU de 8/9/2020)
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§ 3° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

§ 4° (VETADO na Lei n° 14.019, de 2/7/2020)

8 5° (VETADO na Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

8 6° Em nenhuma hipoétese sera exigivel a cobranga da multa pelo descumprimento
da obrigacdo prevista no caput deste artigo as populacdes vulnerdveis economicamente.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edigcdo Extra A do DOU de 8/9/2020)

8 7° A obrigacdo prevista no caput deste artigo sera dispensada no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou
com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado de mascara de
protecdo facial, conforme declaracdo médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como
no caso de criangas com menos de 3 (trés) anos de idade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.019, de 2/7/2020)

8 8% As mascaras a que se refere o caput deste artigo podem ser artesanais ou
industriais. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 14.019, de 2/7/2020)

FIM DO DOCUMENTO
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