CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.687, DE 2020

(Da Sra. Erika Kokay)

Proibe o aumento, sem justa causa, do preco de produtos ou servigos
essenciais de que tratam os Decretos n° 10.282, de 20 de marco de 2020,
e 10.292, de 26 de marco de 2020, e a Lei n° 8.078/1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1087/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Proibe o aumento, sem justa causa,
do preco de produtos ou servigos
essenciais de que tratam os Decretos
n° 10.282, de 20 de marco de 2020, e
10.292, de 26 de marco de 2020, e a
Lei n° 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa
do Consumidor).

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°- Esta Lei dispGe sobre a proibicdo do aumento, sem justa
causa, do preco de produtos ou servigcos essenciais de que tratam os Decretos
n° 10.282, de 20 de marco de 2020, e 10.292, de 26 de marco de 2020, e a Lei
n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), art. 39, inciso X, enquanto
perdurar o periodo de emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus declarado pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2°- A proibicdo de que trata o artigo anterior se aplica aos
fornecedores de bens e servicos com fundamento nos termos do artigo 3° da Lei
N° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° - Fica vedada a interrupcdo de servicos essenciais

prestados pelas concessionarias de servigcos publicos por falta de pagamento.

Art. 4° A ocorréncia de débito consolidado durante as medidas

restritivas ndo podera, em hipotese alguma, ensejar a interrupcéo do servico.
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Art. 5° Fica suspensa a incidéncia de multas e juros por atraso de
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pagamento das faturas de servicos publicos concedidos enquanto durar o

periodo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus declarado pela Organiza¢cdo Mundial de Saude.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
aplicacdo de multas nos termos do Cdédigo de Defesa do Consumidor, sem

prejuizo das demais sancdes legais cabiveis.

JUSTIFICACAO

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), por meio de comunicado oficial
feito no dia 11 de marco de 2020, classificou o novo coronavirus (COVID-19)
como pandemia, com elevado risco de transmissdo e taxa de mortalidade

notadamente entre pessoas idosas e com doencas cronicas.

Em decorréncia da grave crise do clico viral no Brasil, diversas medidas
preventivas estdo sendo adotadas pelas autoridades, em todas as esferas
governamentais, sendo, a mais importante delas, o isolamento domiciliar das
pessoas, de modo a evitar o contato e a propagacdo da doenca, a exemplo do

gue vem sendo seguido em outras nacgdes.

A disseminacdo do coronavirus traz, inevitavelmente, impactos
imensuraveis de ordem social e econbmica, a comecar pela paralisacao de
atividades produtivas, queda de demanda e de investimentos, retracdo no
comércio mundial e nas exportacdes. Consequentemente, atinge de modo

perverso uma parcela significativa da populagéo brasileira que ja convive com

wxEdn

alto indice de informalidade e desemprego.

Assim, 0 projeto que ora apresentamos busca vedar o aumento, sem
justa causa, do preco de produtos ou servigos essenciais consoante o disposto
nos Decretos n° 10.282/2020 e 10.292/2020, além das disposi¢des constantes
da Lei n° 8.078/1990 (Cdadigo de Defesa do Consumidor). Objetiva-se também

proibir a interrupcdo dos servigos, enquanto perdurar o periodo de emergéncia
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de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

declarado pela Organizacdo Mundial de Saude.

A medida € extremamente necessaria como forma de garantir que a
populacao, especialmente a mais carente, ndo seja penalizada com o aumento
de tarifas nem com a interrup¢éo dos servicos prestados pelas concessionarias

de servico publico.

Face ao exposto, € mister destacar a responsabilidade do Poder
Legislativo para formular propostas que reduzam ao méaximo os impactos do
atual cenéario sobre a vida de brasileiros e brasileiras, entendendo que a
manutencao dos servi¢os essenciais a populagéo é condicéo sine qua non para
a garantia da dignidade da pessoa humana em consonancia com os principios
da Carta Cidada.

A adocéo de medidas preventivas deve levar em conta os impactos das
mesmas na vida das pessoas, e o Estado Brasileiro mediante seus 6rgaos e
entidades responsaveis pela execucdo dos servicos publicos, bem como a

sociedade, devem trabalhar em sintonia para n&o penalizar os mais pobres.

Ante 0 exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovacao

desta proposicao.

Sala da Comissao, em de abril de 2020.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.282, DE 20 DE MARCO DE 2020
(Republicado na Edicdo Extra H do DOU de 21/3/2020)

Regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020,

DECRETA:
Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
definir os servigos publicos e as atividades essenciais.

Ambito de aplicacdo

Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito pablico interno,
federal, estadual, distrital e municipal, e aos entes privados e as pessoas naturais. Servi¢os
publicos e atividades essenciais

DECRETO N°10.292, DE 25 DE MARCO DE 2020

Altera o Decreto n° 10.282, de 20 de marco de
2020, que regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para definir 0s servigos
publicos e as atividades essenciais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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X - geracgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluido o
fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutencdo das
centrais geradoras e dos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia,
além de producdo, transporte e distribuicdo de gas natural;

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas
instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

XXV - producéo e distribuicdo de numerario a populacdo e manutencao da
infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de
Pagamentos Brasileiro;

XXVII - producéo de petrdleo e producédo, distribuicdo e comercializacdo de
combustiveis, gas liquefeito de petrdleo e demais derivados de petroleo;
XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social,
compreendidas no art. 194 da Constituicéo;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracteriza¢do do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integracdo de equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei,
em especial na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia;

XXXV - outras prestacGes médico-periciais da carreira de Perito Médico
Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade;

XXXVI - fiscalizacdo do trabalho;

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares
relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto;

XXXVIII - atividades de representacdo judicial e extrajudicial, assessoria e
consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a
prestacdo regular e tempestiva dos servicos publicos;

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as
determinac6es do Ministério da Salde; e

XL - unidades lotéricas.

8 8° Para fins de restrigdo do transporte intermunicipal a que se refere o inciso
V do caput, o 6rgdo de vigilancia sanitaria ou equivalente nos Estados e no
Distrito Federal devera elaborar a recomendacéo técnica e fundamentada de
que trata o inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 13.979,

de 2020." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Walter Souza Braga Netto
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

8 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacBes de carater trabalhista.

) CAPITULO II )
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagcdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagcOes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.
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Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagOes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas € homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragéo de orcamento e autorizagéo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediagao
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)
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X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisdria n° 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XIlI, em sua conversdo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servi¢os de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servi¢o sera obrigado a entregar ao consumidor orgcamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

§ 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacdo das partes.

8§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

FIM DO DOCUMENTO
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