CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 970, DE 2020

(Da Sra. Joice Hasselmann)

Restringe o conteudo da publicidade institucional dos Poderes Executivo
e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a que se refere a Lein. 12.232/2010, e o uso dos servicos de radiodifusao
publica explorados pelo Poder Executivo da Unido ou outorgados a
entidades de sua administracdo indireta, de que cuida a Lei n.
11.652/2008, exclusivamente ao anuncio de matérias relacionadas ao
enfrentamento da pandemia do COVID-19, pelo periodo de quatro meses.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. JOICE HASSELMANN)

Restringe o conteudo da publicidade
institucional dos Poderes Executivo e
Legislativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a que se refere a
Lei n. 12.232/2010, e o uso dos servi¢os de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo da Unido ou outorgados a
entidades de sua administragcédo indireta, de
que cuida a Lei n. 11.652/2008,
exclusivamente ao anuncio de matérias
relacionadas ao enfrentamento da pandemia
do COVID-19, pelo periodo de quatro meses.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O conteudo da publicidade institucional dos Poderes
Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a que se refere a Lei n. 12.232/2010, e o uso dos servicos de
radiodifuséo publica explorados pelo Poder Executivo da Unido ou outorgados a
entidades de sua administracdo indireta, de que cuida a Lei n. 11.652/2008, fica,
pelo periodo de quatro meses, restrito ao anuncio de matérias relacionadas ao
enfrentamento da pandemia do COVID-19, conforme estado de calamidade

publica declarado pelo Decreto Legislativo n. 6/2020.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O que de mais grave existe neste momento, tanto no Brasil como

em outros 149 paises do mundo, é a inigualavel crise de saude publica causada



pela pandemia do novo coronavirus-COVID19 e de suas pesadas

consequéncias sobre a economia mundial.

Compondo a principal fileira de medidas de contencdo a
disseminagao da pandemia estdo o fechamento de instituicdes de ensino e de
estabelecimentos comerciais, interrupcdo dos servigos de transporte coletivo,
restricdo de voos internos e internacionais, quarentena domiciliar geral da
populacéo, proibicdo de realizacdo de eventos que impliquem aglomeracao de
pessoas, proibicdo de circulacdo de pessoas em espacos de uso comum do
povo, como parques, pragas e praias, fechamento de fronteiras, entre tantas

outras da mesma espécie.

Como consequéncia inevitavel de tudo isso, Governo Federal,
Banco Central e instituicbes financeiras do setor privado tém procedido a
revisoes das projecdes do PIB brasileiro para o ano de 2020 e, infelizmente, tém
apontado para uma possivel retracdo da economia nacional, ante previsdes
iniciais de crescimento acima da casa dos 2%, 0 que inevitavelmente levara a

uma perda de arrecadacéo tributaria correspondente.

Além da paralizacéo generalizada do fluxo de riquezas pelo pais
— que esperamos nao tarde a cessar —, despesas adicionais significativas estao
sendo demandadas da Unido no combate a pandemia, a exemplo da Medida
Provisoria n. 924, de 13 de marco de 2020, que abriu crédito extraordinario, em
favor dos Ministérios da Educacéo e da Saude, no valor de R$ 5.099.795.979,00
(cinco bilhdes, noventa e nove milhdes, setecentos e noventa e cinco mil e

novecentos e setenta e nove reais).

Na mesma toada, instado pela Mensagem n. 93/2020 do
Presidente da Republica, o Congresso Nacional editou, em 20 de marc¢o de 2020,
o Decreto Legislativo n. 6, a fim de reconhecer o estado de calamidade publica,
com efeitos até 31 de dezembro de 2020, para, nos termos do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, dispensar o atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020 — Lei n. 13.898/2020 e a limitacdo de empenho de que

trata o art. 9° LRF (contingenciamento de dotac8es orcamentarias).

Em termos breves, o déficit fiscal previsto para ano 2020,

incialmente projetado em R$ 124.100.000.000,00 (cento e vinte e quatro bilhdes



e cem milhBes de reais), podera sofrer um incremento, segundo projecées, de
até R$ 76.000.000.000,00 (setenta e seis bilhdes de reais), atingindo os R$
200.000.000.000,00 (duzentos bilndes de reais), a causar dificuldades
incalculaveis para a retomada do equilibrio das contas publicas no curto e no
médio prazo. Projecfes apontam ainda que o custo total da pandemia no pais
podera ultrapassar a casa dos R$ 300.000.000.000,00 (trezentos bilhdes de

reais).

Nesse contexto, ndo podemos cogitar que gastos com
publicidade institucional pelo Poder Publico se desviem do principal objetivo para
o qual todos devem convergir: o combate a pandemia do COVID-19, tendo em
vista que somente com essa intransigivel concentracdo de esforcos o pais

conseguira contornar a situacéo de crise pela qual passamos.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

HASSELMANN



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010

Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacdo pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratacdes pela
administracdo publica de servi¢os de publicidade prestados necessariamente por intermédio de
agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei 0s 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

8 2° As Leis n% 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993,
serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisao da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacéo,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servi¢os de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o pablico em geral.

8 1° Nas contratacdes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares o0s servicos especializados pertinentes:

| - a0 planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacao
e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

LEI N°11.652, DE 7 DE ABRIL DE 2008

Institui os principios e objetivos dos servicos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua
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administracdo indireta; autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicacéo - EBC; altera a Lei n°5.070, de 7
de julho de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou
mediante outorga a entidades de sua administracao indireta, no ambito federal, serdo prestados
conforme as disposigdes desta Lei.

Art. 2° A prestagdo dos servigos de radiodifusdo pablica por érgdos do Poder
Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administracdo indireta devera observar o0s
seguintes principios:

| - complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal;

Il - promocao do acesso a informacao por meio da pluralidade de fontes de producéo
e distribuicdo do conteldo;

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro Vice-
Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).
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8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacéo e avaliacao de relatorio circunstanciado da situacédo
fiscal e da execugdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

MEDIDA PROVISORIA N° 924, DE 13 DE MARCO DE 2020

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Educacgdo e da Saude, no valor
de R$ 5.099.795.979,00, para os fins que
especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3°, da Constituicao, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca
de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Educacao e
da Saude, no valor de R$ 5.099.795.979,00 (cinco bilhdes noventa e nove milhdes setecentos e

noventa e cinco mil novecentos e setenta e nove reais), para atender a programacao constante
do Anexo 1.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do credito de que trata o art. 1° decorrem
de anulacdo parcial de dotacdo orcamentaria, conforme indicado no Anexo II.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 13 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 970/2020



fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao IV
Da Execug¢édo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério PUblico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotac6es cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducgdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢camentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nédo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Vide ADI n° 2.238/2000)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8§ 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificar4 os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da
Constituicao.

) CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituig&o.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos
trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracgé@o dos PIB nacional, estadual e regional.

8 3° Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas
monetéria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

LEI N°13.898, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e a
execucdo da Lei Orcamentaria de 2020 e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes orcamentérias da Unido para 2020, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administracdo publica federal;

Il - a estrutura e a organizacéo dos orgamentos;

I11 - as diretrizes para a elaboragéo e a execugdo dos or¢camentos da Unido;

IV - as disposi¢des para as transferéncias;

V - as disposic0es relativas a divida publica federal;

VI - as disposic¢Oes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos
beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes;

VIl - a politica de aplicagédo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
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fomento;
VIII - as disposic¢Oes sobre adequacdo orcamentaria das alteracdes na legislacao;
IX - as disposicOes sobre a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e 0s
servigos com indicios de irregularidades graves;
X - as disposicOes sobre transparéncia; e
XI - as disposicdes finais.

CAPITULO I o
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2020 e a
execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencao da meta de deficit primario
de R$ 124.100.000.000,00 (cento e vinte e quatro bilhdes e cem milhdes de reais) para 0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de R$ 3.810.000.000,00 (trés bilhdes oitocentos e
dez milhdes de reais) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo
de Metas Fiscais constante do Anexo IV aesta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n® 13.983, de 3/4/2020)

8 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na meta
de deficit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

8 2° Podera haver, durante a execugdo orcamentaria de 2020, com demonstracdo
nos relatorios de que tratam o § 3° do art. 60 e o caput do art. 132, compensacao entre as metas
estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de
Dispéndios Globais de que trata o caput. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.983, de

3/4/2020)

FIM DO DOCUMENTO
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