CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 13, DE 2021

(Do Sr. Filipe Barros)

Susta a decisao do Ministro Ricardo Lewandowski de prorrogar o Estado
de Calamidade Publica.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ARTIGO 137, § 1°,
INCISO II, ALINEA "B", DO RICD, C/C O ART. 49, INCISOS V E XI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OFICIE-SE AO AUTOR E, APOS,
PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2021
(Do Deputado Filipe Barros)

Susta a decisdo do Ministro
Ricardo Lewandowski de
prorrogar o Estado de
Calamidade Publica .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal
Ricardo Lewandowski que prorroga o Estado de Calamidade Publica até votacdo
de lei aprovada pelo Congresso Nacional que revogue a Lei 13.979/2020.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor a partir da data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O Estado de Calamidade Publica em decorréncia da pandemia vivida ao redor do
mundo foi instituido no Brasil através do Decreto Legislativo n® 6 de 2020 e
posteriormente regulamentado pela Lei 13.979/2020. Em seu teor, o Decreto Legislativo
¢ categorico ao dizer em seu artigo 1°: “Fica reconhecida, exclusivamente para os fins
do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de
11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do Estado de Calamidade
Publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°® 93, de 18 de margo de
2020.”

Dessa forma, ¢ evidente que a legislacdo vigente nao permite a prorrogagao do
Estado de Calamidade Publica sem a necessidade de novamente legislarmos sobre o
tema.

As formas constitucionais e legais para tal prorrogacao sio a edicdo de um novo
Decreto Legislativo alterando o texto vigente e estabelecendo um novo Estado de
Calamidade Publica para o ano de 2021 ou a edigdo de novo Decreto Presidencial com o
mesmo objetivo.

Porém o Supremo Tribunal Federal (STF), através do Ministro Ricardo
Lewandowski decidiu monocraticamente na Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
6.625, com base em mero pedido do Partido Politico Rede Sustentabilidade, prorrogar o
Estado de Calamidade Publica até o Congresso Nacional legislar sobre o tema, sem
levar em conta os impactos financeiros e contabeis.

Nao cabe a integrante do Poder Judiciario prorrogar o prazo, tampouco legislar
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sobre o assunto. Compete ao Congresso Nacional, utilizando-se do sistema freios e
contrapesos, que visa exatamente evitar abusos dos Poderes, amparado pelo XI do
artigo 49 da Constitui¢do Federal e pelo inciso II artigo 109 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, revogar a decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Nao se pretende , com este Projeto de Decreto Legislativo, adentrar ao mérito da
necessidade da prorrogacao do Estado de Calamidade , afinal de contas tal discussdo e
decisdo compete ao plendrio desta Casa. Pretendemos, portanto resguardar a
Constitui¢ao Federal e as competéncias do Poder Legislativo.

Nos, Parlamentares legitimos representantes da populacdo brasileira, nao
podemos admitir que nossas prerrogativas ,que, a bem da verdade, sdo, a0 mesmo
tempo, direitos e deveres, sejam violadas por outros poderes.

Ao abrirmos mao de nossas competéncias estamos abrindo mao do mandato que
nos foi confiado pelo povo através do voto.

Por isso, solicito o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagdo do presente
Decreto Legislativo.
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Sala das Sessoes, em 09 de fevereiro de 2021.

Deputado FILIPE BARROS
PSL/PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigcéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacé@o de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 6625
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 10/12/20
Relator: MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI Distribuido:  10/12/20
Partes: Requerente: REDE SUSTENTABILIDADE (CF 103, VIII)

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Inciso VIII do "caput"”, do inciso 0IV do 8 007° e do 8 007°-A, todos do art.
003° da Lei n° 13979, de 06 de fevereiro de 2020 (“Lei do Coronavirus”), redagao
dada pela Leis Federais n°s 14035, de 2020 e 14006, de 28 de maio de 2020.
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Lei n° 13979, de 06 de fevereiro de 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 003° - Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, asautoridades poderdo adotar, no ambito de
suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redagdo dadapela Lei n°
14035, de 2020)

(..)

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo e
distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos,equipamentos e insumos da area
de salde sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados
essenciaispara auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, desde que:
(Redacdo dada pela Lei n° 14006, de 2020)

(...)

8 007° - As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

(...)

01V - pela Anvisa, na hipotese do inciso VIII do caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 14006, de 2020)

)

8 007°-A - A autorizacdo de que trata o inciso VIII do caput deste artigo
deveré ser concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas apos a
submissao do pedido a Agéncia, dispensada a autorizacdo de qualquer outro 6rgédo
da administracdo publica diretaou indireta para os produtos que especifica,
sendo concedida automaticamente caso esgotado o prazo sem manifestacao.

- Aditamento & inicial - PG n° (643-2021)
Art. 013 da Medida Provisoria n® 1026, de 06 de janeiro de 2021.
Medida Provisoria n® 1026, de 06 de janeiro de 2021

Dispbe sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicdo devacinas, insumos, bens e
servicos de logistica, tecnologia da informacdo e comunicacdo, comunicacdo social e
publicitaria e treinamentos destinados a vacinacdo contra a covid-19 e sobre o Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao contra a Covid-19.

Art. 013 - A aplicacdo das vacinas contra a covid-19 devera observar o
previsto no Plano Nacionalde Operacionaliza¢do da Vacinagdo contra a Covid-19,
ou naquele que vier a substitui-lo.

8 001° - O Plano de que trata o caput é o elaborado, atualizado e coordenado
pelo Ministério daSaude, disponivel em sitio eletrdnico oficial na internet.

8 002° - A aplicacéo das vacinas de que trata o caput somente ocorrera ap0s
a autorizacdo temporaria de uso emergencial ou o registro de vacinas concedidos
pela Anvisa.
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.625 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) :BRUNO LUNARDI GONCALVES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

PRrRoOC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ref. Peticao STF 110.526/2020

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado em acao direta
de inconstitucionalidade ajuizada pelo partido politico Rede
Sustentabilidade, em face do art. 3, caput e inc. VIII, do § 77, inc. IV, do §

7°-A e, ainda, do art. 8°, todos da Lei n° 13.979, de 6 de tevereiro de 2020.

Na exordial desta ADI além de outros pedidos, o autor requer que

seja dada

“[...] interpretacdo contorme a Constituicio ao art. 8% da
Lei n® 13.979/2020, de modo a estender a wvigéncia dos
dispositivos contidos nos arts. 3° ao 3°-] da Lei n® 13.979/2020
(aqueles que cuidam efetivamente de disposi¢ées de trato
medico e sanitario de modo mais direto) até que os Poderes
Legislativo e Executivo decidam sobre o tema, sendo a extensdo
aqui pleiteada limitada ao dia 31/12/2021 ou até o término da
emergéncia internacional de saude decorrente do coronavirus,
em decisdo da Organizacio Mundial de Satde, o que ocorrer
por ultimo, superando-se os prazos gerais previstos na Lei n®
6.360, de 1976, com a redacdo dada pela Lei n® 13.411, de 2017"

(pag. 23 da inicial).

No dia 18/12/2020, determinei a aplicacao do rito do art. 12 da Lein®
9.6868/1999 (documento eletrénico 15).
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Posteriormente, diante da aproximacao do fim da vigéncia da Lei n®
13.979/2020, o partido atravessou nova peti¢io nos autos para, em
complemento a inicial, requerer sejam mantidos em vigor os arts. 3° ao
3°-] do reterido diploma legal, até o termino da apredacao da Medida
Provisoria 1.003/2020, cuja prazo de apreciacao expira em 3/3/2021

(documento eletrénico 22).

Para tanto, assevera que

“[...] a vinculacdo original da vigéncia da Lei n® 13.979, de
2020, era ao ‘estado de emergéncia internacional pelo
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o que so foi
alterado por razdes estritamente técnicas, de natureza
orcamentario-financeira, conforme relatério apresentado pelo
relator na Camara dos Deputados pela aprovacdo de projeto de
lei de conversdo decorrente da Medida Provisoria n® 926, de
2020.

Até por isso, os pedidos da presente acdo se restringem a
dispositivos da Lei n® 13.979, de 2020, que ndo possuem
impacto orcamentario-financeiro, respeitando plenamente o
deliberado pelos Congressistas durante a apreciacdo da Medida
Provisoria n® 926, de 2020” (pags. 1-2 do documento eletrénico

59

-

E o brevissimo relatorio. Decido.

A Lei n® 13.979, de 6 de tevereiro de 2020, a qual “dispoe sobre
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019”, estabeleceu, de modo inusitado, em seu derradeiro artigo,
que ela “vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n® 6, de

20 de margo de 2020 (art. 8°).

O reterido Decreto Legislativo n® 6/2020, por sua vez, reconheceu o

estado de calamidade publica no Pais, para fins exclusivamente fiscais,
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com eteitos até 31 de dezembro de 2020 (art. 1°), nos termos de solicitacdo
do Presidente da Republica, encaminhada ao Congresso Nacional por

meio da Mensagem n® 93, de 18 de marco de 2020.

Em face da proximidade da perda de vigéncia do Decreto
Legislativo n® 6/2020, a qual, como se viu, esta atrelada a da Lei n®
13.979/2020, trés projetos de prorrogacao do prazo de validade daquele
primeiro diploma normativo foram protocolados no Congresso Nacional:
dois no Senado Federal, sendo um de iniciativa do Senador Rogério
Carvalho (PDL n° 565/2020)" e outro do Senador Alessandro Vieira (PDL
545/2020),” além de um terceiro na Camara dos Deputados, de autoria do
Deputado Paulo Teixeira (DPL 566/2020),° todos ainda pendentes de

apreciacao.

Ora, a Lei n” 13.979/2020, com o proposito de entrentar de maneira
racional e tecnicamente adequada o surto pandémico, permitiu que as
autoridades adotassem, no ambito das respectivas competéncias,
determinadas medidas profilaticas e terapéuticas, dentre as quais
sobressaem as seguintes: isolamento, quarentena, restricao a locomogao,
uso de mascaras, exames meédicos, testes laboratoriais, coleta de amostras
clinicas, vacinagao, investigacdo epidemiologica, tratamentos medicos
especificos, requisicao de bens e servigos, exumacao, necropcia, cremacao

e manejo de cadaveres (art. 3°, [, II, I, III-A, IVV VI e VII).

E previu mais: “a autorizacdo excepcional e temporaria para
importagiao e distribuicao de quaisquer materiais, medicamentos,
equipamentos e insumos da area da satude sujeitos a vigilancia sanitaria
sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate

da pandemia, desde que [...]" registrados em pelo menos uma de quatro

1 Disponivel em: <https:/www25 senado leg br/web/atividade/materias/~/materia/146058=,
Acesso em: 29 de dezembro de 2020.

2 Disponivel em: <https//www25 senado leg br/web/atividade/matenias/~/materia/145876=.
Acesso em: 29 de dezembro de 2020.

3 Disponivel em: <https://www camara leg br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
1dProposican=2267693>. Acesso em: 29 de dezembro de 2020.
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10

autoridades sanitarias estrangeiras que indica, “autorizados a

distribui¢ao comercial nos respectivos paises” (art. 3%, VIII).

Ainda de acordo com a referida Lei, essas medidas somente podem
ser implementadas pelas autoridades “com base em evidéncias cientificas
e em analises estratégicas”, assegurados, sempre, o direito a informacao e
ao tratamento gratuito, bem assim “o pleno respeito a dignidade, aos

direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas” (art. 3%, §§ 1°
e 2° I, Il e III).

O Supremo Tribunal Federal, em diversas decisdes prolatadas ao
longo do corrente ano, entendeu que tais medidas sdo compativeis com a
Constituicdo, podendo ser adotadas pelas autoridades dos trés niveis
politico-administrativos da Federacao, respeitadas as esteras de
competéncia que lhes sao proprias (ADI 6.341-MC-Ret/DF, redator do
acordao Min. Edson Fachin; ADI 6.343-MC-Ret/DF, redator do acérdao
Min. Alexandre de Moraes; ADPF 672/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes; e ADIs 6.362/DF, 6.587/DF e 6.586/DF, de minha relatoria), sendo
certo que estas corresponderam plenamente as expectativas, revelando-se

essenciais ao entrentamento da Covid-19.

Sim, porque a Carta Magna estabelece que, ao lado da Uniao, cabe
aos Estados, Distrito Federal e Municipios assegurar aos seus
administrados os direitos fundamentais a vida e a saude contemplados
nos arts. 5°, 6° e 196 do texto constitucional. O direito a vida, é escusado
dizer, corresponde ao direito, universalmente reconhecido a pessoa
humana, de viver e permanecer vivo, livre de quaisquer agravos,
materiais ou morais, signiticando, especialmente, sob pena de ficar
esvaziado de seu conteudo essencial, o direito a uma “existencia digna”,
conceito mencionado no art. 170 de nossa Lei Maior. Ja a saude, de acordo
com o acima citado art. 196, “é umn direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgao

do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
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as acdes e servicos para sua promogao, protecio e recuperacao”. No
tocante a tais valores, os constituintes de 1988 prestaram homenagem a
antiga maxima do direito publico romano segundo a qual salus populi

4
suprema lex esto.

Voltando a Lei objeto da presente acao, vale lembrar que sanitaristas,
epidemiologistas e intectologistas nacionais e estrangeiros, como é
p{lblico e notdrio, assim como a prépria Drganizagfm Mundial de Satde,®
tém recomendado enfaticamente a adocdao e manutencdo de medidas
preventivas e curativas semelhantes aquelas previstas na Lei n®
13.979/2020, como providéncias cientificamente comprovadas para
debelar ou, quando menos, retardar o avango devastador do novo

COrOonavirus.

Ocorre que a pandemia, longe de ter arrefecido o seu impeto, na
verdade da mostras de encontrar-se em franco recrudescimento,
aparentando estar progredindo, inclusive em razao do surgimento de
novas cepas do virus, possivelmente mais contagiosas.° E o que e pior:
segundo dados atualizados semanalmente pela Organizacao Mundial de
Satide, o mundo contabilizou, em 21 de dezembro de 2020, 75.6 milhoées
de infectados e 1.6 milhdoes de mortos, enquanto a Organizacao Pan-
Americana de Saude computava 28.5 milhdes de inftectados e 753 mil
mortos nas Américas.” No Brasil, o consércio de veiculos de imprensa que
elabora estatisticas sobre evolucao da doenca, com base em dados das
secretarias estaduais de saude, apurou que, em 28 de dezembro de 2020,

chegou—se ao impressionante total de 7.5 milhdes de intectados e 191.6 mil

4 “Seja a salvacio do povo a lei suprema”, expressio empregada pelo advogado, escritor e
politico romano Marco Tulio Cicero em seu De Legibus (livro IIL, parte IIL sub. VIII).
Disponivel em: <https://'www paho.org/pt/covid19=. Acesso em: 29 de dezembro de 2020,
Disponivel em:  <htips//gl globo com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/12/24/estudo-
afirma-que-nova-cepa-de-covid-19-e-entre-50percent-a-74percent-mais-contagiosa.ghtml>.  Acesso
em: 29 de dezembro de 2020.
7 Disponivel em: <https:/www.who.int/publications/m/item/weekly-operational-update-on-
covid-19---21-december-2020>_ Acesso em: 29 de dezembro de 2020.
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mOI‘tDS.E

Pois bem. Gottredo Telles Junior, ao estudar o tenémeno da vigéncia
das leis, no plano doutrinario, ensina que o seu término ocorre ou por
autodeterminacao ou por revogagao. Esta ultima se da quando uma lei
posterior revoga a anterior. Eo que normalmente acontece no dia-a-dia
legislativo. Ja a situacdo sob exame nestes autos enquadra-se na segunda
hipotese, desdobravel em distintos casos, dentre os quais se destaca o im
da vigéndia resultante “da volta a normalidade de uma situagao de crise,
conjuntura anormal que a lei acudiu com medidas de excecao”.” A titulo
exemplificativo, cita “a lei sobre providéncias especiais, para um estado
de emergéncia ou de calamidade publica”. Assim, conclui que: “Superada
a crise, as medidas de excecdo deixam de ser necessarias: a propria lei as

. ‘e . 10
supnme, e 5u4d wgenna se exaure”.

No mesmo sentido, Tércio Sampaio Ferraz Junior, ao debrucar-se
sobre o tema, assenta que uma norma pode perder a validade por
caducidade, sem que tenha de ser necessariamente revc-gada.“ Isso ocorre
pela superveniéncia de uma razao temporal, tipicamente quando ela
deixa de existir ao término de seu prazo de vigéncia, ou de uma condicao
de fato, verbi gratia quando uma lei “editada para fazer frente a
calamidade que, deixando de existir, torna invalida a norma”.” Na

sequeéncia, porem, adverte:

“Em ambas as hipoteses, a superveniéncia da situacdo
terminal € prevista na propria norma. Mas, do angulo da

decidibilidade, ha diferenca: quando a condicdo é um dado

8 Disponivel em: <htips://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/12/28/casos-e-
mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-28-de-dezembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-
imprensa.ghtml > Acesso em 29 de dezembro de 2020.

9 TELLES JUNIOR. Goffredo. Iniciagdo na Ciéncia do Direito. Sio Paulo: Sararva, 2001, p.
204-205.

10 Jdem, p. 205,

11 FERRAZ JUNIOR. Tercio Sampaio. Introducdo ao estude do Direito: técnica, decisio,
dominacio, 8a ed. S3o Paulo: Atlas, 2015, p. 165.

12 Idem, loc. cit.
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certo (uma data) ndo ha o que discutir. Quando envolve
imprecisao, exige argumentacio (por exemplo: qua:n::lo deixa de

existir a calamidade prevista, com todas as suas sequelas?}”.h

Na espécie, embora a vigéncia da Lei n° 13.979/2020, de forma
tecnicamente imperteita, esteja vinculada aquela do Decreto Legislativo
n® 6/2020, que decretou a calamidade publica para fins exclusivamente
tiscais, repita-se, vencendo em 31 de dezembro de 2020, nao se pode
excluir, neste juizo precario e efémero, proprio da presente fase
processual, a conjectura segundo a qual a verdadeira intencao dos
legisladores tenha sido a de manter as medidas profilaticas e terapéuticas
extraordinarias, preconizadas naquele diploma normativo, pelo tempo
necessario a superacao da tase mais critica da pandemia, mesmo porque a
época de sua edicdo nao lhes era dado antever a surpreendente

persisténcia e letalidade da doenca.

Tal tato, porem, segundo demonstram as evidéncias empiricas, ainda
esta longe de materializar-se. Pelo contrario, a insidiosa molestia causada
pelo novo coronavirus segue infectando e matando pessoas, em ritmo
acelerado, especialmente as mais idosas, acometidas por comorbidades
ou fisicamente debilitadas. Por isso, a prudéncia - amparada nos
principios da prevencao e da precaugﬁo,“ que devem reger as decisOes
em materia de saude publica - aconselha que as medidas excepcionais
abrigadas na Lei n® 13.979/2020 continuem, por enquanto, a integrar o

arsenal das autoridades sanitarias para combater a pandemia.

Em face do exposto, detiro parcialmente a cautelar requerida, ad
referendum do Plenario desta Suprema Corte, para conferir interpretacio
conforme a Constituicdo ao art. 8° da Lei n® 13.979/2020, com a redacao
dada pela Lei 14.035/2020, a fim de excluir de seu ambito de aplicacao as

medidas extraordinarias previstas nos arts. 3%, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E,

13 Idem, loc. cit.
14 O primeiro tem incidéncia nas hipoteses de certeza (relativa) de danos e riscos. ao passo que

o principio da precaucdo, diversamente, tem incidéncia nas hipdteses de riscos e danos incertos.
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3°F 3°-G, 3°-H e 3%], inclusive dos respectivos paragratos, incisos e

alineas.
C omunique-se Com urgencia.
Publique-se.
Brasilia, 30 de dezembro de 2020

Ministro Ricardo Lewandowski

Relator

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente  do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecéo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo poderéa ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Salde.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacéo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro
Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo
unico do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno
do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo orcamentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucao orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

8 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacéo
fiscal e da execucdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Pablico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° Nd&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.
(Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de 13/8/2020)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.
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8 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observincia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constituicao.

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e 1l do caput: (Paragrafo Unico
transformado em § 1° e com redacéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - serdo dispensados os limites, condicdes e demais restri¢fes aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concesséo de garantias;

¢) contratacdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacOes e sancOes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no
paréagrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
173, de 27/5/2020)

Il - serdo afastadas as condi¢des e as vedacBes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou o aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade puablica. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° O disposto no 8 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territorio em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o
referido estado de calamidade;
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b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposic¢Oes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 3° No caso de aditamento de operacGes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria a
alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

8 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducgdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

LEI N°13.898, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e
a execucdo da Lei Orcamentéria de 2020 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II N )
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2020 e a
execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de deficit
priméario de R$ 124.100.000.000,00 (cento e vinte e quatro bilhGes e cem milhdes de reais)
para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de R$ 3.810.000.000,00 (trés bilhdes
oitocentos e dez milhdes de reais) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.983, de 3/4/2020)
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8 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na
meta de deficit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

8§ 2° Podera haver, durante a execugdo or¢amentaria de 2020, com demonstracao
nos relatdrios de que tratam o § 3° do art. 60 e o caput do art. 132, compensagdo entre as
metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de
Dispéndios Globais de que trata o caput. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.983, de

3/4/2020)

8 3° A projecdo de resultado priméario para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é de deficit de R$ 30.800.000.000,00 (trinta bilhdes e oitocentos milhdes de reais).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.983, de 3/4/2020)

8 4° A projecdo para o deficit primério do setor publico consolidado ndo
financeiro é de R$ 158.710.000.000,00 (cento e cinquenta e oito bilhGes setecentos e dez
milhdes de reais) e terd por referéncia a meta de resultado primério para o Governo federal a
que se refere o caput e a projecao de resultado primario para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios a que se refere o § 3°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.983, de 3/4/2020)

8 5° O Governo federal, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e no
Programa de Dispéndios Globais, poderd ampliar o seu esforco fiscal de forma a buscar obter
o resultado para o setor publico consolidado nédo financeiro a que se refere o § 4°. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.983, de 3/4/2020)

Art. 3° As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio
de 2020, atendidas as despesas obrigatorias e as de funcionamento dos 6rgdos e das entidades
que integram os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo estabelecidas no Anexo VIII
e na Lei do Plano Plurianual 2020-2023.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborard e submeterd a aprovagdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
ComissOes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
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fevereiro de 1987, data da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucéo sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissdes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposicOes distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucéo.

8§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sesses
para a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior ndmero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n°® 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV )
DAS PROPOSICOES

CAPITULO II
DOS PROJETOS

Art. 108. A Cémara dos Deputados exerce a sua funcdo legislativa por via de
projeto de lei ordinaria ou complementar, de decreto legislativo ou de resolugdo, além da
proposta de emenda a Constituicéo.
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Art. 109. Destinam-se 0s projetos:

| - de lei a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a san¢do
do Presidente da Republica;

Il - de decreto legislativo a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, sem a san¢édo do Presidente da Republica;

Il - de resolucéo a regular, com eficacia de lei ordinaria, matérias da competéncia
privativa da Camara dos Deputados, de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se em casos concretos como:

a) perda de mandato de Deputado;

b) criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

c¢) conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

d) conclusdes de Comisséo Permanente sobre proposta de fiscalizagéo e controle;

e) conclusdes sobre as peticdes, representacdes ou reclamacgdes da sociedade
civil;

f) matéria de natureza regimental;

g) assuntos de sua economia interna e dos servi¢os administrativos.

8 1° A iniciativa de projetos de lei na Camara serd, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal e deste Regimento:

| - de Deputados, individual ou coletivamente;

Il - de Comiss&o ou da Mesa;

Il - do Senado Federal;

IV - do Presidente da Republica;

V - do Supremo Tribunal Federal,

VI - dos Tribunais Superiores;

VII - do Procurador-Geral da Republica;

VIII - dos cidadé&os.

8 2° Os Projetos de decreto legislativo e de resolu¢do podem ser apresentados por
qualquer Deputado ou Comisséo, quando ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de
outro colegiado especifico.

Art. 110. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros da Camara, ou, nos casos dos incisos Il a VIII do § 1° do artigo anterior, por
iniciativa do Autor, aprovada pela maioria absoluta dos Deputados.

FIM DO DOCUMENTO
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