CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Enio Verri

PROJETO DE LEI N° 591/2021

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2021

591/2021:

Altera dispositivos do
Projeto de Lei n® 591/2021.

Art. 19, Dé-se a seguinte redacdao ao Projeto de Lei n°

I - servico postal - atividade econ6mica que torna
possivel o envio de objeto postal de um remetente para
um endereco final certo e determinado, com ou sem
indicacao de destinatario;

IT - servico postal universal - servico publico que torna
possivel o envio de correspondéncia de um
remetente para um endereco final certo e
determinado, com ou sem indicacao de destinatario,
cuja garantia da prestacdo é de competéncia da Unido,
nos termos do disposto no art. 69, no territério nacional
de modo continuo e com modicidade de precos,
respeitadas as definicbes desta Lei e de sua
regulamentacao;

IX - correio hibrido - conjunto de servicos resultante do
processo em que o operador postal universal combina
recursos de telecomunicagdes e de informatica e as redes
fisicas para converter mensagem em correspondéncia
durante a execugdao das atividades inerentes ao servico
postal universal.
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I - a carta, inclusive as de carater comercial, como
contas, boletos e cobrancas bancarias;

§ 40 Integra o servigo postal universal, de que trata o
inciso II do caput, o correio hibrido.

§ 50 Integram o servico postal as atividades de
atendimento ao usuario, a coleta, a triagem, o transporte
e a distribuicdao de objeto postal, ainda que realizadas de
forma segmentada e independente.

Art. 49 Os servicos prestados no ambito do SNSP poderao
ser explorados pela iniciativa privada, mediante atuacgao
em regime privado, exceto o servigo postal universal.

§ 19 Os servicos prestados em regime privado nos termos
do disposto no art. 11 nao incluem os servigos postais de
que trata o paragrafo Unico do art. 69°.

Art. 60 Compete a Unido manter o servico postal
universal no territério nacional de modo continuo e com
modicidade de precos, respeitado o disposto nesta Lei e
em seu regulamento.
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Art. 9° Compete a Unidao prestar o servico postal
universal por meio de empresa estatal ja existente na
data de publicacao desta Lei.
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Paragrafo unico. A garantia de que trata este artigo
obedecerd aos limites das dotagcdes orgamentarias
existentes e eventual acréscimo de despesa demandara o
atendimento do disposto no art. 16 e art. 17 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
observancia da Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
necessidade de prévia compensacao.
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I - identificar-se nos objetos postais sob sua
responsabilidade para a execucao de quaisquer atividades
inerentes aos servigcos que compoem o SNSP, por meio de
método de identificacdo registrado junto ao dérgao
regulador;
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(@)
<
3
wn
a:‘
a
2
g
o
g
J
&
N
IT - observar e zelar pela confidencialidade e integridade =
(]
o
2
o
®
o
S
@
]
2
@
=
8
()

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

IX - de enviar ou receber correspondéncias e objetos
postais, por meio de operador postal ou operador postal
designado, conforme o caso, observadas as condicdes
estabelecidas nesta Lei, em regulamentagao e nos termos
do servigo prestado;
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Art. 15. Compete ao 6rgao regulador adotar as medidas
necessarias ao atendimento do interesse publico e ao
desenvolvimento do servico postal e ainda:

VIII - dispor sobre as condigdes de prestacao do servico
postal, do servico postal universal, dos servicos
parapostais e dos servicos de interesse social;

Paragrafo unico. A Correios do Brasil S.A. - Correios
gozara de isencdo de direitos de importacao de materiais
e equipamentos destinados aos seus servicos, dos
privilégios concedidos a Fazenda Publica, quer em relagao
a imunidade tributaria, direta ou indireta,
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos, quer
no concernente a foro, prazos e custas processuais.

Art. 29, Suprimam-se do Projeto de Lei n® 591/2021:
I - o paragrafo Unico do artigo 24; e

IT - o artigo 25.

JUSTIFICACAO
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O Projeto de Lei n® 591/2020 em boa hora atualiza a
legislacdo a respeito do servico postal, ja defasada pelo regramento
da Lei n® 6.578/1975. Entretanto, é preciso atentar para as balizas
constitucionais, sobretudo do disposto na Constituicao, para a
conformacao legislativa da matéria, segundo a conveniéncia e

oportunidade politica que cabe ao Congresso Nacional.

O conceito de servico postal presente nos artigos 21, X, e
22, V, da Constituicao é, sem duvida, indeterminando, permitindo ao
legislador ordinario dar-lhe a devida conformacdo. Nao é possivel,
contudo, subverter a moldura conceitual minima que se extrai do

proprio texto constitucional.

Nesse sentido, € possivel falar de um servico postal em
sentido amplo, que diz respeito a entrega de encomendas em geral, e
outro, em estrito, que diz respeito a correspondéncia, ao telegrama e
aos objetos postais sujeitos a universalizacdo, cuja competéncia de
manter é da Unido, tratando-se de servico publico por definicdo

constitucional (CF, art. 21, X).

Essa, alids, é a interpretacao do Supremo Tribunal Federal
ja pacificada em sucessivos precedentes obrigatérios (ADPF n° 46, RE
n% 601.392-RG, n® 627.051-RG e 773.992-RG).

A proposicao em questao nao faz essa distingdo com
clareza, razao pela qual se propde, de inicio, a modificacdo nos
incisos I e II do seu artigo 2° para identificar que o servigo postal
enquanto explorado como atividade econémica ndo se confunde com

sua prestacdo como servico publico exclusivo da Uniao.

Noutras palavras, com a alteracao que se propoe, fica
claro que o servico postal universal é o conceito legal que
corresponde ao de servico postal a que se refere a Constituicao no
inciso X do seu artigo 21, cujo nucleo essencial é a entrega de
correspondéncia, razao pela qual também se sugere que o correio

hibrido o integre (servigo publico).
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Propde-se, ainda, que o conceito de carta abranja
claramente as correspondéncias de carater comercial, do que sao
exemplos da prépria redacao original da proposicao contas, boletos e
cobrancas bancarias, tendo em vista que o objetivo do texto
constitucional é proteger sua inviolabilidade, o que também abrange

a vida privada que tutela as relagdes comerciais.

Considerando que o servico postal universal ¢é
competéncia da Unido, a ser prestado em regime de privilégio
exclusivo, exclui-se a possibilidade de que seja explorado em regime
privado, promovendo-se as devidas alteracdes no decorrer da

proposicao.

Além disso, mantém-se as imunidades tributdrias e os
privilégios da Fazenda Publica da estatal operadora do servigo postal
universal, independente da exploracao de atividade econdmica, a fim

de garantir a manutencao do mecanismo de subsidio cruzado.

No mais, suprimem-se os dispositivos incompativeis com

essas alteracoes.

Sala das Sessoes,

Enio Verri

Deputado Federal
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