CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 493, DE 2018

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), para dispor sobre a
competéncia da Justica Eleitoral para julgar
acles que versem sobre disputa intrapartidaria
e para dispor sobre a acdo rescisoria, e
estabelece regras de transicéo.

Autor: Senador Federal Romero Juca

Relator: Deputado Edilazio Janior

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 493/2018 (No Senado
Federal tramitou como PLS n° 181/2017) que altera o Codigo Eleitoral (Lei n°
4737/1965), para estabelecer a competéncia da Justica Eleitoral para processar e
julgar disputas intrapartidarias, disciplina a agao rescisoria, bem como estabelece
regras de transigéo.

O autor do projeto no Senado Federal, o Senador Romero Juca,

[{P

ressaltou que, “a mingua de disciplina especifica, tem-se entendido, por
interpretacéo jurisprudencial, que, a excecao de questdes relativas as convencdes
partidarias para a escolha de candidatos, é da Justica Comum a competéncia para
processar e julgar as acdes que tratam de disputas intrapartidarias (interna
corporis), observando-se o rito ordinario previsto no Cédigo de Processo Civil”.
Sustentou, ademais, que “a disciplina em vigor induz discrepancias no
sistema, seja pela especialidade matéria eleitoral, seja pela inadequacdo dos
prazos estabelecidos no processo comum, excessivamente dilatados para reger os
procedimentos que versem matérias com repercussoes diretas ou indiretas sobre o

processo de realizagéo e ou sobre a configuracao das elei¢cdes”.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Alegou, por fim, que “a fim de alinhar as necessidades de seguranca
juridica ao sistema de deciséo jurisdicional é que o projeto prevé que o exame das
disputas de natureza interna corporis (intrapartidarias) sejam submetidas
exclusivamente aos orgaos da Justica Eleitoral”.

Contudo, como a redacgédo originaria dos dispositivos introduzidos pela
proposicao legislativa, de autoria do Senador Juca (PLS n° 181/2017), tratava
especificamente quanto a competéncia da Justica Eleitoral para julgar os atos
intrapartidarios relativos as disputas entre diretdrios partidarios, remanesceria sob a
competéncia da Justica Comum os demais conflitos intrapartidarios, sobretudo
agueles oriundos das regras previstas nos Estatutos Partidarios.

Assim, durante a apreciacdo da referida proposicdo legislativa na
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal (CCJ), o entdo
Presidente Senador Edison Lob&o apresentou a Emenda Aditival n° 1 — com base

na pesquisa que estava sendo desenvolvida pela jurista Ezikelly Barros? — para

abranger todos os conflitos oriundos das regras previstas nos estatutos partidarios
que, constantemente, sdo objeto de controvérsia judicial entre os partidos politicos
e 0S seus respectivos filiados:

“a fim de evitar que permanecam na Justica Comum, por mero critério

hermenéutico, as demandas que também poder&o causar repercussao no processo

eleitoral, ainda que indiretamente, por envolverem questdes que vao desde o ato de

filiacdo até o desligamento do filiado do partido, ou seja, que permeiam todas 0s
aspectos da vida partidaria de acordo com as regras estatutarias 2.

Além disso, na Emenda Aditiva n° 1, o Senador Edison Lobao prop6s

a inclusdo de regras de transicdo relativas ao envio de processos, aproveitamento

de decisbes proferidas e atos processuais realizados, cOmputo e suspenséo de

prazos, e o rito processual a ser adotado. A referida emenda foi aprovada, a

1Senado Federal, PLS n° 181/2017, Emenda Aditiva n® 1, Senador Edison Lobdo (PMDB/MA), p. 1: “Art. 1°O
artigo 35 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, alterado pelo artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n°
181, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 35, XXI — conhecer e julgar as agdes que versem
sobre as regras previstas nos estatutos partidarios, exclusivamente, em relagéo aos seus respectivos filiados,
observado o disposto no art. 15-A”.

2 BARROS, Ezikelly. 2019. O Principio da autonomia partidaria: a tensdo entre a liberdade interna e o
controle de constitucionalidade dos estatutos dos partidos politicos. Orientador: Gilmar Ferreira Mendes. 2019.
199 f. Dissertagdo (Mestrado Académico em Direito Constitucional) — Instituto Brasiliense de Direito Pablico -
IDP, Brasilia, 2019, p. 178-183.

3 Senado Federal, PLS n° 181/2017, Emenda Aditiva n° 1, Senador Edison Lobdo (PMDB/MA), p. 2-3.
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unanimidade, na CCJ e incorporada a proposicéo legislativa de autoria do Senador

Romero Juca.
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A proposicao legislativa, de autoria do Senador Jucd, também

A

disciplina a A¢do RescisoOria, em matéria eleitoral e no julgamento das prestacdes
de contas dos partidos politicos, acerca das suas hipoteses de cabimento e efeitos:

“O projeto, por conseguinte, somente institui, perante a Justica Especializada, uma
faculdade ja existente quando a decisdo transitada em julgado que suspende a
elegibilidade é proferida pela Justica Comum civil ou criminal. Nessas ocasifes, 0
jurisdicionado condenado definitivamente tem a possibilidade de rescindir a
decisdo transitada em julgado por intermédio, respectivamente, da acao resciséria
(em sentido estrito) ou da revisdo criminal, sua congénere em processo penal. No
entanto, com o escopo de evitar quaisquer efeitos adversos sobre a estabilidade, a
continuidade e harmonia da vida politica concreta, a agdo rescisoria de
competéncia da Justica Eleitoral julgada procedente somente restabelecera as
condicdes de elegibilidade do respectivo autor, sem, entretanto, restaurar o
registro, diploma ou mandato eventualmente cassados pela decisdo rescindida.
Essa especificidade é necessaria para que a eventual decisdo de procedéncia da
acao rescisoria ndo gere quaisquer efeitos sobre a governabilidade de quaisquer
unidades da Federacdo ou afetem a estabilidade do exercicio dos mandatos
legislativos. A previsdo de agdo resciséria no caso de decisdo que rejeite ou
considere contas partidarias ndo prestadas também é necessaria, haja vista que é
relativamente frequente que algum documento exigido pela Justica Eleitoral na
oportunidade da prestacéo de contas ndo esteja disponivel ao partido politico na
oportunidade prépria, mas que o0 seja apenas apés o transito em julgado da deciséo
que rejeitou as contas. O projeto, com efeito, abre a oportunidade de emprego desta
documentagdo mesmo apos tornada definitiva a decisdo. E evidente, também, que
deve haver previsdo legal para possibilitar, também perante a Justica eleitoral, a
rescisdo de decisOes judiciais definitivas nos demais em que a lei civil admite a
rescisdo de julgados™.

Por fim, a referida proposicéo legislativa permite que sejam atribuidas

novas competéncias aos juizes eleitorais substitutos, por meio dos regimentos

Documento eletronico assinado por Edilazio Junior (PSD/MA), através do ponto SDR_56073,

. naformado art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016.

internos dos Tribunais Eleitorais, nas matérias relativas a prestacdo de contas,

propaganda eleitoral e partidaria e das agbBes que versem sobre conflitos

|

intrapartidarios.

Ha, ainda, 2 (dois) apensados ao projeto, PLP n°® 301/2016 (Amplia a
competéncia da Justica Eleitoral para apreciar e julgar os conflitos internos nos
orgaos diretivos de Partido Politico na forma prevista na Lei n® 4737, de 15 de julho
de 1965) e 0 PLP n°®425/2017 (Alteraa Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdodigo

*CD215753068200 %

4Senado Federal, PLS n° 181/2017, Senador Romero Juca (PMDB/RR), p. 4.




CAMARA DOS DEPUTADOS

Eleitoral), para estabelecer a competéncia da Justica Eleitoral para julgar acdes que
versem sobre a validade dos intrapartidarios e da outras providéncias).

Apés a aprovacado pelo Senado Federal, o Projeto de Lei
Complementar n® 493/2018 (PLS n° 181/2017) e os apensados foram distribuidos a
Comisséo de Constituicdo de Justica e Cidadania da Camara dos Deputados (CCJ),
para fins de analise de mérito e do art. 54 do Regimento Interno da Casa Legislativa.

Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario. Exaurido o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Quanto a Constitucionalidade Formal, os presentes projetos de lei

complementar encontram amparo no artigo 22, inc. |, e art. 61, caput, todos da
Constituicdo Federal de 1988. Ademais, vale ressaltar que a Carta de Outubro

expressamente estabeleceu que “lei complementar dispora sobre a organizacao e

competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais” (grifei — art.

121 da Constituicdo Federal de 1988), raz&o pela qual somente lei complementar
pode alterar regras de competéncia estabelecidas ou retiradas do Codigo Eleitoral,

como propdem as presentes proposi¢cdes ora em andlise.

No que tange a Constitucionalidade Material, as proposicées nao

violam principios ou regras explicitas da Constituicdo Federal de 1988, mas
positivam no ordenamento juridico uma regra de competéncia da Justica Eleitoral,
bem como simplesmente estabelece nova disciplina da ag&o rescisoria no ambito

daquela Justica especializada.

Ademais, em relagdo a Técnica Legislativa, os textos, em boa

medida, atendem os requisitos da Lei Complementar n° 95/1998. Da mesma forma,
os textos tém Juridicidade, pois, aléem de inovarem o ordenamento juridico

brasileiro, ndo contrariam regras e principios de Direito.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

No mérito, o projeto principal (atual PLP n° 493/2018) reforca a ideia
de Seguranca Juridica, considerando que positiva no ordenamento juridico a
competéncia da Justica Eleitoral para processar e julgar todas as demandas
envolvendo disputas intrapartidarias. De fato, a legislacdo patria — seja a eleitoral ou
seja a processual civil — ndo deixa claro qual é o 6rgéo jurisdicional competente para
julgar aquelas demandas, tendo em vista que até o presente momento nao foi
editada uma Lei Complementar regulando a matéria, conforme estabeleceu o artigo
121 da Magna Carta de 1988°. Com efeito, é imperiosa a atuacdo do Legislador
competente, evitando-se possivel oscilacdo jurisprudencial sobre o tema, ora

competéncia da Justica Eleitoral, ora competéncia da Justica Comum.

Com efeito, Ezikelly Barros e Sérgio Antbnio Ferreira Victor

lembram que, & mingua da regulamentacdo do artigo 121 da Constituicdo Federal
de 1988, tdo logo “a questdo acerca da competéncia para julgamento de atos
internos das agremiacfes partidarias bateu as portas do TSE, a Corte passou a
decidir que tal competéncia era da Justica Comum?”, ressalvando, contudo, que o
Tribunal Superior Eleitoral manteve a competéncia da Justica Eleitoral naquelas

“situagées que implicassem ‘influéncia direta em eleigdo ou processo eleitoral’®.

Portanto, a proposicdo principal, ao fixar expressamente o 6rgao
competente para processar e julgar demandas envolvendo disputas intrapartidarias,
impede o possivel julgamento de demandas idénticas perante 6rgéos jurisdicionais
com competéncias constitucionais distintas (em homenagem a Seguranca Juridica)
e a consequente demora na solucdo do conflito, prestigiando a regra da Duracao
Razoavel do processo, segundo o qual “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo” (art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/88).

A propdsito, ante o vacuo legislativo sobre a tematica, o Supremo

Tribunal Federal (STF) — por meio de decisdo monocratica da lavra do Min.

SCF/88, Art. 121 - Lei complementar dispora sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de
direito e das juntas eleitorais.

SBARROS, Ezikelly Silva; ANTONIO, Sergio Victor Ferreira. A Competéncia da Justica Eleitoral para
apreciar controvérsias decorrentes de atos intrapartidarios. In: Carlos Eduardo Frazdo; Rafael Nagime; Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto. (Org.). Reforma Politica e Direito Eleitoral Contemporéaneo: Estudos em
Homenagem ao Ministro Luiz Fux. 1 ed. Ribeirdo Preto: Migalhas, 2019, v. 1, p. 706-707.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ricardo Lewandowski no Conflito de Competéncia n° 8.015/DF — concluiu,

liminarmente, pela competéncia da Justica Comum para dirimir a divergéncia
intrapartidéria, ao entendimento de que naquele caso concreto, “o0 parecer trazido

aos autos pela Procuradoria-Geral da Republica, no sentido de que, ndo obstante a

existéncia de um ‘conflito intrapartidario’, em ano eleitoral, ‘as partes ndo se

desincumbiram da tarefa de explicitar o reflexo direto e imediato nas elei¢cdes, o que

faz incidir neste caso a classica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal’™.

Nesse sentido, a proposicao legislativa principal (PLP n°® 493/2018),
além reforcar a Seguranca Juridica, com a definicdo da competéncia por meio de
lei complementar, a evitar que essa questdo permaneca sujeita as oscilacdes
jurisprudenciais, mormente as proferidas em carater liminar e monocratico, também
alcanca outro vetor constitucional, qual seja, o principio da Duracdo Razoavel do
Processo, pois evitard a demora na solugéo do conflito intrapartidario em razéo da

indefinicdo do 6rgdo competente para o seu julgamento.

Com efeito, a proposicdo também reforca a regra da Eficiéncia
prevista no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Explico. Para o

constitucionalista José Afonso da Silva, a regra da Eficiéncia prevista no art. 37,

CF/88: “orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores
resultados com 0s meios escassos de que se dispdes e menor custo. Rege-se, pois,
pela regra da consecucao do maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto,
o principio da eficiéncia administrativa tem como conteudo a relacdo ‘meios e

resultados’s.

Como se sabe, a Justica Eleitoral participa da vida dos partidos
politicos desde o processo de criacdo e homologacao dos seus estatutos, perante o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), até a sua extingdo. E da sua competéncia a
elaboracdo de Resolucdo para a regulamentacdo das agremiacdes partidarias —
nos limites permitidos pelo texto constitucional — a divisdo do tempo de radio e TV,
os repasses do fundo partidario, a analise de impugnacdes por vicios na filiacdo
partidaria, das acdes de perda de mandato eletivo por infidelidade partidaria e para

reconhecimento de justa causa para deixar o partido.

'STF, CCne 8.015/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, pagina n° 7 do documento eletronico 89.
8 COMENTARIO CONTEXTUAL A CONSTITUICAO. Séo Paulo: Malheiros, 2012, p. 342.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ademais, em que pese a natureza de pessoa juridica de direito
privado, também compete a Justica Eleitoral processar e julgar as prestacoes de
contas dos partidos politicos, ante o recebimento de recursos publicos, seja do
Fundo partidario, seja do Fundo Especial de Financiamento de Campanha Eleitoral.
Ademais, os atos partidarios (filiagdo, dirigentes partidarios, entre outros) estédo

todos anotados no ambito da Justica Eleitoral por forca de determinacao legal.

Dessa forma, parece-me absolutamente adequada a competéncia
da Justica Eleitoral para processar e julgar demandas envolvendo disputas
intrapartidéarias, pois, além dessa Justica especializada ja possuir um quadro de
magistrados e servidores com imenso know how em matérias partidarias e
eleitorais, a presente proposicdo reduz possiveis custos da Justica Comum na

solucéo dos referidos conflitos.

A jurista maranhense Ezikelly Barros, cuja pesquisa de mestrado

acerca da tematica partidaria foi determinante para a elaboracdo da proposicao
legislativa principal, assevera que essa definicdo da competéncia da Justica
Eleitoral para julgar conflitos intrapartidarios — desde que respeitado o principio da
autonomia partidaria —, é “uma importante medida de aprimoramento do controle

difuso de constitucionalidade dos estatutos partidarios™.

Por todas essas razdes, entendo que € recomendavel e desejavel,
mormente para dar maior coeréncia ao sistema partidario-eleitoral, que seja da
Justica Eleitoral a competéncia para julgar as agbes que versem sobre
guestdes fundamentais para a vida dos partidos politicos e de seus
respetivos filiados, devendo permanecer excluidos da jurisdi¢do eleitoral apenas
as relacdes dos partidos com terceiros, isto é, a vida civil do partido devera
permanecer na Justica Comum, em razdo da sua natureza juridica privada, bem
como as demandas trabalhistas em face dos mesmos deverdo permanecer na

Justica do Trabalho.

® BARROS, Ezikelly. 2019. O Principio da autonomia partidaria: a tensdo entre a liberdade interna e o
controle de constitucionalidade dos estatutos dos partidos politicos. Orientador: Gilmar Ferreira Mendes. 2019.
199 f. Dissertagdo (Mestrado Académico em Direito Constitucional) — Instituto Brasiliense de Direito Pablico -
IDP, Brasilia, 2019, p. 178-183.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ademais, quando a nova disciplina da A¢éo Rescisoria, entendo que a
proposicao principal reforca a deia de Devido Processo Legal. De acordo com

magistério dos doutrinadores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet

Branco o devido processo legal pressupbe “direito de ver seus argumentos
considerados (Recht auf Bertcksichtigung), que exige do julgador capacidade de
apreenséo e isencdo de animo (Aufnahmefahigkeit und Aufnahmebereitschaft) para

contemplar as razGes apresentadas™®.

bY

E dizer, subjacente a ideia do direito de ver seus argumentos
analisados, o Devido Processo Legal pressupfe justamente a existéncia de
um oOrgdo jurisdicional competente, razdo pela qual entendo meritéria a
proposicao principal em ampliar a competéncia para julgamento de acao rescisoria.
E dizer: ndo apenas o Tribunal Superior Eleitoral ter4 competéncia para julgar agdo

resciséria, mas também os demais 6rgaos jurisdicionais da Justica eleitoral.

Por fim, entendo que o mérito da proposicao principal (atual PLP n°
493/2018) é mais completo que o Apensado PLP n° 301/2016 e o Apensado PLP
n° 425/2017, considerando que alcancas os temas delimitados nos apensados,

bem como se revela mais adequado para os fins almejados.

Ante o0 exposto, voto pela: a) constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PLP n° 493/2018, e, no mérito, pela sua aprovacao,
com uma Emenda de Redacéo; b) constitucionalidade, boa técnica legislativa
e juridicidade dos Apensados PLP n° 301/2016 e PLP n° 425/2017, e, no

mérito, pela rejeicéo deles.

Sala da Comissao, de abril de 2021.

Deputado EDILAZIO JUNIOR
(PSD/MA)
Relator

10 CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL. S3o Paulo: Saraiva, 2017, p. 464-465.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 493, DE 2018

A

Altera a Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), para dispor sobre a
competéncia da Justica Eleitoral para julgar
acbes que versem sobre disputa
intrapartidaria e para dispor sobre a acao
rescisoria, e estabelece regras de transicao.

EMENDA N° 1

Dé se ao paragrafo Unico do art. 15 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de

1965, na redacgéao do art. 1° do presente projeto, a seguinte redacéo:

B 1 PO T PPN
Paragrafo uUnico. Os regimentos internos dos Tribunais Eleitorais
dispordo sobre a competéncia dos juizes substitutos para,
independentemente da eventual substituicdo do titular, analisar e
decidir os feitos relacionados aos processos de prestacao de contas,

Documento eletrénico assinado por Edilazio Junior (PSD/MA), através do ponto SDR_56073,
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de propaganda eleitoral, de propaganda partidaria e as acdes que “g’
versem sobre disputas intrapartidarias.” (NR) E
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Sala da Comissé&o, de abril de 2021. e

i

x

=2

Deputado EDILAZIO JUNIOR
(PSD/MA)
Relator

*CD215753068200 %




