PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispde sobre a politica de pregos dos
derivados de Petréleo e cria o Fundo Nacional
de Estabilizacdo do Preco dos Combustiveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os pregos de venda para distribuidores e comercializadores dos
derivados do petréleo produzidos no Pais e importados nao poderdao ultrapassar os
valores do mercado internacional, tendo como referéncia os precos competitivos
praticados na costa do golfo dos Estados Unidos.

Paragrafo unico. A politica de formacao de precos de que trata o caput
também devera atender aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional,

Il — proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e
oferta dos produtos;

[l — contribuir para a redugao da vulnerabilidade externa da economia,
mediante o estimulo a produg¢ao nacional e a autossuficiéncia;

IV — reduzir a volatilidade dos pregos internos;

V- promover a modicidade de precos;
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VII- promover a eficiéncia geral da economia brasileira;

VIII - contribuir para o fortalecimento da cadeia interna de produg¢do no
setor de petroleo e gas; e

IX- garantir o abastecimento interno

Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional de Estabilizacdo do Preco dos
Combustiveis - FNEPC, fundo especial de natureza contabil e financeira, vinculado ao
Ministério da Economia, com as seguintes finalidades:

| - Reduzir a volatilidade dos pregos dos derivados do petréleo no
mercado interno, que pode ocorrer mediante pagamento de subvengado econémica aos
refinadores de petroleo por eles produzido no Pais e aos importadores;

Il - Garantir que, em cada exercicio financeiro anual, os refinadores de
que trata o inciso | do caput deste artigo recebam, no minimo, os valores do mercado
internacional de que trata o caput do art. 1° desta Lei.

lIl - Garantir que, em cada exercicio financeiro anual, os importadores
de derivados de petréleo recebam os valores do mercado internacional de que trata o de
que trata o caput do art. 1° desta lei, e um adicional compativel com seus custos e
margens, que pode ter como fonte de recursos o FNEPC.

IV - Ser fonte de recursos or¢amentarios para compensar eventuais
reducdes de tributos incidentes na comercializagcéo de derivados de petrdleo.
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Paragrafo unico. O FNEPC sera regulamentado pelo Poder Executivo,
que definira, também, os critérios para redugao da volatilidade de que trata o inciso | do
caput deste artigo e para destinagcado dos recursos do FNEPC.

Art. 3° Em cada exercicio anual, os recursos financeiros destinados ao
FNEPC, de que trata o art. 2° desta Lei, ndo poderao ser superiores aos recursos
arrecadados a partir da cobranca de imposto de exportagao sobre petréleo bruto.
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Art. 4° Os recursos do FNEPC seréo utilizados exclusivamente pgra o <
inversdes financeiras nas finalidades previstas no art. 10 desta Lei. g C
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§1° A gestdo do FNEPC é responsabilidade do Ministério da Economia.
§ 2° E vedado ao FNEPC, direta ou indiretamente, conceder garantias.

§ 3° As despesas relativas a operacionalizagdo do FNEPC serao por ele
custeadas.

§ 4° As aplicagbes em ativos financeiros do FNEPC terdo rentabilidade
minima estimada por operagao, ponderada pelo risco, equivalente a taxa Libor (London
Interbank Offered Rate) de 6 (seis) meses.

Art. 5° Poderao constituir recursos do FNEPC:

| - recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotagdes que lhe
forem consignadas no orgamento anual, inclusive aqueles decorrentes da emissao de
titulos da divida publica;

Il - acbes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para manutencao de seu controle pela Unido ou outros direitos com valor
patrimonial;

Il - resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

IV - titulos da divida publica mobiliaria federal; e
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V — receitas de imposto de exportagao do petréleo cru produzido na
provincia petrolifera do Pré-Sal.

Paragrafo unico. Os recursos do FNEPC, enquanto ndo destinados as
finalidades previstas no art. 2° desta Lei, ficardo depositados na Conta Unica do
Tesouro Nacional.
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Art. 6° Os recursos decorrentes de resgates do FNEPC atender
exclusivamente o objetivo de mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos sobre o preco d
combustiveis.

O
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Paragrafo unico. Para a consecugao do objetivo que trata o caput deste
artigo, o Conselho Deliberativo do FNEPC elaborara parecer técnico demonstrando a
pertinéncia do resgate ante ao cenario macroeconémico vigente.

Art. 7° Decreto do Poder Executivo instituira o Conselho Deliberativo do
FNEPC, composto pelo Ministro de Estado da Economia, pelo Presidente do Banco
Central do Brasil e pelo Presidente da Agéncia Nacional de Petréleo, e dispora sobre
suas atribui¢cdes, estrutura e competéncias.

§ 1° Observado o disposto no art. 30 desta Lei, cabera ao Conselho
Deliberativo, sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, aprovar a forma, o prazo e
a natureza dos investimentos do FNEPC.

§ 2° A Unido podera, a critério do Conselho Deliberativo, contratar
instituicées financeiras federais para atuarem como agentes operadores do FNEPC, as
quais fardo jus a remuneragao pelos servigos prestados.

Art. 8° As demonstragdes contabeis e os resultados das aplicagdes do
FNEPC seréo elaborados e apurados semestralmente, nos termos previstos pelo 6rgao
central de contabilidade de que trata o inciso | do art. 17 da Lei no 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001.

Art. 9° O Ministério da Economia encaminhara trimestralmente ao
Congresso Nacional relatério de desempenho, conforme disposto em regulamento do
FNEPC.

Art. 10 O petréleo bruto, compreendido no cddigo 2709.00.10 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, fica sujeito as seguintes aliquotas
progressivas minimas de imposto de exportagao:

| - 0% (zero por cento) para o valor do petréleo bruto até US$ 40
(quarenta ddlares dos Estados Unidos) por barril;
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Il - 30% (trinta por cento) aplicados apenas sobre a parcela do valor
valor do petroleo bruto acima de US$ 40 (quarenta dolares dos Estados Unidos) por
barril e abaixo ou igual a US$ 70 (setenta ddlares dos Estados Unidos) por barril;

Il - 50% (cinquenta por cento) aplicados apenas sobre a parcela do
valor do petréleo bruto acima de US$ 70 (setenta ddlares dos Estados Unidos) por barril.

Paragrafo unico. Em periodos em que nao houver necessidade de
importacdo de derivados de petréleo para atendimento do mercado nacional e houver
saldo suficiente do Fundo Nacional de Estabilizacdo do Preco dos Combustiveis -
FNEPC, instituido pela presente lei, para garantir precos estaveis e pregcos médios no
exercicio financeiro anual igual ou abaixo dos valores do mercado internacional, tendo
como referéncia os pregos competitivos praticados na costa do golfo dos Estados
Unidos, as aliquotas de que trata este artigo poderdo ser reduzidas até 0% (zero por
cento).

Art. 11 Do valor da exportacéo utilizado como base de calculo para se
determinar o valor do imposto de exportacdo de que trata o art. 2° desta Lei podera ser
deduzido o valor das importagdes de petroleo bruto desde que o petréleo bruto seja
refinado no Pais pela mesma pessoa juridica exportadora e durante o mesmo periodo.

Paragrafo unico. Para fins da dedugao de que trata o caput deste artigo,
o volume de petroleo bruto importado ndo podera ultrapassar 10% (dez por cento) do
volume total refinado pela mesma pessoa juridica e no mesmo periodo.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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O abastecimento nacional de combustiveis é considerado atividade
de utilidade publica, nos termos do art. 1°, §1°, inciso |, da Lei n°® 9.847, de 26 de
outubro de 1999. A Petrobras produz e refina o petrdleo nacional, e, com isso, produz
combustiveis de alta qualidade no Brasil. Mas a diregdo da empresa, desde 2016,
decidiu adotar precos equivalentes aos da importagdo para os combustiveis produzidos

nas suas refinarias.

Com precos altos em relacdo ao custo de importacdo, o diesel da
Petrobras fica encalhado nas suas refinarias e parte do mercado brasileiro é transferido
para os importadores. A ociosidade das refinarias brasileiras aumenta, ha reducao do
processamento de petrdleo e da producdo de combustiveis no Brasil. Aumenta, ainda, a

exportacao de petréleo cru.

Combustiveis produzidos nos Estados Unidos sao trazidos ao Brasil
por multinacionais estrangeiras da logistica e distribuidos pelos concorrentes da
Petrobras. Essa perde com a redugao da sua participacdo no mercado. O consumidor
paga mais caro, desnecessariamente, com o alinhamento aos pregos internacionais do

petroleo e a cotagao do cambio.

A Petrobras pode praticar precos inferiores aos paritarios de
importagcédo (PPI) e obter melhores resultados empresariais, com a recuperagéo da sua
participacdo no mercado brasileiro e a maior utilizagdo da sua capacidade instalada de

refino. Somente a Petrobras consegue suprir o0 mercado doméstico de derivados com
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precos abaixo do paritario de importagao e, ainda assim, obter resultados compativeis
com a industria internacional e sustentar elevados investimentos que contribuem para o

desenvolvimento nacional.

No entanto, a politica de pregos atual para os combustiveis e a
privatizagdo das refinarias pode impedir que a Petrobras exerca seu potencial
competitivo para se fortalecer e impulsionar a economia nacional com seu

abastecimento aos menores custos possiveis.
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precos cobrados das distribuidoras nacionais.

Eventuais necessidades de importagdo de derivados de petréleo por
parte da Petrobras e de outras empresas importadoras receberiam, a partir desse fundo,

uma subvengao econémica de modo a tornar a atividade competitiva.

A fonte de recursos para o Fundo Nacional de Estabilizacdo dos
Precos de Combustiveis — FNEPC propde o presente projeto, seja a arrecadagao de

imposto de exportagao de petréleo bruto.

O Brasil esta se tornando um grande exportador de petréleo e um
grande importador de derivados de petrdleo. Esse quadro precisa ser revertido, em

razao das seérias consequéncias para a economia nacional decorrentes,dessa situagao.

A incidéncia de imposto de exportagdo sobre o petrdleo bruto € uma
maneira racional de se incentivar a construgdo de refinarias no Pais, garantir a
autossuficiéncia em derivados e constituir uma reserva monetaria para reduzir e

estabilizar o pre¢o dos derivados no mercado interno.

Em 2018, por meio da Medida Proviséria n° 838, ja foi criada uma
subvencao econémica para permitir a redugdo do prego do éleo diesel em R$ 0,30 por
litro, cuja fonte de recursos, estimados em R$ 9,5 bilhdes, foi o Orgamento Geral da

Unido, sem a devida previsao.

Com o fim dessa subvengdo, em 31 de dezembro de 2018, com o
aumento da cotacao internacional e com a desvalorizagdo do Real, os pregos do oleo
diesel voltaram a subir para valores até superiores ao da greve dos caminhoneiros de
2018.

As exportacdes de petréleo, em 2019, totalizaram US$ 24 bilhdes; as
importacoes totalizaram US$ 4,65 bilhdes. Para uma aliquota de imposto de exportacao
de 10% sobre a exportacao liquida de US$ 19,35 bilhdes, haveria uma fonte de recursos
de US$ 1,94 bilhdo.
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tributaria, pois os recursos de US$ 1,94 bilhdo viriam do setor petrolifero e poderia
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voltar para o setor petrolifero. S6 que os recursos viriam dos exportadores de petrol
bruto e voltariam para os produtores e importadores de derivados de petréleo, com
grandes beneficios para toda a sociedade brasileira, em razdo da reducao do preco final

para o consumidor.

Nesse contexto, é fundamental que haja o pagamento por meio de
aliquotas progressivas do imposto de exportagdo em funcdo do valor do barril
exportado. Para valores abaixo de US$ 40 por barril, a aliquota seria 0%; para valores
de até US$ 70 por barril, a aliquota proposta seria de 30% apenas para a parcela do
valor do petrdleo bruto que estiver acima de US$ 40 por barril; para a parcela do valor

do petroleo bruto que for superior a US$ 70 por barril, a aliquota seria de 50%.

Essa tributacdo € especialmente importante no Brasil, onde as
empresas petroliferas apresentam baixissimos pagamentos de Imposto de Renda sobre
a Pessoa Juridica — IRPJ e de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. Essas
baixas arrecadag¢des foram consolidadas e agravadas com a promulgacao da Lei n°
13.586/2017.

Desse modo, calcula-se que apenas duas empresas, a Shell Brasil
Ltda e a Petrobras poderiam gerar recursos anuais da ordem de R$ 16,6 bilhdes para o
FNEPC, o que permitiria grande estabilizagcdo e redugdo no prego dos derivados do

petroleo para o consumidor brasileiro.

Além disso, a cobranca do imposto de exportagdo promoveria

investimentos em novas refinarias pelas grandes empresas petroliferas que atuam no
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Brasil. Atualmente, essas empresas tém investido basicamente no segmento de
exploracdo e producdo, com destaque para a provincia do Pré-Sal. Com novas
refinarias, haveria grande oferta de derivados de petroleo e, consequentemente, queda

dos precos no mercado interno.

Por fim, o refino de petrdleo ndo pode ser tratado como simples

negocio privado, ainda mais no caso dos derivados do petréleo cujos precos
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apresentam altissima volatilidade no mercado internacional e no caso de paises comgo _
Brasil, onde ha alta volatilidade da taxa de cambio. g C
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Portanto, a fim de garantir uma politica de pregos justos para o5 = ——

combustiveis, pedimos o apoio dos nobres pares a presente proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado Danilo Cabral (PSB/PE)
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