PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. FAUSTO PINATO)

Dispde sobre a utilizacdo do resultado
positivo do Banco Central do Brasil no
enfrentamento da crise econbmica e social
decorrente dos efeitos da pandemia de
Covid-19 no Pais e altera a Lei n° 13.820, de
2 de maio de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a utilizacdo do resultado positivo
do Banco Central do Brasil no enfrentamento da crise econémica e social
decorrente dos efeitos da pandemia de Covid-19 no Pais e altera a Lei n°
13.820, de 2 de maio de 2019, com o objetivo de mitigar os impactos da

pandemia sobre a atividade econémica e a sociedade brasileira.

Art. 2° A Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 3°-A:

“‘Art. 3°-A Durante a Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional em decorréncia da Covid-19 e até que
toda a populagcdo adulta esteja efetivamente vacinada contra
essa doenca, o resultado positivo do Banco Central do Brasil
de que dispde esta Lei sera apurado com periodicidade mensal
e transferido de maneira integral, sem a formagéo de reserva
de resultado prevista no art. 3° desta Lei, a Unido
mensalmente, até o 10° dia do més subsequente de cada
apuragao.

§ 1° Os valores de resultado positivo acumulados em 2021
anteriormente a entrada em vigor deste artigo e que foram
destinados a constituicdo de reserva de resultado conforme o
disposto no art. 3° desta Lei serdo transferidos para a Unido até
o 10° dia do més subsequente a entrada em vigor deste artigo
e empregados segundo a destinagéo prevista no § 2° deste
artigo.

§ 2° Os valores pagos a Unido na forma do disposto no § 3°
deste artigo ndo comporao o calculo de superavit financeiro e
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serdo empregados, por meio da abertura de crédito
extraordinario, no esforco de enfrentamento da pandemia de
Covid-19, mediante o fortalecimento do Sistema Unico de
Saude e da Seguridade Social, a preservacdo da renda do
trabalhador formal e informal com pagamento de auxilio
emergencial, a manutencdo das micro e pequenas empresas, 0
financiamento da pesquisa cientifica, o desenvolvimento da
industria estratégica de defesa nacional e transferéncias para
0s entes subnacionais.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O atual estagio de evolugdo da pandemia pelo novo
coronavirus responsavel pela Covid-19 impds a populagdo mundial, por meio
de suas liderangcas governamentais, o confinamento como estratégia de

contencgao do avango da doenca de alta letalidade.

N&o obstante seja 0 mecanismo possivel na atual conjuntura,
fato € que a desativacdo de boa parte da economia mundial desafia
enormemente as nagdes a encontrarem solugbes econdmicas e sociais para
resguardar a vida e a ordem social. No caso brasileiro, as perspectivas de crise
econOmica, social e politica, que tém como fundamento os impactos da

pandemia, devem ser enfrentadas com forte capacidade econémica do Estado.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei tem por objetivo
institucionalizar uma fonte de recursos ao Estado brasileiro que deve perdurar
por quanto tempo for necessario para proteger o Sistema Unico de Saude, a
Seguridade Social, preservar a renda do trabalhador formal e informal, com
pagamento de auxilio emergencial digno, manter as micro e pequenas
empresas, garantir o financiamento da pesquisa cientifica, desenvolver a

industria estratégica de defesa nacional e financiar os entes subnacionais.

Em primeiro lugar, o fortalecimento do financiamento do
Sistema Unico de Salde se apresenta como imperativo histérico para a
superacdo da pandemia. Paises da Unido Europeia, como ltalia, Franca e
Espanha, os Estados Unidos da América, entre tantas outras nagdes, tém

registrado numeros chocantes de mortes. Para fazer frente aos desafios da
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pandemia, essas nagdes tém combinado politicas de confinamento com a
implementacdo de mecanismos de financiamento do Estado, para fortalecer a
infraestrutura de saude, a protegao do trabalho e da renda, a manutengao das

atividades empresariais, entre outros objetivos de politica publica.

No caso brasileiro, a situacdo é semelhante e requer o
fortalecimento do Estado para, de forma intensa e planejada, realizar o
pagamento e custeio do auxilio emergencial, destinado as familias
economicamente vulneraveis, afetadas pela crise econbémica gerada pela

pandemia Covid-19.

Especificamente com relagdo ao enfrentamento dos efeitos
imediatos da pandemia sobre a economia nacional, convém destacar a
necessidade de resguardar os trabalhadores formais e informais, que s&o os
primeiros a serem afetados pelas normas de confinamento e que sofrerdo mais
fortemente as consequéncias caso o cenario de depressdao econbmica se
instaure por mais tempo. Assim, faz-se necessario um auxilio emergencial

digno.

Nesse sentido, € igualmente fundamental resguardar a
existéncia de milhares de micro e pequenas empresas, que vém a ser o setor
que mais emprega trabalhadores por todo o Pais e que sera, caso néo se
apresentem solugdes, o mais afetado de toda a iniciativa privada. A politica de
confinamento impbs a suspensdo de parte consideravel das atividades
econdmicas realizadas por essas empresas, de modo que a sua iminente

faléncia agravara a situacao de boa parte do tecido social brasileiro.

Mesmo a reabertura indiscriminada de atividades n&o resolve o
problema, que ndo é apenas de oferta. O aumento na incerteza com respeito a
contengdo da pandemia junto com a queda na demanda, na renda, nos
investimentos e no nivel geral de atividade econdmica acaba esvaziando as
atividades produtivas na industria e nos servigos, por medo continuado de
contaminagdes, a exemplo do comércio, e por causa do desemprego e da

reducao no poder de compra da populacéao.

Nesse cenario, as medidas adotadas pelo atual governo, em

especial pelos bancos publicos e pelo Banco Central do Brasil, notadamente no
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tocante a reducado da taxa de juros e a liberagcdo do depdsito compulsoério, tém,
nao obstante garantam liquidez necessaria ao Sistema Financeiro Nacional e
reduzam o risco deste setor, seu alcance limitado, quando considerado o
conjunto da estrutura econémica nacional. Isso ocorre em raz&o da primazia da
racionalidade de mercado, que, face ao aumento do risco da atividade
econdmica, inviabiliza a tomada de crédito, de modo que ndo ha qualquer
garantia de que os beneficios dessas medidas alcancarao as micro e pequenas

empresas.

Deve-se considerar também que o acumulo de estoques e a
interrupcao de cadeias produtivas, combinado com o aumento do desemprego,
requererao a atuacado estatal também para o periodo pds-pandemia, que
demandara, como ensinam as experiéncias historicas de implementagdo do
New Deal, nos EUA pés-Crise de 1929, e da arquitetura politica e econdmica
formulada a partir das construgdes tedricas de John Maynard Keynes, que
assumiram forma institucional no denominado Plano Marshall, na reconstrugao

da economias das nagdes europeias.

Por essas razdes, é imprescindivel garantir fontes de recursos
que possibilitem ao Estado brasileiro responder a altura dos desafios

mencionados.

E importante manter em vista que mudanca de perspectiva
sobre o fortalecimento dos mecanismos de financiamento do Estado brasileiro
deve estar combinada com os mecanismos de controle e eficiéncia fiscais que
foram institucionalizados ao longo das Uultimas décadas. Com vistas a
harmonizar o arcaboucgo institucional de controle fiscal com o fortalecimento
financeiro do Estado, o presente Projeto de Lei propbe alterar as regras que
disciplinam as relacdes financeiras entre a Unidao e o Banco Central do Brasil,
de forma emergencial, para conter a miséria, a fome e a violéncia e estimular a

economia interna.

Atualmente, o relacionamento entre o Tesouro Nacional e o
Banco Central do Brasil esta disciplinado pela Lei n°® 13.820, de 2 de maio de

2019. Essa norma promoveu uma alteracdo nas regras sobre o resultado
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financeiro positivo do Banco, inclusive em operacdes com reservas cambiais e

em operacdes com derivativos cambiais realizadas no mercado interno.

O calculo das reservas cambiais do pais é realizado em reais,
0 que torna esse ativo sensivel a variagdo cambial. Assim, em um cenario de
depreciacdo cambial, o patriménio da instituigcdo é valorizado, gerando o que se
chama de lucro contabil, isto €, um lucro decorrente das regras de balango, que
ndo resulta da venda desse ativo. Em 05/04/2021, as reservas cambiais

brasileiras estavam acumuladas em US$ 352,7 bilhdes.

Até a edicao da Lei n°® 13.820/2019, esse relacionamento era
disciplinado pelo art. 6° da Lei n° 11.803, de 05 de novembro de 2008,
combinado com o art. 7° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determinavam
que os resultados positivos do Banco Central do Brasil com reservas cambiais
e operagcdes de derivativos cambiais seriam semestralmente aportados ao

Tesouro Nacional.

Com a entrada em vigéncia da Lei n°® 13.820/2019, foi revogado
o art. 6° da Lei n® 11.803/2008 e se estabeleceu que os resultados positivos
passariam a ser destinados especialmente ao pagamento da Divida Publica
Mobiliaria Federal (art. 2°, § 2°) e a constituicdo de reserva de resultado no
préprio Banco Central do Brasil (art. 3°), no caso da parte do resultado

vinculada a reservas internacionais e derivativos cambiais.

Nos trés primeiros meses de 2020, o cenario de depreciacio
cambial concomitante a queda da exposicdo da instituicdo aos riscos das
operacdes de “swap cambial” aportou a reserva de resultado do Banco Central
do Brasil a cifra de R$ 312 bilhdes, como resultado da valorizagdo patrimonial
das reservas. O Tesouro Nacional recebeu em agosto de 2020 uma ajuda de
R$ 325 bilhdes do Banco Central (BC). A medida foi aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).

O dinheiro veio da mesma fonte que queremos destinar para o
auxilio emergencial, do lucro cambial do BC no primeiro semestre de 2020, que
somou R$ 478,5 bilhdes, segundo o balango da instituicdo aprovado pelo CMN.

O resultado positivo decorreu da alta de 35,6% do délar no primeiro semestre.
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Como o délar corrige as reservas internacionais brasileiras, o lucro cambial do

BC dispara em momentos de desvalorizagao do real.

Além do lucro cambial de R$ 478,5 bilhdes, o BC teve lucro
operacional de R$ 24,7 bilhdes, totalizando ganhos de R$ 503,2 bilhdes no
primeiro semestre de 2020. O lucro operacional corresponde aos ganhos do
banco com operag¢des como fiscalizagao, politica monetaria, gestdo de titulos

publicos em sua carteira e controle de gastos administrativos.

O presente projeto de lei propde que os resultados positivos do
Banco Central do Brasil, em particular o resultante de operagdes com reservas
cambiais e de operacdes com derivativos cambiais realizadas no mercado
interno, passe a ser destinado ao Tesouro Nacional, durante o periodo de
duragao da pandemia, com periodicidade mensal e destinacédo especificada do

emprego dos recursos.

A alteracdo da periodicidade do resultado positivo do balanco
do Banco Central do Brasil ndo é uma novidade. Por ocasido da
implementacao do Plano Real, estabeleceu-se, por meio do art. 75, da Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, que, durante o segundo semestre do ano de

1994, a apuracéao seria mensal.

No tocante a destinacdo dos recursos, propde-se, ainda,
condicionar o uso de tais recursos, por meio de crédito extraordinario, ao
fortalecimento do Sistema Unico de Saude, da Seguridade Social, a
preservagao da renda do trabalhador formal e informal com o pagamento do
auxilio emergencial, a manutencdo das micro e pequenas empresas, ao
financiamento da pesquisa cientifica, ao desenvolvimento da industria

estratégica de defesa nacional e ao financiamento dos entes subnacionais.

Dessa forma, cria-se situagdo excepcional ao pagamento da
Divida Publica Mobiliaria Federal (art. 2°, § 2°, da Lei n° 13.820/2019), com
vigéncia condicionada a pandemia de Covid-19 e até que toda a populacdo
adulta esteja imunizada com vacina. Com respeito a reserva de resultado,
propde-se que seja repassado ao Tesouro o acumulado da reserva de
resultado de 2021 até o presente momento, que alcanca a cifra de R$ 312

bilhdes.
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No contexto da arquitetura juridica das normas de Direito
Financeiro vigentes no Pais, a natureza excepcional e temporaria das normas
juridicas propostas neste projeto de lei tem por dupla finalidade o
fortalecimento do financiamento do Estado brasileiro para enfrentar os desafios
da pandemia de Covid-19 e a conservagao das regras de disciplina e controle

fiscal.

Pela perspectiva do processo legislativo, trata-se de alteragao
legislativa de legislagdo ordinaria, cujo rito de aprovacdo pode se dar de
maneira mais célere. Nesse sentido, ha a conservacdo tanto das normas
constitucionais que disciplinam as finangas publicas, quanto das normas
infraconstitucionais regulamentas por lei complementar. Ao dispensar uma
alteragao constitucional, as alteragbes sugeridas preservam a validade do art.
167, inciso lll, da Constituicdo Federal, que estabelece a denominada regra de

ouro.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares e de toda
a sociedade brasileira para a aprovagao deste importante Projeto de Lei, que
dispbe sobre a utilizacdo do resultado positivo do Banco Central do Brasil no
enfrentamento da crise econémica e social decorrente dos efeitos da pandemia
de Covid-19 no Pais e altera a Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado FAUSTO PINATO
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