PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Aprimora a disciplina sobre
preconceito, alterando a ementa e o artigo 1°
da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei aprimora a disciplina sobre preconceito,

alterando a ementa e o artigo 1° da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 2.° A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989,

passa a ser a seguinte:

“Dispde sobre o tratamento penal e processual de crimes
resultantes de preconceito, como o de raga, cor, religido,
orientacao sexual, identidade de género e aparéncia. (NR)”

Art. 3° Acrescentam-se os seguintes paragrafos ao art. 1° da

Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989:

“Art.

§ 1° Também serdo punidos, na forma desta lei, os crimes
resultantes de discriminagao ou preconceito relativamente a:

| - orientagéo sexual e identidade de género;
Il - aparéncia, concernente:

a) aos aspectos fisicos da pessoa, como cicatrizes, massa
corporal, tamanho da cabeg¢a ou dos quadris, tamanho,
auséncia, coloragao ou enfileiramento dos dentes, estrutura
do maxilar, boca, nariz ou orelhas, ou cumprimento dos
membros;

b) a auséncia de cabelos, ou o uso deles compridos, curtos ou
raspados, ou com diversas cores ou penteados, ou a
manutencao de barba, de qualquer comprimento;

c) acondicao de pessoa tatuada;

d) ao uso de acessorios, como peruca, brinco, piercing e
alargador de orelha.

Apresentacdo: 07/04/2021 14:49 - Mesa

PLNn.1276/2021

Documento eletrénico assinado por Carlos Bezerra (MDB/MT), através do ponto SDR_56400,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD213793697800=*



§ 2° As disposic¢des das alineas ¢ e d do paragrafo anterior ndo
abrangem simbolos de obscenidades, ideologias terroristas,
discriminatérias, que preguem a violéncia, a criminalidade, a
discriminagdo, ou outras manifestacbes contrarias ao Estado
Democrético.”
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Poder Legislativo precisa deixar de ser caudatario da

atuacao do Poder Judiciario.

Dessa maneira, dando um passo além do que, recentemente,
decidiu o Supremo Tribunal Federal, quando reconheceu a mora deliberandi do
Congresso Nacional acerca do carater criminoso do preconceito com base na
orientagdo sexual e na identidade de género, para além da tipificacao
respectiva, ora busca-se ampliar a tutela penal, a fim de se cobrir as diversas

faces da conduta no atinente a aparéncia.

Assim, da-se concregao ao objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil disposto no art. 3° IV, da Constituicdo, de “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao”.

Ademais, avanga-se no processo civilizatério patrio, para que
as pessoas, independentemente de suas condi¢cbes externas, sejam aceitas e

respeitadas como iguais.

Por pertinentes, sdo lembras as seguintes consideragbes do
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Ministro Celso de Mello, da Corte Constitucional, no aresto da ADO 26:

Sei que, em razdo de meu voto e de minha conhecida posigao
em defesa dos direitos das minorias (que compdem os
denominados “grupos vulneraveis”), serei inevitavelmente
incluido no “Index” mantido pelos cultores da intolerancia cujas
mentes sombrias — que rejeitam o pensamento critico, que
repudiam o direito ao dissenso, que ignoram o sentido
democratico da alteridade e do pluralismo de ideias, que se
apresentam como corifeus e epigonos de sectarias doutrinas




fundamentalistas — desconhecem a importancia do convivio
harmonioso e respeitoso entre visdes de mundo antagénicas!!!!
Muito mais importante , no entanto, do que atitudes
preconceituosas e discriminatdrias, tdo lesivas quéo
atentatorias aos direitos e liberdades fundamentais de qualquer
pessoa, independentemente de suas convicgdes, orientagéo
sexual e percepgao em torno de sua identidade de género, € a
funcdo contramaijoritaria do Supremo Tribunal Federal, a quem
incumbe fazer prevalecer, sempre, no exercicio irrenunciavel
da jurisdicdo constitucional, a autoridade e a supremacia da
Constituicao e das leis da Republica.

(...)

E preciso também ndo desconhecer, na abordagem
jurisdicional do tema ora em exame, a existéncia dos Principios
de Yogyakarta, notadamente daqueles que reconhecem a inter-
relacionalidade e indivisibilidade de todos os aspectos da
identidade humana, inclusive aqueles relativos a orientacao
sexual e a identidade de género.

(..)

Nesse documento, que se apresenta impregnado de relevante
significado , assim se definiu o sentido conceitual de orientagao
sexual e de identidade de género:
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“1) Compreendemos orientacao sexual como uma referéncia a
capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atracéo
emocional, afetiva ou sexual por individuos de género
diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim
como ter relagbes intimas e sexuais com essas pessoas.

2) Compreendemos identidade de género a profunda e sentida
experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que
pode ou n&o corresponder ao sexo atribuido no nascimento,
incluindo o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por
livre escolha, modificagdo da aparéncia ou fungao corporal por
meios médicos, cirirgicos ou outros) e outras expressdes de
género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos.”

(ADO 26, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-243
DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020).
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A tematica em foco tem a ver com a ideia de incluséo, ou seja,
o ordenamento juridico deve armar-se para evitar que, por motivos injustos,

pessoas sejam colocadas a parte da convivéncia e das oportunidades para se
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integrarem e se desenvolverem na sociedade, e, assim, também, possam

contribuir para o engrandecimento dos diversos setores de nossa nagao.

Sobre o carater daninho da exclusdao da participagcdo das
pessoas em razao de sua aparéncia, cumpre repisar as seguintes ideias
apresentadas pelo atual Presidente da Suprema Corte, o Ministro Luiz Fux, ao
tratar da impossibilidade de a condicdo de pessoa tatuada representar empeco

para o ingresso na Administragdao, mediante concurso publico:

Findando os comentarios a respeito das teses objetivas deste
voto, cumpre relembrar brilhante passagem do memoravel
filésofo italiano Norberto Bobbio (O terceiro ausente. Tradugao
de Daniela Beccaccia Versiani. Barueri, SP, 2009, p. 93),
quando pontifica que:

O processo de justica €& um processo ora de
diversificacdo do diferente, ora de unificagdo do idéntico.
A igualdade entre todos os seres humanos em relagao
aos direitos fundamentais é o resultado de um processo
de gradual eliminagdo de discriminacdes, e portanto de
unificagdo daquilo que ia sendo reconhecido como
idéntico: uma natureza comum do homem acima de
qualquer diferenga de sexo, raga, religiao, etc. O Estado
nao pode encarar a liberdade de expressdao como algo
absoluto, porque ndo o é, mas, também, ndo esta
autorizado a impedir que um cidadao exer¢ga uma fungao
publica, mormente quando tiver sido aprovado em um
concurso publico, pelo fato de ostentar, de forma visivel
ou nao, uma pigmentagao definitiva em seu corpo que
simbolize alguma ideologia, sentimento, crenga ou
paixdo. Independentemente de ser visivel ou do seu
tamanho, uma tatuagem ndo ¢é sinal de inaptidao
profissional, apenas podendo inviabilizar o desempenho
de um cargo ou emprego publico, quando exteriorizar
valores excessivamente ofensivos a dignidade dos seres
humanos, ao desempenho da fungao publica pretendida
(como na hipétese, verbi gratia, de um candidato ao
cargo policial que possua uma tatuagem simbolizando
uma facgdo criminosa ou o desejo de assassinato de
policiais), incitacdo a violéncia iminente, ameacas reais
ou representar obscenidades.

(...) Na avaliagéo de Friedrich Muller, consagrado professor da
universidade de Heidelberg na Alemanha, existe no Estado de
Direito uma presuncao em favor da liberdade do cidadao, o que
pode ser sintetizado pela expressdo germanica por ele
empregada “Freiheitsvermutung” (presuncéo de liberdade),
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l6gica que é corroborada pela doutrina norte-americana do
primado da liberdade (preferred freedom doctrine) . Tais
limitagbes ndo podem submeter o tdo caro “direito ao livre
desenvolvimento da personalidade” a idiossincrasias ou a
conservadorismos morais descabidos. Sob o prisma da
sociedade, e ai ja ndo mais exclusivamente do individuo, existe
o direito de livre intercambio de opinibes em um mercado de
ideias (free markiplace of ideas a que se refere John Milton)
indispensavel para a formagao da opinido publica. Democracia
nao se restringe ao direito de eleger o ocupante do poder, mas
compreende o de participar ativamente da formacao de ideias
na sociedade, o que pode se materializar por meio de uma
tatuagem. Na arguta percepc¢ao de Daniel Sarmento a respeito
da relevancia da tolerancia na sociedade contemporanea:

(...) numa sociedade plural, marcada por um amplo desacordo
moral, a tolerancia é uma virtude fundamental, ndo sé para a
garantia da estabilidade como para a promog¢ao da justiga. (...)
Aceitar e respeitar o outro na sua diferenga, reconhecendo o
seu direito de viver a sua maneira, € cada vez mais essencial
no contexto da crescente diversidade cultural, étnica e religiosa
que caracteriza a vida nas sociedades contemporanea.

(...)

O Estado nao pode querer desempenhar o papel de adversario
da liberdade de expressdo, incumbindo-lhe, ao revés,
assegurar que minorias possam se manifestar livremente,
ainda que por imagens estampadas definitivamente em seus
corpos. O direito de livremente se manifestar é condigao
minima a ser observada em um Estado Democratico de Direito
e exsurge como condi¢cao indispensavel para que o cidadao
possa desenvolver sua personalidade em seu meio social. A
liberdade implica, no dizer de José Adércio Leite Sampaio, a
nao intromissdo e o direito de escolha. Em relagdo a nao
intromissdo, ha um espaco individual sobre o qual o Estado
nao pode interferir, na medida em que representa um sentido
afirmativo da personalidade.

(RE 898450, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
17/08/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-114 DIVULG 30-05-2017 PUBLIC 31-
05-2017)
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Dessa forma, amplia-se o arco de protecao da liberdade de atuacgao
de parcelas usualmente discriminadas, privilegiando a sua integragao e respeitando-se

a diversidade.
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de 2021.

de
Deputado CARLOS BEZERRA

Ante o exposto, pede-se 0 apoio dos nobres Pares para a aprovagao

Sala das Sessoes, em

deste projeto de lei.

2020-10732



