PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Acrescenta o inciso XVII ao art. 39 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para
incluir no rol de praticas consideradas
abusivas a restricdo da responsabilidade de
instituicao financeira pelos danos
decorrentes de roubo, furto ou extravio de
bem entregue em garantia no ambito de
contrato de penhor civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art. 51 da Lei n° 8.078, de 1990, passa a vigorar

acrescido do inciso XVII com a seguinte redacao:

XVIl - restrinjam a responsabilidade de instituicdo financeira
pelos danos decorrentes de roubo, furto ou extravio de bem
entregue em garantia no ambito de contrato de penhor civil.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O penhor é um instituto consubstanciado na entrega de objetos
de valor, como garantia de uma obrigagdo assumida, em regra um empréstimo,
sendo que o Decreto n° 759, de 12 de agosto de 1969, em seu art. 2°, alinea
“e”, atribuiu a Caixa Econbmica Federal, o monopdlio das operagbes sobre

penhores civis, com carater permanente e da continuidade.
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O contrato de penhor, mais do que mera cessao de espago ou
a simples guarda do objeto dado em garantia, traz embutida a natureza de
depdsito do bem e, por consequéncia, a obrigacdo acessoéria do credor de
devolver esse bem apods o efetivo pagamento, notadamente quando se trata de

instituicao financeira.

Nado se pode deixar de observar o Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), diploma legal que inaugurou um sistema normativo regido,
entre outros principios, pelos da vulnerabilidade do consumidor (artigo 4°, I), da
defesa do consumidor pelo Estado (inciso Il), da harmonizacgao (inciso Ill) e da
protecdo contra as praticas e clausulas abusivas (inciso V), aplica-se as

instituicoes financeiras, conforme entendimento reiterado dos tribunais patrios.

Assim, a efetiva seguranca e vigilancia dos objetos depositados
nos cofres pelos clientes sdo caracteristicas essenciais a negdcios juridicos
desta natureza. O desafio de evitar ou frustrar agdes criminosas constitui 6nus
da instituicdo financeira, uma vez que, o proprio exercicio profissional deste

empreendimento o torna mais suscetivel aos crimes patrimoniais.

Dessa forma, o furto, roubo ou extravio de objetos de penhor
sob a guarda da instituigdo financeira deve ser entendido como fortuito interno,
inerente a atividade por ela explorada, incapaz, portanto, de afastar a

responsabilidade do credor depositario.

Na verdade, ao optar por procurar a instituicao financeira para
firmar um contrato de penhor, o consumidor acredita que seu patriménio sera
mantido em seguranca até o momento do pagamento, com o respectivo
resgate do objeto depositado em garantia. Logo, o consumidor tem direito ao
ressarcimento integral dos prejuizos materiais experimentados pela falha na

prestacao do servigo, ndo podendo este ser limitado por contrato.

Nesse contexto, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
prevé, em seu art. 51, inciso |, que s&o nulas de pleno direito as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que
impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliquem renuncia ou

disposicao de direitos. No mesmo sentido, tem-se ainda o art. 25 do CDC.
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Assim, conforme reconhecido também pelo Superior Tribunal
de Justica, por meio da Sumula n°® 638, & abusiva a clausula contratual que
restringe a responsabilidade de instituicao financeira pelos danos decorrentes

de roubo, furto ou extravio de bem entregue em garantia no ambito de contrato
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de penhor civil.

Ocorre que, os contratos firmados pelos consumidores junto as
instituicoes financeiras sao, em regra, um modelo padrao, de mera adesao, nao
podendo ser alterado pelo cliente. Em se tratando de contrato de penhor, é
comum a inclusdo de clausula restringindo a responsabilidade da instituigao
financeira em casos de roubo, furto ou extravio, razao pela qual deve ser

expressamente incluida no rol do art. 51 do CDC, que veda clausulas abusivas.

Pelo exposto e considerando a relevancia da matéria,
contamos com o indispensavel apoiamento de nossos Pares para a aprovacao

da proposicao nesta Casa.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

2019-25311
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